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LEI N° 711/2006

EMENTA: Regulamenta o Programa de Abrigo Provisério e o Processo
de Adequagio aos Principios Legais das Medidas de Protecdo de Cariater
Provisério e Excepcional e d4 outras providéncias.

TITULOT
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre Normas e Procedimentos Gerais referentes ao
atendimento a crianga ¢ ao adolescente em regime de abrigo em instituigdo
piiblica, na forma do artigo 90, inciso IV da Lei 8069/90 .

Art. 2° - A instituigio de abrigo do Municipio de Conceigéo de Macabu sera
denominada como Niicleo de Atendimento & Infincia e a Adolescéncia —
N.A.LA., mantido pelo Poder Piblico Municipal e vinculada a Secretaria
Municipal de Promogdo e Desenvolvimento Social.

Pardgrafo Unico— O N.A.LA. constitui um servigo tinico de referéncia publica
a0 atendimento de criangas e adolescentes sob regime de abrigo, na forma
prevista nesta Lei.

Art, 3° - O abrigo ¢ medida especifica de protedo, de carater provisério e
excepeional, caracterizando-se COMO recurso a ser adotado, quando esgota-
das outras alternativas, e utilizavel como forma de afastamento provisério do
lar ou de transigao para colocagdo em familia substituta, no implicando pri-
vagio de liberdade e, em dltimo caso, o encaminhamento para instituigdo de
permanéncia continuada.

Parsgrafo primeiro - Entende-se por cardter provisorio o prazo maximo de
90 (noventa) dias, podendo ser prorrogado por até dois periodos, mediante
avaliagdo da equipe técnica da instituigdo.

Parégrafo segundo - Entende-se por excepeional, a situago em que a crian-
¢a ou o adolescente tem a integridade ameagada, sem que tivessem consegui-
do protegdo em seu grupo familiar.

TITULOIT
DAS DIRETRIZES

Art. 4°- O N.A.LA. promovera o pleno cumprimento do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, visando, especialmente, a adogdo dos seguintes principi-
os:

I - preservagdo dos vinculos familiares;

11 - integragdo em familia substituta, quando esgotados 0s recursos de manu-
tengo na familia de origem;

1IJ - atendimento personalizado ¢ em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educagéo;

V - nio desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de cri-
angas e adolescentes abrigados;

VII - participagdo na vida da comunidade local;

VIII - preparagdo gradativa para o desligamento;

IX - participagdo de pessoas da comunidade no processo educativo.

Art. 5° - As agdes do N.ALA. far-se-do mediante o planejamento de ativida-
des internas, bem como em parceria com a rede de servigos publicos do Mu-
nicipio, que consistirdo desde a organizagdo do ambiente de convivéncia,
passando por reforgo escolar até atividades recreativas e socio-culturais.

Art. 6° - O N.A.LA. devera desenvolver um conjunto articulado de agdes
voltadas 4 inclusdo e participagdo de criangas e adolescentes em suas familias
em uma rede de prote¢io:

I - garantindo a intersetorialidade ¢ a interdisciplinaridade entre os progra-
mas de satde, educagio, arte, cultura e lazer, habitagdo e assisténcia social;
11 - possibilitando no menor espago de tempo, através do trabalho em rede de
programas, agdes e servigos, o retorno da crianga e do adolescente ao convi-
vio de sua familia natural, extensa ou substituta.

TiTULOII -~
DOS ORGAOS DE COLABORACAO

Art. 7° - Sdo érgdos de colaboragdo das medidas de protegdo a crianga ao
adolescente:

I - o Conselho Tutelar;

Il - o Conselho Municipal da Assisténcia Social (CMAS);

111 - o Conselho Municipal da Educagdo (CME);

IV - 0 Conselho Municipal da Saude (CMS);

V - entidades governamentais e organizagdes ndo-governamentais;

VI - todos os programas de atendimento e de politicas sociais e os conselhos
de categoria.

Pardgrafo tmico - Os 6rgaos de colaboragdo deverdo direcionar as agoes,
dentro de suas competéncias, para o trabalho com a comunidade, visando a
integragdo como uma rede de protegdo a crianga e ao adolescente, para que a
medida de protegdo sob o regime de abrigo de que trata esta lei seja aplicado
em casos excepeionais e apos o exauridas as medidas em programas de prote-
¢do e scio-educativos destinados a criangas e adolescentes em regime de:

a) orientagdo ¢ apoio socio-familiar;
b) apoio socio-educativo em meio aberto;
c) colocagao familiar.

Paragrafo imico — O Municipio, em apoio aos 6rgaos de controle, atuara em
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conjunto para implementagdo das agBes socio-educativas, previstas neste arti-
go.

TITULOIV
DA PREVENCAO

Art. 8° - Os procedimentos preventivos 4 medida de protegdo sob o regime de
abrigo deverdo ser prioritarios e implementados através da integragdo da rede
de protegdo e atendimento a criangas e adolescentes, inclusive a rede solidaria
ndo-institucional.

Art. 9° — A rede solidéria de protegdo deve priorizar a realizagdo de agdes inte-
gradas que busquem desenvolver, nos membros da familia, compreenséo dares-
ponsabilidade de protegdo, devendo ainda notificar ao Conselho Tutelar os
casos de violagdo dos direitos, verificada a hipétese de maus tratos, opressdo ou
abuso sexual, impostos pelos pais, responsével ou terceiros, para as providén-
cias cabiveis, inclusive para requerimento ao Juizado da Infancia e Juventude de
medida cautelar para o afastamento do agressor da moradia comum, se necessd-
rio.

Art. 10 - O Conselho Tutelar realizara, junto ao N.A.LA., avaliagdo criteriosa
da necessidade de abrigamento, garantindo, primeiramente, o direito a convi-
véncia familiar e outras possibilidades alternativas ao acolhimento, privilegi-
ando a permanéncia da crianga e do adolescente em seu niicleo familiar.

Art. 11 - O Municipio devera implementar programa de Familia Acolhedora
para criangas de 0 (zero) a 6 (seis) anos, para que, dentro de um periodo méaximo
de 02 (dois) anos, possibilite a ndo ocorréncia de abrigamentos para essa faixa
etaria.

-
Paragrafo primeiro - No caso de irmdos, ndo tendo familias acolhedoras, se-
riio, excepcionalmente, abrigados juntos.

Pardgrafo segundo - O Municipio poderd implementar projetos de familias
acolhedoras para criangas de 6 (seis) a 12 (doze) anos de idade incompletos e
adolescentes entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos incompletos, com o objetivo
de evitar o encaminhamento a entidades de abrigo permanente.

Art. 12 — Para fins do disposto no artigo anterior e para cumprimento da politica
de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, far-se-d a integragdo
operacional de ¢rgdos do Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Seguranga Publica e Assisténcia Social.

TITULOV
DOS OBJETIVOS E ACOES

Art. 13 — O N.ALA. fornecers abrigo provisério, visando a protegio de
criancas e adolescentes na faixa etéria de 0 (zero) a 18 (dezoito) anos incom-
pletos, nio infratores, que se encontrem com vinculo familiar fragmentado
ou/e em situagiio de risco pessoal e/ou social.

Parégrafo tmico — A capacidade de atendimento do abrigo serd de até 10 (dez)
vagas destinadas As criangas e/ou adolescentes na situagiio de que trata este
artigo.

Art. 14 - Esgotados todos os recursos para colocagdo em suas familias ou comu-
nidade, o N.A.LA. receberd, em regime de abrigo provisério, para acolhimento
e protegdo, sem discriminagdio, todas as criangas e adolescentes que lhes forem
encaminhados, inclusive os que apresentem condigdes espeeificas, tais como:
problemas de satide mental, de satde fisica, portadores de necessidades especi-
ais e diferentes orientagdes sexuais.

Parigrafo wnico — Excepcionalmente, o N.A.LA. podera receber criangas e
adolescentes, nio infratores, em situagdo de risco social e pessoal, que estejam
de passagem ou que ndo possuam vinculo familiar neste Municipio, caso em
que, adotar-se-d0 as medidas previstas no § 6 do artigo 25.

Art. 15— ON.AILA. manteré equipes em regime de plantdo 24 (vinte e quatro)
horas por dia, para o funcionamento ininterrupto.

Art. 16 - ON.A LA. efetuard o registro de ingresso da crianga ou do adolescente
encaminhado ao regime de abrigo, com elementos de identificagéo e data de
entrada, bem como, o prontudrio proprio, constando os dados dos estudos so-
ciais, histérico familiar e social e copias dos documentos pessoais, como regis-
tro civil, carteira de satde, declaragfio escolar e outros disponiveis.

Art. 17 - Constituem objetivos do N.A.LA. e dos 6rgdos de colaboragdo:

I - desenvolver atividades de orientagdo e apoio socio-familiar, garantindo-se
4 crianga e ao adolescente o direito de viver em ambiente familiar:

II - garantir as criangas e adolescentes, oportunidades de reinser¢éio social e
promogio pessoal, através de acompanhamento do seu cotidiano e de participa-
¢do na vida comunitéria;

III - despertar e/ou fortalecer nas criangas e adolescentes a auto-estima;

IV - garantir a satde das criangas e adolescentes, viabilizando os cuidados
necessarios, utilizando-se de servigos da rede municipal;

V - garantir a permanéncia, o retorno ou a inclusdo da crianga e adolescente no
sistema de ensino regular e acompanhar o desempenho escolar, fornecendo in-
clusive material escolar, se necessario;

VI - promover a compreensdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente desen-
volvendo uma consciéncia critica na relagdo direitos e deveres:

VII - manter atualizado os documentos de cada crianga e adolescente (prontua
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rio interprofissional, registro civil de nascimento, carteira de
saide, declaragdo de matricula escolar e outros);

VIII - promover a integragdo entre o abrigo e a comunidade, ga-
rantindo o acesso a atividades educativas, esportivas e cultu-
rais, dentro e fora da instituigdo;

IX - garantir o contato dos familiares e responsaveis com a crian-
¢a e o adolescente, desenvolvendo atividade de promogéo com
as familias, apoio 4 convivéncia familiar, visando sempre
Areintegragdo familiar;

X - observar e acompanhar a adaptagdo da crianga, nos casos de
reintegragfio, procurando dentro da pertinéncia de cada caso,
realizar apoio familiar com a utilizagdo de recursos da rede social
e estabelecendo parceria com o Juizado e o Conselho Tutelar;
X1 - estabelecer parceria com o Juizado da Infancia e do Adoles-
cente para desenvolvimento de atividades do programa de colo-
cagdo familiar, como colocagdo em familia substituta, guarda e
adogdo.

Art. 18 - O Conselho Tutelar, fora do horério de atendimento em
sua sede, enviard o encaminhamento Gnico, nos casos de
abrigamento, no primeiro dia 1til subseqiiente.

Art. 19 - Na transferéncia para outro abrigo, devera ser encami-
nhado, na integra, copia do respectivo prontudrio da crianga e
do adolescente.

Art. 20 - Fica o Municipio autorizado a implementar programas
sociais que garantam o desenvolvimento pessoal para o traba-
Tho, na condigéo de aprendiz e nos termos da legislagdo em vigor
ou que garantam apoio social e psicol6gico, para adolescentes
e/ou jovens de ambos os sexos na condigo de que atingirem a
maioridade, sem que tivessem a possibilidade de retornar as res-
pectivas familias de origem.

Art. 21 — Para fins do disposto no artigo anterior e, observada
a possibilidade de dotagdo orgamentéria, o Municipio poderd
fornecer bolsa auxilio de até 30% (trinta por cento) do saldrio
minimo.

Art. 22 — O Municipio devera promover cursos e/ou meios para
a capacitagdo continuada sobre o Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente, para dirigente, técnicos e funcionarios do N.A.LA. e
do Conselho Tutelar.

Art. 23 - Fica 0 Municipio autorizado a destinar recursos para
programas de:

1 - prevengio e atendimento especializado a crianga e ao adoles-
cente dependente de entorpecentes e drogas afins.

11 - estimulo, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais
e subsidios ao acolhimento de crianga ou adolescente 6rfio ou
abandonado.

Art. 24 - E prioritério o atendimento as criangas e adolescentes
em regime de abrigo pelos 6rgos de satde, educago, assistén-
cia social e seguranga integrados a rede publica de atendimento,
devendo ser fornecido todos os meios indispensaveis ao aten-
dimento quando solicitado pelos profissionais das equipes téc-
nica e de apoio e pelos érgdos de controle.

TITULO VI
DO PROCEDIMENTO DE ABRIGO

Art. 25 - As criangas e adolescentes poderdo ser encaminhadas
a0 N.A.LA. pelo Conselho Tutelar, pelo Juizado da Infancia e
Juventude ou peto Ministério Pablico.

Parigrafo primeiro — Tendo o encaminhamento sido feito pelo
Conselho Tutelar, o N.A.LA. comunicaré o fato em 24 (vinte e
quatro) horas ao juizado da Infincia e Juventude e ao Ministério
Publico, constando da comunicagéo a qualificagdo completa da
crianga ou adolescente e os motivos do encaminhamento.

Pardgrafo segundo — Em carater excepcional e em caso de ur-
géneia, o N.A.LA. poderé fornecer abrigo a criangas e adoles-
centes sem prévio encaminhamento pelos 6rgdos previstos no
caput deste artigo, mediante relatorio de entrada, com identifi-
cagio completa da pessoa que encaminhou a crianga ou adoles-
cente ao abrigo, caso em que o Dirigente fard imediata comuni-
cagdio do fato a0 Conselho Tutelar, cumprindo-se, ainda, o dis-
posto no paragrafo primeiro deste artigo.

Pardgrafo terceiro — Cessada a medida de abrigo, o N.A.LA.
comunicard o fato em 24 (vinte quatro) horas aos érgos menci-
onados no caput deste artigo, constando a indicagdo do local
para onde a crianga ou adolescente foi encaminhado bem como o
responsdvel por seu recebimento.

Parigrafo quarto - Em caso de permanéncia da crianga ou ado-
lescente no N.A.LA. por mais de 30 (trinta) dias, sera encami-
nhado ao Conselho Tutelar, ao Juizado da Infancia e Juventude
¢ a0 Ministério Piblico, em até 45 (quarenta e cinco) dias, con-
tados do dia da entrada no abrigo, relatério de estudo social do
caso, constando as medidas adotadas e as sugestdes para
reinsergdo do abrigado em sua familia ou para colocagdo em fami

lia substituta.

Paragrafo quinto — Completados 90 (noventa) dias do abrigo, o
N.A.LA. comunicara o fato imediatamente ao Juizado da Infincia
¢ Juventude, solicitando decisdo acerca do destino a ser dado ao
abrigado.

Parigrafo sexto - Nao possuindo a crianga ou adolescente abri-
gado, vinculo familiar neste Municipio, 0 mesmo devera ser enca-
minhado ao Municipio de origem no prazo méaximo de 72 (setenta
e duas horas), o que devera ser feito com o apoio da Secretaria
Municipal de Promogéo e Desenvolvimento Social e/ou de qual-
quer outro 6rgdo piblico do Municipio, sempre com 0 acompa-
nhamento de um Conselheiro Tutelar.

TITULO VII :
DAS EQUIPES TECNICA E DE APOIO

Art. 26 — O N.A.LA. sera garantido por uma equipe técnica e uma
equipe de apoio, para cumprimento dos trabalhos internos.
Paragrafo winico — a equipe de apoio serd formada pelo pessoal
responsdvel diretamente pelos cuidados da vida diaria da crianga
¢ adolescente encaminhada ao abrigo.

Art. 27 - A equipe técnica de que trata o artigo anterior contard
com pessoal integrado a rede municipal, dela fazendo parte:

1T - 1 (um) Assistente Social;
11 - 1 (um) Psicélogo;

Pardgrafo primeiro — Compete a equipe técnica desenvolver
agdes e politicas de atendimento as criangas e adolescentes em
regime de abrigo, que assegure o cumprimento dos objetivos,
agdes, metas e atribuigdes definidas nesta lei e no Regimento In-
terno do N.ALLA. .

Paragrafo segundo - A equipe téenica do N.A.LA. devera fun-
cionar em espago independente da casa de abrigo a crianga e ado-
lescente, visando & garantia da ndo-violagdo da privacidade das
mesmas.

Art. 28 - A equipe de apoio de que trata o artigo 26, contard com
o seguinte pessoal de apoio operacional:

I-1 (um) Diretor ;
II — 6 (seis) Assistentes Operacionais;
III - 2 (dois) auxiliares de servigos gerais.

CAPITULO I
DO PESSOAL DE APOIO OPERACIONAL

Art. 29 - O pessoal de apoio ficara responséavel pelas criangas e
adolescentes em regime de abrigo, durante o perfodo do planto,
devendo observar criteriosamente as seguintes obrigagdes:

I - cuidar das criangas e adolescentes em regime de abrigo, com
atengdo, zelo, aprego, respeito e carinho;

11 - dedicagdo a fungdo como mées e/ou pais sociais;

I1I - solicitar imediato apoio aos érgéos integrados a rede publica
de atendimento para assegurar a integridade fisica e mental das
criangas e adolescentes em regime de abrigo;

IV — manter o trato harménico e respeitoso com os familiares das
criangas e adolescentes em regime de abrigo;

V — manter o sigilo sobre as informagdes que tiver conhecimento
sobre as criangas e adolescentes em regime de abrigo e denunciar
ao Diretor quaisquer condutas vedadas ou improprias que tiver
noticias;

VI - cooperar e contribuir com a equipe para o adequado funcio-
namento da casa de abrigo;

VII - desempenhar as fungdes do cargo com observancia aos pre-
ceitos, normas e obrigagdes previstas nesta Lei e no Regimento
Interno.

Art. 30 - Sem prejuizo de outras atribuigdes previstas em Regi-
mento Interno, compete ao Diretor da institui¢do a coordenagdo
do N.A.LA., voltada para a implementag@o dos meios que assegu-
re o cumprimento dos objetivos, agdes, metas e atribuigdes defini-
das nesta lei e no Regimento Interno.

Pardgrafo tnico - O Diretor da entidade de abrigo de que trata
esta lei é equiparado ao guardido, para todos os efeitos de direito.

Art. 31 — Compete aos Assistentes Operacionais a prote¢do, o
trato ¢ o cuidado das criangas e adolescentes em regime de
abrigamento, que assegure o cumprimento dos objetivos, agdes,
metas e atribui¢des definidas nesta lei e no Regimento Interno.

Art. 32 - Os Assistentes Operacionais serfo escalados em duas
equipes em regime de plantéo diurno e noturno, de 7:00 as 18:00hs
e de 18:00 as 7:00hs, de segunda-feira a domingo, com folgas
intercaladas.

Pardgrafo primeiro — Considera-se regime especial de traba-
lho noturno aquele compreendido entre 18:00 as 7:00horas.

Pardgrafo segundo - Fica assegurado o acréscimo do percentual
de 25% (vinte e cinco por cento) de regime especial de trabalho
noturno.

Art. 33 — Compete ao auxiliar de servigos gerais o preparo da
alimentagdo, a limpeza e a conservagdo do prédio e das vestes
pessoais das criangas e adolescentes em regime de abrigo e dos
objetos da casa abrigo, sem prejuizo de outras atribuigdes pre-
vistas no Regimento Interno.

TITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 34- ON.A.LA., com participagdo efetiva de sua equipe,
devera construir seu projeto pedagbgico para garantir a quali-
"dade do atendimento, apresentando-o a Secretaria Municipal de
Promogio e Desenvolvimento Social e ao Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente anualmente, apontan-
do seus avangos e dificuldades.

Pardgrafo Primeiro — O Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente poderé apreciar os temas relevantes e
encaminhar relatorio a Secretaria Municipal de Promogdo e
Desenvolvimento Social, sugerindo adogdo de medidas que
entender cabiveis.

Pardgrafo Segundo — A Secretaria Municipal de Promogdo e
Desenvolvimento Social, informara ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, no prazo méximo de 30
(trinta) dias, as medidas adotadas e/ou justificard as causas do
impedimento ou dificuldades para adogdo das medidas
sugeridas, para fins do disposto no paragrafo anterior.

Art. 35 - Sera providenciada a inscri¢do da medida especifica de
protegdo de que trata esta Lei junto ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, 0 qual mantera registro
da inscrigdo e de suas alteragdes, do que fard comunicagdo ao
Conselho Tutelar e ao Juizado da Infancia e Juventude da
Comarca.

Art. 36 - O Niicleo de Atendimento a Infincia e a Adolescén-
cia — N.A.LA. néo contard com qualquer identificagdo externa,
a fim de preservar a privacidade das criangas e adolescentes em
regime de abrigo.

Art. 37 - Ficam criados 1 (um) cargo de Diretor, Simbolo DAS
11 e 6 (seis) cargos de Assistente Operacional, Simbolo DAS V,
a serem providos por pessoas de ilibada conduta, com perfil
psicologico adequado as fungdes do cargo, sem antecedentes
criminais e que ndo estejam respondendo a processo criminal,
com residéncia e domicilio neste Municipio, de livre nomeagdo
e exoneragdo do Chefe do Poder Executivo.

Art. 38 - O Municipio deverd destinar recursos financeiros para
o financiamento das ag¢des previstas nesta Lei, conforme critéri-
os estabelecidos anualmente, baseado nos planos de aplicagdo
solicitados.

Art. 39 - No prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, apés a
publicagiio desta lei, N.A.LA. instituird seu Regimento Inter-
no, na forma desta lei.

Paragrafo Unico - Do Regimento Interno deverdo constar da-
dos complementares sobre funcionamento da instituigdo, o aten-
dimento, outras fungdes dos profissionais integrantes das equi-
pes técnica e de apoio e a proposta de trabalho, que inclua o
acompanhamento s criangas e adolescentes desabrigados.

Art. 40 - O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente acompanharé as agdes e politicas sociais e fiscali-
zara os padrées propostos por esta lei, de modo a garantir a sua
efetividade, na perspectiva da qualidade do atendimento as cri-
angas e adolescentes.

Art. 41 - As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta
dotagdio orgamentaria propria.

Art. 42 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Conceigdo de Macabu, 24 de fevereiro de 2006.

Claudio Eduardo Barbosa Linhares
Prefeito




