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APONTAMENTOS DE IRREGULARIDADES

DENUNCIA

A

Prefeitura Municipal de Mococa

Sr. Dr. Felipe Niero Naufel - Prefeito Municipal
Ao

Departamento de Educagac

Sr. Oswaldo Elias Nassim Junior
Ao

Departamento Juridico

Sra. Dra. Kelen Maria dos Santos
Ao

Pregoeiro

Sr. Leandro José da Rocha Pichotano
Ao

Diretor do Departamento Financeiro (Responsavel pelo setor de Compras e
Licitagdes)
Sr. Francisco Beretta

Ref, DISPENSA DE LICITACAO - TRANSPORTE ESCOLAR EMERGENCIAL

Prezados Senhores:

FABIO VIAGENS E TURISMO MOCOCA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n® 04.816.447/0001-84, com sede
administrativa na Avenida Geraldo Marra, n° 945, Distrito Industrial Il, Mococa, SP,
vem, respeitosamente, & presenca de Vossas Senhorias, esclarecer, denunciar e
requerer o quanto se segue:

No dia 07/08/2018, a Prefeitura Municipal publicou, por meio eletrnico, um
convite a populacdo para participar do processo licitatério do Transporte Escolar a
ser realizado no dia 08/08, conforme demonstrado abaixo.
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a5 14 HORAS NA SALA OF
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Conforme publicado, foi realizado no dia 08/08/19, um processo de
contratagdo Emergencial para prestagao de servico de Transporte Escolar.

Ao témino do processo, todos os participantes, assinaram a ATA e algumas
empresas deixaram registrado interesse um fazer vista da documentagao referente
a qualificagdo técnica e juridica das empresas vencedoras, antes da assinatura do
contrato, para garantir assim transparéncia, imparcialidade e honestidade a0
processo, conforme convite da propria prefeitura.

Publicou ainda:

HOEEEES
A Prefeitura Municipal de Mococa inferma
que o Deparfamenfo de Educagdo esta realizande
o assinatura dos coniratos do Transporte Escolar
nesta quarta-feire, dia 14 de agosio

Portanto, o Retorno do Transporte Escolar
acontecerd nesia quinia-feira, dia 15 de !
agosto em todos o= horarios e
localidades atendidas.




Conforme publicaca@o, no dia 14/08/19, as empresas vencedoras do “processo
licitatorio” foram chamadas no Departamento de Educagio para assinatura do
contrato. As empresas vencedoras e as empresas interessadas em fazer vista do

processo, conforme registrado em ATA, estavam presentes.

A documentagdo de uma das empresas vencedoras (Mario Lucic Mococa —
ME) foi exposta e vistada por todos 0s presentes. Ja a documentacao das demais
empresas foi entregue ao Diretor de Educacao, Sr. Oswaldo, na presenga de todos,
porém o mesmo nao permitiu que as empresas presentes fizessem vista de tal
documentacao, alegando ter sido orientado pelo Departamento Juridico. Tal atitude
tomada feriu aos principios da transparéncia, isonomia e honestidade, norteadores
dos processos licitatorios que envolvem o poder Executivo. Principios estes
reforcados pela propria Prefeitura em suas publicagbes.

Diante da falta de transparéncia por parte do Departamento de Educagao e
sem a cerieza de gue as demais empresas vencedoras estavam cumprindo as
exigéncias determinadas e somente assim seriam realmente habilitadas para a

prestacéo do servigo, buscamos informacgdes.

Apds pesquisa, observamos que algumas exigéncias descritas no edital NAO
estavam sendo cumpridas, dentre elas:

¢ Ano de fabricagéo dos veiculos e suas capacidades.

L ocal: Emeb Professora Ivone Goncalves Caneschi

Linha 20

Velculo utilizado: DBL-0357 — VW/induscar Apache U

Ano de Fabricagio 2006

Capacidade 38 lugares :
Proprietario: Mayfran Locagao de Veiculos e Transporte Ltda. b



Local: Gildo Geraldo

Linha 20

Veiculo utilizado: EJY-0818 — Agrale/Maxibus Astor
Fabricagao 2013

Capacidade 20 lugares

Proprietario: NexPrime Locadora de Veiculos e Transporte
Eirelli

Local: Escola Baréo de Monte Santo

Veiculo utilizado: DBL-0425 — VW/induscar Apache U
Fabricagao 2006

Capacidade 40 lugares

Proprietario: Mayfran Locagéo de Veiculos 8 Transporte Lida.



L ocal: Escola Bardo de Monte Santo

Veiculo utilizado EFV 4007 — Marcopolo/Volare W3 ON
Fabricagéo 2010

Capacidade 23 lugares

Proprietario: Simone Rodrigues dos Santos

Local: Escola Bardo de Monte Santo

Veiculo utilizado DTD 2714 — Marcopolo/Volare W8 ON
Fabricagdo 2007

Capacidade 23 lugares

Proprietario: Mayfran Locac&o de Veiculos e Transporte Ltda.



Local: E.E. Oscar Vilares

Veiculo utilizado: EJY 0969 Agrale/Maxibus Astor 2012
Fabricagao 2012

Capacidade: 20 lugares

Proprietario: NexPrime Locadora de Veiculos e Transporte
Eirelli

Local: ETEC. Jo&o Baptista de Lima Figueiredo
Veiculo utilizado: EER 3421 Peugeot/Boxer M33 M HDI
Fabricagao 2008

Proprietario: ETCO



Local: Escola Aspase

Linha 01

Veiculo utilizado DVT 3161 Volks/Busscar Micruss O
Fabricacdo 2008

Capacidade 24 lugares

Proprietério: Mayfran LocagSo de Veiculos e Transporte Lida.

Local: Escola Aspase
Linha 02
Velculo utilizado DBL 0522 VW/Induscar Apache U
Fabricagac 2008
Capacidade 38 lugares
Proprietério: Mayfran Locagio de Velculos e Transporte Lida

Local Distrito de Igaral - Linha 10

Velculo DAC 7738 — VW Masca Granflex O

Fabricagio 2008

Capacidade: 48 lugares

Proprietario: ETCO Empresa de Transporte Coletivos Ltda



Local: em transito

Linha 08

Veiculo EZK-0280
Proprietario: VM Locadora

Linha 09

Local: Distrito de Igaral

Veiculo utilizado: ECT 5347 Agrale/8.5 NEOBUS Thunder '
Fabricagao 2008

Proprietario: Mayfran Locagéo de Veiculos e Transporte Lida.



Além deste, ainda temos:

EPU 7577 com 20 lugres quando deveria contar com 32 lugares,

EFV 8568 com 25 lugares, quando deveria contar com com 32 lugares
EFV 8530, com 23 lugares, nas deveria ter 32 lugares

EMU 2497, com 27 lugares quando deveria contar com 32 lugares;

EZL 5430, também com 27 lugares, mas devendo contar com 32 lugares,

Os veiculos exemplificados acima estdo em desacordo com o
Termo de Referéncia do processo. Para cumprir as exigéncias impostas pelo
Prefeitura de Mococa, os veiculos Tipa V1 énibus Escolar, devem ter capacidade de
43 |ugares e os veiculos Tipo V2 Micro Onibus Escolar deve ter capacidade minima
de 32 lugares, onde pede-se:

No item 1.2., do Termo de Referdncia, o Municipio determina
que as "Caracteristicas gerais dos velculos contratados” devem ser-:

[ Tipo Descrigao
V1 Onibus com capacidade minima de 43 (quarenta e trés)
{onibus escolar)
vz N N
ini dois
T G Micro &nibus com capacidade minima de 32 (trinta & )
escolar)

= Velculo Micro énibus tipe Van com porta lateral comedica e

| KM::'“ anibus ';ipﬂ capacidade minima de 15 (quinze) alunos sentados
'an escolar

Mais adiante, o Termo de Referéncia em seu item 4.2. e
seguintes, determina que:

*4.2 - Dos Veicuios

4.2.1.Durante a vigéncia da prestagdo dos servicos, a idade dos velculos devera seguir
a legislagdo municipal que regulamenta o transporte escolar e na suséncia de
regulamento especifico, contados a partir da data do seu primsiro licanciamento, devera
ser de:

» Onibus: 10 (dez) anos:
* Micro-nibus tipo Van ou velcule tipo Mini Van: 10 (dez) anos”

Segundo o PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL, que,
nas palavras de Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro,
“significa que a Administragéo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do
pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagdo”, portanto, as regras
& exigéncias que estejam consignadas no Edital devem ser respeitadas e cumpridas
no processa licitatério.



Nas necessarias licoes do llustre Administrativista citado:

O edital & a lei interna da licitago, &, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes quanto a Administragio
que o expediu. E impositivo para ambas as partes e para
todos o interessados na licitacdo (art. 41). O mesmo
OCOfTe Com o convite, que é um edital restrito.

......

O que a Administragdo e os proponentes nao podem é
descumpri-lo, exigindo ou considerando o que ndo foi
pedido ou facultado aos licitantes.

(in obr.cit., pag. 31)
Conforme ensina Margal Justen Filho:

E imperioso que o ato convocatério determine a exata
exiens@o da interpretagdo adotada para “regularidade
fiscal” e indique os tributos acerca dos quais sera exigida
a documentagdo probatéria da regularidade. N3o se
admite que o ato convocatério restrinja-se a repetir o texto
da Lei e remeta a discricionariedade da Comissdo de
Licitac&o a determinag@o do tema. N&o se admite que um
licitante apresente certo documento e seja inabilitado
porque, ac ver da Comisséo a prova de regularidade tinha
de fazer-se por outro documento.... Se o ato convocatério
formulou exigéncia genérica e imprecisa, tém de ser
acolhidas tanto a interpretagio adotada pelo particular
como aquela da Comissao”.

(Comentarios, 5% Ed., pag. 297)

No entanto, como se v& a empresa Nexprime ao utilizar
veiculos com capacidade menor do que exigido pela Administracao fere ao principio
da Vinculagdo ao Edital e descumpre o contrato firmado.

Esta conduta determina a penalizagdo da empresa e a conduta
omissa da Administracao pode levar a atos de improbidade.

Fato bastante grave também & a falta de transparéncia e
publicidade dos atos levados a efeito durante a realizag&o do procedimento licitatario.
Pois, ao impedir que as empresas que estavam participando do procedimento
tivessem vistas dos autos impossibilitou que a sociedade tivesse conhecimentg
sobre a documentacio da empresa ganhadora e assim, impediu que os atos para a
contratagdo fossem publicos e transparentes.



N&o ha qualquer justificativa convincente em se negar que as
empresas participantes tivessem ciéncia sobre a documentacdo apresentada as
autoridades. N&o se pretendia vistas fora do Departamento, apenas pretendia-se
analisar a documentagio na presenga de todos como ato de publicidade e
transparéncia.

Chama-nos a atengdo também o fato de poucos dos veiculos
colocados em utilizagdo pela empresa vencedora serem de sua propriedade, o que
demonstra sua falta de capacidade técnica/financeira para desempenhar os servigos
até o final. E frise-se dois dos veiculos identificados pelas placas EER 3421 e DAO
77386 pertencem a empresa que estava executando o servigo. Esta empresa, ETCO
Empresa de Transporte Coletivos Ltda., tem contra si agio civil piblica nesta
Comarca e recentemente estd sendo investigada por utilizagdo de documentos
falsos na prestagao dos servigos em Mococa.

Diante de tedo o exposto, requer-se que Vossas Senhorias
tomem as devidas e necessarias providéncias para fiscalizar e coibir que a empresa
que vem prestando o servico de transporte escolar em nosso Municipio cesse as
suas atividades pois vem desempenhando em desconformidade ao contrato firmado.

Sem prejuizo, requer-se vistas dos autos deste procedimento
para analise, extracdo de copias e demais providéncias. Este pedido visa analisar a
documentacgio apresentada pelas empresas vencedoras, verificando se elas de fato
demonstram a habllitagdo & capacidade técnica exigida pela Municipalidade.

Termos em que,

Pede imento.
Momca.\_qﬂ de agosto de'2019.-
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ATA DA REUNIAO PARA ABERTURA DOS ENVELOPES PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.

DISPENSA DE LICITACAO

Aos oito dias do més de agosto do ano de dois mil e dezenove, &s quatorze
horas, na sala de reunides do Setor de Licitacdes e Contratas, reuniram-se 0s
nteressados, estando presentes 0s participantes, representantes da Sociedade
Civil, DONC, e Vereadores ( Luiz Braz Mariano e Brasilino Antonio Marais), que
3¢ final assinam esta ata, para proceder-a analise e julgamento das propostas
das entidades habilitatias, para a prestacdo de servigos de transporte escolar
da rede municipal ag ensing. Ato continuo, aberta a3 5e¢ao pelo Sr. lose
Aparecido Pessos, foi solicitado acs participanies 2 entrega dos envelopes tom
as propostas, de scordo com o Edital. Dada a palavra 30 Sr. Diretor de
Educacdo, Oswaldo Elias Nassim Junior, gue cumprimentou 0% presentes
ninrmando sobre a instauragao de Inguerito Policial ( 1P 431/2019), motivo
pslo qua! indepandente do desfecho nesta segao, aguardara parecer juridico.
A5 pmpresas participantes foram: Transcom — Transporie Coletivo de Mocccas,
ETCO, Favio Viagens e Turismo, Mario Lucio Mococa-ME, Primeira Classe, ViVl
Transportes, LMP Transportes € NEXPRIME Locadora de Veiculos e Transporte
LTDA. Em seguida, realizou-se 3 analise das propostas, constando em planilha
imigressa e entregue 205 participantes para conhecimento e para lazer parte do
processa.
0 representante da Erpresa £abip Turismo manifestou © seguinte: “ (uando
da apresentacdo dos documentos pard prestagao dos servicos pela empresa
vencedara, gostaria de vistar € vistoriar os veiculos. O representante da
Transcom, manifestou  sobre a necessidade de se ter dois motoristas para 33
linhas com itineraric manhd,tarde, noite, conforme orientacdo recebida do
Ministério Publico de Transporte. Por fim. o Sr. Diretor de Educacdo, Oswaldo
Elias Nassim Jlunier, 1p0S consulta ac Departamento juridico, informou 20s
presentas, especialmente, 30s participantes cobire ‘@ desnecessidade de
inexeguibilidade.
tiada mais havendo a tratarl, determinou-se O encaminhamento 20 setor de
licitacBes para que fossem tomadas 2§ devidas providéncias necessarias, berm
como que os autos fossem encaminhados ao Exmo, 57, prefeito Municipal para
as providéncias cabiviis Nzda mais havendo a tratar, foi dada por encerrada a
presente sessao e lavrada 8 oresenteg 4ia, queval assinada pelos presentes.
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Vinicius Moreira Masquetti

Empresas Participantes:

\ \
%
"\ Representante da TRANSCOM

%

"‘-\:,JTranspnrtE,eCc&ietim de Macoca LTDA)

N

&%gpresenta nte da ETCO

(Empresa de Turismo e Transporte Coletivo LTDA)

f \
L LA

Répresentante da FABIO VIAGENS E TURISMO MOCOCA LTDA
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REpresgntante da MARIO L ‘CI MGCDCA ME *
= ~ \
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b T, Ty
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