Céamara Municipal de llhéus
Vereador Carlos Augusto Cardoso da Silva
vereadoraugustao@camaradeilheus.ba.gov.br

_ Projeto de Lei 040 /2021

Dispde gobre a instalagiio em pragas e
parques publicos, brinquedos e equipamentos
adaptados especialmente desenvolvidos para
lazer e recreagfio de criangas com mobilidade
reduzida e necessidades especiais, no ambito
do Municipio de Illhéus-Ba. e d& outras
providéncias.

Em cumprimento ao Art. 247 - §1° - Da Lei Orgénica do Municipio de llhéus. -0 Municipio
fomentara a instalagsio de equipamentos & pratica de exercicios fisicos pelos portadores de
deficiéncia fisica ou mental, em centros de criatividades ou em escolas especiais, publicas ou
convencionadas.

O objetivo & promover a acessibilidade das criancas com deficiéncia, por meio de espagos
para o lazer que estimulem a convivéncia entre criangas com ou sem deficiéncia. A ideia de
criar o parque para deficientes

Art. 1° - Os parques infantis e “playgrouds” a serem instalados em espacos publicos, como
pragas, jardins, parques, areas de lazer e areas abertas ao publico em geral, dever&o conter
brinquedos adaptados para criangas com mobilidade reduzida ou necessidades especiais.

Art. 2° - Os brinquedos de que trata o caput deste artigo deverdo ser adequados as
necessidades das criangas e instalados por pessoal devidamente capacitado e devera seguir
as normas de seguranga da Associagsio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

Art. 3° - Os eventos do calendario municipal que contenham atividades destinadas ao
puablico infantil deverio contar com atividades recreativas inclusivas para criangas com
mobilidade reduzida ou necessidades especiais.

Art. 4° - Os equipamentos serdo instalados gradativamente nos espagos ptiblicos, de
acordo com a disponibilidade financeira e orgamentéria do municipio.

Paragrafo tnico. Os aparelhos e os equipamentos mencionados na presente Lei deverdo ser
sinalizados com placas indicativas e contar com acesso adequado para criangas com
mobilidade reduzida ou necessidades especiais.

Art. 5° - As pragas, parques e locais afins de que trata esta Lei deverdo conter rampas
para o acesso das pessoas com mobilidade reduzida ou necessidades especiais.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.
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Justificativa:

O presente projeto tem como principal finalidade garantir a acessibilidade as criangas com
necessidades especiais e mobilidade reduzida, aos brinquedos e espagos recreativos infantis,
permitindo que possam usufruir o direito social do lazer.

A inclus&o social € essencial para o desenvolvimento de nossa sociedade, e consiste no
conjunto de atividades que asseguram a participagdo democratica de todos, inclusive aos
beneficios da vida em sociedade. O presente projeto visa oferecer para essas criangas
mencionadas acima, a oportunidade de usufrufrem da utilizag&o de equipamentos e brinquedos
em espacos publicos.

A Lei Federal n° 7.853/1989 L7853 (planalto.gov.br), que dispde sobre as normas gerais
que asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com
deficiéncias, e sua efetiva integrag&o social, prevé em seu art. 2° que “Ao Poder Publico e seus
érgéos cabe assegurar a essas pessoas o pleno exercicié de seus direitos basicos, inclusive
dos direitos a educacgsio, & saude, ao trabalho, ao lazer, & previdéncia social, a0 amparo a
infancia e @ matemidade, e de outros que, decorrentes da Constituicéo e das leis, propiciem
seu bem-estar pessoal, social e econémico.”

Importante destacar que a Lei n° 13.146/2015 L13146 (planalto.gov.br), que institui a Lei
Brasileira de InclusZo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), prevé
em seu art. 1° que referida Lei visa assegurar e a promover, em condigbes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusdo social e cidadania.

Também a Lei Federal 13.443/2017 L13443 (planalto.gov.br) Art. 1° Parégrafo tnico . No
minimo 5% (cinco por cento) de cada brinquedo e equipamento de lazer existentes nos locais
referidos no caput devem ser adaptados e identificados, tanto quanto tecnicamente possivel,
para possibilitar sua utilizagZo por pessoas com deficiéncia, inclusive visual, ou com mobilidade
reduzida.” (NR).

As pessoas com deficiéncia t8m o direito de usufruir das pracas e dos parques de
diversbes para exercer as atividades que lhes sejam permitidas. Porém, devido as limitagcBes
de suas condigbes fisicas ou mentais, essas pessoas s50, em muitos casos, excluidas, do
ponto de vista social, acabando por segregar o acesso e uso dos espacos, ndo disponibilizando
brinquedos e equipamentos para os deficientes.

A instalagdo de brinquedos adaptados no ambito do municipio de llhéus nos parques de
diversbes e area de esporte e lazer, permite que a crianga com deficiéncia, em geral mais
retraida devido & dependéncia motora ou mental, desfrute do prazer de brincar e possui efeito
biolégico e psiquico estimulante, contribuindo positivamente com o crescimento pessoal. O
parlamentar conta com o apoio dos Nobres Vereadores para a aprovacgao do presente projeto.

Sala das sess6es da Camara Municipal de llhéus, 05 de abril de 2021.

>

Silva

o i /
Vereador Carlds Aogusto

Praga J. J. Seabra s/n®, = llhéus — Bahia —\Brasil. CEP: 45.653-280
Contato: 0*73-2101-2618 CNPJ: 13.009.816/000128 .camaradeilhéus.com.br
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Camara Municipal de llhéus -
Vereador Carlos Augusto Cardoso da Silva
vereadoraugustao@camaradeilheus.ba.gov.br

Indicacao N¢ ﬁ’: Y /2021,

Exmo. Sr. JERBSON MORAES
DD.: Presidente da Camara Municipal de Ilhéus

Senhor Presidente,

O Vereador signatdrio, com assento nesta casa Legislativa, no uso de suas atribuigdes
que lhe confere o artigo 83, inciso Il do Regimento Interno, solicita a Vossa Exceléncia
que seja submetida a presente Indicagdo para apreciagdo do Plenario, sendo aprovado,
enviar oficio ao Excelentissimo Sr. Mdrio Alexandre Correia de Sousa, Dignissimo
Prefeito do Municipio de llhéus que, na conformidade dos poderes que lhe conferem as
normas da administragdo publica, determine ao setor competente que providencie
REFORMA DO POSTO DE SAUDE E DISPONIBILIZAR MEDICO(A) E ENFERMEIRO(A)
PARA ATENDIMENTO NA COMUNIDADE DE ARITAGUA ILHEUS-BA

Justificativa:

O Posto de Satide de COMUNIDADE DE ARITAGUA n3o conta com estrutura fisica
adequada para atender os usuarios de maneira satisfatdria e por isso, necessita das
obras, precisa de médico(a) e enfermeiro (a) para atendimento. Como parte da reforma,
requer reparos nas paredes haja vista que estdo com infiltragdo, mofo, banheiros sem
condigbes de uso, pintura geral. O atendimento oferecido por essa Unidade é essencial
para o bem estar da populagado, por isso, é necessario investir em infra- estruturar para
melhorar as condi¢Ges de trabalho dos profissionais e o atendimento aos usudrios.
Deste modo, solicitamos empenho na realizagdo dessas benfeitorias, que irdao impactar
diretamente, de forma positiva, na vida de muitas pessoas.

Sala das sessdes da Cadmara Municipal de Ilhéus, 08 de ABRIL de 2021
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FUNCIONARIC
PARECER DO PROJETO DE LEI N° 040/2021

PARECER N° /2021

EMENTA: “Dispde sobre a instalagdo em pracas e parques
publicos, brinquedos e equipamentos adaptados especialmente
desenvolvidos para lazer e recreagdo de criangas com
mobilidade reduzida e necessidades especiais, no éambito do
Municipio de Ilhéus-Ba e da outras providéncias.
INICIATIVA/AUTOR: Vereador Carlos Augusto Cardoso da Silva
RELATORA:VereadoraEnilda Mendonga de Oliveira

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei, apresentado pelo nobre
vereador,de acordo com as suas Jjustificativas, tem o
intento de instituir no ordenamento juridico do municipio,
na qual surge da necessidade de “em cumprimento ao Art. 247
- §1° - da Lei Organicado Municipio de Ilhéus. - O
Municipio fomentara a instalacdo de equipamentos a pratica
de exercicios fisicos pelos portadores de deficiéncia
fisica ou mental, em centros de criatividades ou em escolas
especiais, publicas ou convencionada”, faz ainda referéncia
a Lei Federal n° 7.853/89 nos seguintes termos: “A Lei
Federal n 7.853/1989 17853 (pianalto.gov.br), que dispde
sobre as normas gerais gue asseguram o pleno exercicio dos
direitos individuais e soclais das pessoas com
deficiéncias, e sua efetiva integragdo social, prevé em seu
art 2° que “Ao Poder Publico e seus Orgdos cabe assegurar a
essas pessoas o pleno exercicio de seus direitos basicos
inclusive dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao
lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a
maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituigdo e
das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econdémico"

Destaca ainda as Leis Federais n° 13.146/2015 e
13.443/2017.

Em resumo o PL, caso seja transformado em. 1g1¢__~_-1
E)retenclie. Sbrigar 0 mun.iClpllo a ?Staarlé Wﬁﬁt&ﬁﬁz\e@éﬂheue

especiais” em parques e jardins. ACHO
E o breve relatério. 1 BERRAC

II - FUNDAMENTACAOQ: ol

QO art. 124 do Regimento Interno, ass :

“Quando a proposigao ConSwU1¢L cm“4;91§ﬂ@mggﬂu,i2§§§5
Lei, de medida prov1sdff€7ﬁ_de decreto
legislativo, de resolugdo ou de projeto




PODER LEGISLATIVO
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COMISSAO E LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL

substitutivo, uma vez lido pelo Secretario
durante o expediente, sera encaminhado pelo
Presidente as comissdes competentes para os
pareceres técnicos.” (gn)

Em prosseguimento ao Processo Legislativo a
iniciativa foi remetida a esta Comissdo de Constituigdo,
Justica = Redacéo e em razdo da designacdo
comoRelatora,coube analisar a Proposigdo em tela, autuada
sob n° 040/2021, de autoria danobre vereadorCarlos Augusto
Cardoso da Silva, afim de pronunciar-se nos termos do caput
do art. 45c/c o caput doart. 71 do Regimento Interno, assim
transcritos:

“Art. 45 - As comissdes permanentes
incumbe estudar as proposicdes e ©s
assuntos distribuidos ao seu exame,
manifestando sobre eles sua opinido para
orientacdo do plenéario.

[...]

Art. 71 = Compete a Comissao de
Legislacgao, Justica e Redacgéo Final
manifestar-se sobre todos os assuntos nos
aspectos, constitucional e legal e,
quando ja aprovados pelo plenario,
analisad-los sob os aspectos 1loégico e
gramatical, de modo a adequar ao bom
vernaculo o texto das proposigdes”.

Ainda, fazendo coro ao Regimento Interno é de
bom alvitre lembrar que o PL em tela, deve ser encaminhado
pelo Presidente desta Comissdo Permanente de Legislacao,
Justica e Redagdo Final para a Comissdo Permanente de
Financas, Orcamento, Obras e Servigos Publicos,a fim de que
a mesma possa se manifestar, tendo em vista, que o PL é
afeta a mesma, no que diz respeito aos servigos publicos,
como reza o mandamento interno desta Casa:

“Art. 69 —Quando a proposicgdo for
distribuida a mais de uma comissdo
permanente da Camara, cada uma delas
emitird o respectivo parecer separadamente,
a comecar pela Comissdo de Legislagao,
Justica e Redacédo Final, devendo
manifestar-se por Uultimo a comissdao de
Finangas e Orcamento

Paradgrafo Unico -No caso deste artigo, os
expedientes serdo encaminhados de uma
comisséao para outra pelo respectivo
Presidente.”

Quanto a constitucionalidade, naoc verifico
6bice oucontrariedade as normas constitucionais ou
infraconstitucionais.
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Quanto a técnica legislativa, a 1luz da Lei
Complementar n° 95/98 que “Dispde sobre a elaboragdo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituigao
Federal, e estabelece normas para a consolidagao dos atos
normativos gue menciona”, estd merece tecer algumas
consideracgdes.

Apdés os artigos, deverd iniciar a frase com o
sinal “.”, que serd ajustada por esta comissdo,

Feitas as consideracdes passo a exarar © meu
voto condutor.

III - CONCLUSAO E VOTO:

Resta evidente, portanto, que o PL em voga,
nos aspectos de admissibilidade, estad em conformidade, com
vicio de iniciativa.

Quanto a obediéncia & técnica legislativa
estid em desconformidade, porém podendo ser ajustada, caso o
plendrio aprove o presente PL.

Quanto ao interesse publico S de
constitucionalidade est&o em conformidade.

Pelo exposto, manifestooPARECERpela APROVAGAO
ao Projeto de Lei n°040/2021, por entender ter vicio de
iniciativa, assim remeto-o ao juizo politico do plenario.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Ilhéus/BA
Em, 10 de dezembro de 2021.

Prof?. Enilda Mendonga de Oliveira
Relatora

De Acordo:

Ivo fwm
Membro

Paulo Roberto Carqueija Monteiro
Membro
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DESPACHO Oé 5
PROJETO DE LEIN® 12021

EM, y 4 /l
DISPOE SOBRE A INSTALAGCAO DE
— PRESIDENTE il ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA EM
PREDIOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE
ILHEUS.

O Vereador que abaixo subscreve no uso de suas atribuicdes legais e amparado no
do Regimento Interno desta Casa, vem, respeitosamente, a presenga do
Excelentissimo Senhor Presidente e Colendo Plenario, apresentar o seguinte
PROJETO DE LEL

Art. 1°  Fica instituida a Politica Municipal de Instalagdo de Energia Solar

Fotovoltaica em prédios publicos municipais de llhéus.

Art. 2° A presente Lei tem como objetivo viabilizar o uso de energia limpa e
renovavel nos predios publicos de llhéus, possibilitando autonomia energéetica e
sustentabilidade ambiental para o municipio, além de gerar economia substancial
dos recursos publicos, tendo em vista a consequente redugdo e/ou extingdo das
tarifas de eletricidade, assegurando o cumprimento do Principio da Economicidade

previsto no art. 70, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Art. 3° A instalacdo de energia solar fotovoltaica, prevista no art. 1° desta lei,
sobrevéem a realizagdo de um estudo técnico para a verificagdo da viabilidade de

instalagdo, bem como aprovagao dos orgaos competentes, conforme previsao legal.


mailto:vereadoredvaldogomes@camaradeilheus.ba.gov.br

Art. 4° Os editais de licitagdo de obras para a construgdo ou reforma de
prédios publicos de llhéus, seguirdo a legislagao especifica, contudo, devem trazer a

possibilidade da utilizagéo de sistema de captagao de energia solar fotovoltaica.

§1° Fica isento da obrigagcdo contida no art. 3° desta lei, o prédio publico que

nao possua condigoes necessarias a instalagao do sistema de energia solar.

§2° A condigao prevista no §1° deste artigo devera ser justificada por meio de
estudo elaborado por profissional habilitado, no qual se comprove a inviabilidade

técnica.

Art. 5° - As despesas decorrentes desta Lei correrao por conta de dotacoes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 6° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor apos 120 dias (cento e vinte dias) a contar da

sua publicacao.

Edvaldo Neto Gomes - DEM
Vereador

JUSTIFICATIVA

O uso de energia solar no Brasil j& € uma realidade, e tornou-se tendéncia
nas grandes cidades, pois, contribui de maneira direta na preservagdo do meio
ambiente (sustentabilidade); possibilita uma economia substancial de recursos
publicos, reduzindo os altos custos das tarifas de eletricidade nas instalagoes

municipais (economicidade).

Trata-se de propositura que visa promover a sustentabilidade nos préedios
publicos, contribuindo diretamente na promogao do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, para a presente e futuras geracoes,
na forma preconizada pelo artigo 225 da Constituigdo Federal, no ambito do Poder

Publico Municipal.



O presente projeto de lei possibilitara economia dos recursos publicos,
considerando que o aproveitamento do sol para obtengdo de energia limpa, trara
beneficios no que se refere: na utilizagdo de equipamentos elétricos e no
aquecimento de agua; redugdo dos custos de manutengcdo da maquina publica;
reducdo da emissdo de poluentes; utilizagdgo de materiais reciclaveis para a
producdo das placas solares, bem como conscientizagdo da populagao acerca das
vantagens do uso de energia solar para a conservagao ambiental. Por tais motivos,
pede-se o valioso apoio dos parlamentares dessa Casa de Leis e a honra dos
nobres pares que assim quiserem subscrever esta indicagao de projeto de lei para a

coletividade.

Sala de sessdes da Camara Municipal de lIhéus, BA, 31 de Maio de 2021.

[

Edvaldo Neto Gomes - DEM
Vereador
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PARECER JURIDICO N°0 /2021

PROJETO DE LEI N° 063/2021

AUTORES: VEREADOR EDVALDO NETO GOMES - DEM

EMENTA: Direito Constitucional. Constituigao
Estadual. Vicio de Iniciativa. Usurpagdo de
Competéncia. Poder Executivo. Gera Despesas.
Ofensa ao principio da separagao €
independéncia dos Poderes no ambito municipal.
Possibilidade de conversao em Indicagao.

[ 1 - RELATORIO

A Secretaria Parlamentar, da Camara Municipal de Vereadores de lIlheus
encaminhou a esta Comissao Legislativa, instituida pela Portaria n°® 005/2021, projeto
de Lei de n° 063/2021, que ‘DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA EM PREDIOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE ILHEUS”, para fins de
parecer previo.

O Projeto de Lei tem autoria do nobre Vereador Edvaldo Neto Gomes. Na
justificativa do projeto, o propositor argumenta que o uso de energia solar no Brasil ja
é uma realidade, tornando-se uma tendéncia nas grandes cidades, uma vez que
contribui de maneira direta na preservagdo do meio ambiente (sustentabilidade);
possibilita uma economia substancial de recursos publicos, reduzindo os altos custos
das tarifas de eletricidade nas instalagdes municipais (economicidade).

Nessa toada, informa que o presente projeto possibilitara economia dos
recursos publicos, considerando que 0 aproveitamento do sol para obtencao de
energia limpa, trara varios beneficios e ainda os exemplifica como senod:

> na utilizagdo de equipamentos eletricos e aquecimento de agua;

Comissdo Legislativa da Camara de Vereadores de llhéus - BA

Rua J. J. Seabra s/n, centro — llhéus — Bahia — Brasil
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Y

redugao dos custos de manutengao da maquina publica;

7
7

redugao da emissao de poluentes;

» utilizagdo de materiais reciclaveis para a producao das placas solares,
bem como conscientizagao da populagdo acerca das vantagens do uso
de energia solar para a conservagao ambiental.

Ao fim, requereu apoio dos seus pares para aprovagao do projeto de lei.

E o relatorio. Passo a andlise.

2 — ANALISE JURIDICA

A atividade legislativa se desenvolve dentro de um processo formal, estruturado
conforme o ordenamento legislativo, a que se da o nome de processo legislativo. A
cada espécie legislativa (lei ordinaria, lei complementar, resolugéo, decreto legislativo,
etc.) corresponde um determinado procedimento.

Conforme estabelecido no § 3°, da Portaria n® 005/2021:

§ 3° — A Secretaria Parlamentar encaminhara a proposicéo para
o Presidente da Camara com cépia para Comissao
Legislativa, para que esta possa oferecer seu parecer
técnico acerca da matéria, respeitando o prazo de 03 (irés)
dias, considerando o quanto disposto na Portaria n°® 005/2021,
bem como os prazos estipulados no Regimento Interno. (Grifou-
se)

Assevera o artigo 99, do Regimento Interno desta Casa Legislativa:
Art. 99 — As proposigdes deverado ser redigidas em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e na ortografia oficial e
assinadas pelo seu autor ou autores.

O Projeto de Lei em destaque atende a essa exigéncia regimental.

Quanto & iniciativa do projeto de Lei, amolda-se ao interesse local, conforme

estatuido no artigo 30, inciso |, da Constituigdo Federal, contudo privativa do Senhor

Comisséao Legislativa da Camara de Vereadores de Ilhéus - BA

Rua J. J. Seabra s/n, centro — llhéus — Bahia — Brasil



. PODER LEGISLATIVO
'CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS
COMISSAO LEGISLATIVA - PORTARIA N° 005/2021

Prefeito Municipal, por simetria ao que dispde a Constituicdo Federal artigo 61 e

artigos 55 e 77, incisos Il e VIl da Constituicdo Estadual, violando o principio da

separacao dos Poderes.

A Lei Orgénica do Municipio no paragrafo unico do art. 54, em atencao a

simetria, reproduziu a vedagdo a criagéo, estruturacdo e atribuicdes dos o6rgaos da

Administrag&o Publica pelo Legislativo em projeto de iniciativa exclusiva do Executivo,

ex Vi:

Art. 54 - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

l. criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungcbes ou
empregos publicos na Administragdo Direta ou aumento de sua
remuneracao;

Il. servidores publicos do poder Executivo, da Administracao
Indireta e fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico,
sem regime juridico;

lll. criagdao, estruturagdao e atribuicbes das Secretarias,
Departamentos ou Diretorias equivalentes e oérgaos da
Administragao Publica;

IV. matéria orgamentaria e a que autorizem a abertura de
créditos ou conceda auxilios e subvengées.

Paragrafo Unico - Nao sera admitido aumento de despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto em lei. (Grifou-se)

No caso em comento, de fato, o presente projeto representa invasao indébita

do Poder Legislativo em matéria legal que, indiscutivelmente, caberia ao Poder

Executivo Municipal, contrariando a aludida estrutura simétrica do processo legislativo,

eis que o artigo 77, inciso VIl da Constituicdo Estadual prevé:

Art. 77 - Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado os
projetos que disponham sobre:

| - fixagdo ou modificagdo dos efetivos da Policia Militar, do
Corpo de Bombeiros Militar e da Policia Civil:

Il — criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
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administragéo direta, autarquica e fundacional ou aumento de

remuneracao;
[Il — matéria tributaria e orgamentaria;
V' — servidores publicos do Estado, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade:

V — organizagao das Procuradorias e da Defensoria Publica;

VI — criagao, estruturagdo e competéncia das Secretarias e
demais 6rgaos da administragao publica;

VIl - organizagdo administrativa e servigos publicos, que
impliquem aumento ou redugio de despesas.

Observa-se, pois, que a Lei Organica do Municipio reproduziu os textos das
Constituicdes Federal e Estadual, ao prever que s&o de iniciativa exclusiva do Prefeito
as leis que disponham sobre a estruturagao e competéncia das Secretarias e demais
orgaos da administragao publica, bem como que revelem o aumento de despesa.

Como se observa, o projeto de lei em foco, institui a Politica Municipal de
Instalagao de Energia Solar Fotovoltaica em Prédios Publicos Municipais de lIhéus,
acrescendo, pois, atribuicdo ao Poder Executivo, em toda sua estrutura, o que viola o
padrao constitucional vigente, por tratar-se de matéria privativa do Poder Executivo.

Demais disso, ndo é permitido a Camara Municipal instituir despesas sem a
necessaria provisao financeira ou sobre as quais o Executivo ndo tenha controle, nem
tenha sido objeto de expressa previsao.

Sobre vicios de iniciativa a jurisprudéncia do Pretério Excelso é pacifica em
assinalar:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordinario
com agravo. Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa.
Atribuicbes de orgaos da administracdo publica. Iniciativa
privativa do chefe do poder executivo. Precedentes. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder
Legislativo que desencadeia aumento de despesas publicas
em matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem
como assentou ser de competéncia do Chefe do Poder Executivo
leis que estruturam ou alterem oOrgdos ou secretarias da
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administragdo publica. 2. Inaplicavel o art. 85 § 11, do
CPC/2015, uma vez que nao houve fixagdo de honorarios
advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega provimento. (STF -
AgR ARE: 1007409 MT - MATO GROSSO, Relator: Min.
ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 24/02/2017,
Primeira Turma, Data de Publicagao: DJe-047 13-03-2017)

Nessa esteira, ndo pode o senhor vereador, de forma isolada, exercer a fungao
atribuida ao Poder Executivo, sob pena de invadir esfera de competéncia alheia,
ultrapassando o principio constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes do
Estado, tendo em vista que essa matéria é afeta ao Chefe do Poder Executivo.

Importante trazer o destaque do entendimento do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo ao afastar a interferéncia do Poder Legislativo na definicao de atividades
e das agbes concretas a cargo da Administragéo, vejamos:

Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliquem no gerir as atividades municipais. Tera, também,
evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa
execugao dos trabalhos que lhe sao atribuidos. Quando a
Camara Municipal, o ¢érgao meramente legislativo, pretende
intervir na forma pela qual se dara esse gerenciamento, esta a
usurpar fungbes que sédo de incumbéncia do Prefeito (Adin. n.
53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares)

Acrescente-se, ainda, que o Projeto de Lei 063/2021 nao atendeu as exigéncias
imperativas da Lei Complementar 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), vez que,
inexiste estimativa do impacto orgamentario-financeiro para instalacao de energia
solar fotovoltaica nos prédios publicos do municipio, tampouco declaragdo do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias, como prevé os incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar

101/00, vejamos:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
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acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

Ausentes estes documentos a Lei de Responsabilidade Fiscal de forma clara e
inequivoca fixa em seu art. 15 que “serdo consideradas n&o autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que
n&o atendam o disposto nos arts. 16 e 17"

Nesse interim, o vicio de iniciativa se revela insanavel, pois ndo cabe ao Poder
Legislativo delegar uma fungdo ou qualquer outro encargo que ja lhe é legalmente
garantido.

O Legislativo Municipal nao pode subtrair do Prefeito o exame da conveniéncia
e da oportunidade de criar a obrigatoriedade em questdo. Caso o faga, ofendera
claramente o principio da separagao dos poderes (artigo 5° da Constituicdo Estadual),
com a violagéo da iniciativa reservada do Executivo para desencadear o processo
legislativo correspondente.

Ainda sobre o tema, assevera Hely Lopes Meirelles que:

[...] a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara n&do pode
administrar. Cada um dos 6rgaos tem missao propria e privativa:
a Camara estabelece regra para a Administragéo; a Prefeitura a
executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato,
em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo
edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergia de funcées é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
Céamara, realizada com usurpagdo de fungbes € nula e
inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que
infringir prerrogativa da Camara - como também toda
deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da
Prefeitura ou do Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da
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separagao de fungdes dos érgaos do governo local (CF, art.2° c/c
o art.31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito
municipal brasileiro, 15%d., atualizada por Marcio Schneider
Reis e Edgard Neves da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006,
p.708 e 712).
Se uma lei fixa o que é proprio da Constitui¢ao fixar, pretendendo determinar ou
autorizar um Poder constituido no ambito de sua competéncia constitucional, essa lei

€ inconstitucional.

3 CONCLUSAO

Diante do quanto exposto, resta claro que o quanto proposto no Projeto de Lei é
de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, ndo podendo, a Camara de Vereadores
tomar a iniciativa de projetos que visem dispor sobre essa matéria, sob pena de, em
caso de usurpagdo da iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o texto legal dai
decorrente.

Entretanto, considerando a intengdo do nobre vereador propositor do Projeto de
Lei, esta Comiss&o sugere que reapresente o presente Projeto em forma de Indicagéo
para o Poder Executivo com as devidas adequagoes

Importante salientar que a emissao de parecer por esta Comissao nao substitui
os pareceres das Comissdes Permanentes, uma vez que essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagao efetivamente legitima do
Parlamento.

Este parecer € peca meramente opinativa, ndao vinculando o parecer das

Comissoes e do Plenario.

E o nosso parecer. S.M.J.
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IIhéus -BA, 20 de setembro de 2021.

MICHAEL SANTOS NEVES
Procurador Geral

Assessor Jurigico-Legislati
OAB/BA 42.467

JOSE CARLOS C A DA SILVA JUNIOR
Assessor dico-Legislativo
OABI/BA 33.086
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CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS
GABINETE DO VEREADOR EDVALDO GOMES |\4 K
vereadoredvaldogomes@camaradeilheus.ba.gov.br  FUNGIONARIO
Praga J.J. Seabra, s/n° - Centro
ILHEUS-BA

O Vereador que abaixo subscreve no uso de suas atribuigbes legais e
amparado nos artigos 83, inciso Ill e 98, inciso | do Regimento Interno desta
Casa, vem, respeitosamente, a presenga do Excelentissimo Senhor Presidente

e Colendo Plenario, apresentar o seguinte:

PROJETO DE LEI N°_() 2& é 12021

DISPOE SOBRE A INSTALAGAO DO SERVIGCO
DE AGENDAMENTO ONLINE  PARA
ATENDIMENTO NAS SECRETARIAS E ORGAOS
MUNICIPAIS

Art. 1° Fica instituida a implantagao do servigo de agendamento online
para atendimento nas secretarias e 6rgado municipais de llhéus.

Art. 2° A presente Lei visa assegurar a celeridade no acesso aos
servigos publicos oferecidos pela Prefeitura, uma vez que a referida instalagao
possibilitara que os cidaddos marquem através da internet (site e/ou aplicativo
para dispositivo movel) o seu atendimento presencial nas secretarias e érgaos
municipais.

§1° Fica assegurado o agendamento de forma presencial nas
secretarias e 6rgdos municipais, para aqueles que nao dispuserem das
ferramentas necessarias para a marcagao de forma remota.

Art. 3° A implantagédo do servigo de agendamento online, prevista no art.
1° desta lei, sobrevém apo6s a realizagdo de um estudo técnico para a
verificagdo da viabilidade de instalagdo, bem como aprovagéo dos érgaos

competentes, conforme previsao legal.

Art. 4° A disponibilizagdo de horarios e datas para o atendimento
presencial através do agendamento online, é de responsabilidade exclusiva de

cada secretaria/érgao.


mailto:vereadoredvaldogomes@camaradeilheus.ba.gov.br

§1° Fica assegurado a reserva de datas e horarios para o atendimento
prioritario de idosos, gestantes, lactantes, pessoas acompanhadas por criangas

de colo e deficientes.

Art. 5° A ferramenta se prestara exclusivamente ao agendamento de
atendimentos especificos aos assuntos listados de forma clara e precisa no

sistema, vinculado a cada érgao/secretaria.

Art. 7° O Poder Executivo Municipal regulamentara o disposto nesta lei

no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias apos a sua publicagao.

Art. 8° Esta lei entra em vigor ap6s 120 dias (cento e vinte dias) a contar

da sua publicagao.

Edvaldo Neto Gomes - DEM
Vereador

JUSTIFICATIVA

Trata-se de propositura que visa promover uma interface simples para o
acesso aos servicos publicos oferecidos pela Prefeitura, considerando que 0
pré-agendamento online possibilitara que 0s servidores de cada
érgao/secretaria se planejem antecipadamente com base na quantidade de

pessoas e servigos que atenderao naquele determinado dia e horario.

Ademais, ao agendar o atendimento presencial, o cidadao possuira a
liberdade de escolha, optando por data e horario que melhor se encaixam na
sua rotina diaria, e, consequentemente, evita-se a formagao de filas,

salientado-se que o sistema ficara disponivel 24 horas por dia para acesso.

Outrossim, outros beneficios da implantagéo do sistema s&o a melhora
no atendimento: acesso ao perfil dos cidad&os (evita informagdes incorretas;
redugao do tempo de gasto na procura, etc); reducdo da fila de espera;
facilidade no agendamento; integragdo com outros sistemas de gestao;
diminuicdo dos custos, entre outros. Por tais motivos, pede-se o valioso apoio
dos parlamentares dessa Casa de Leis e a honra dos nobres pares que assim

quiserem subscrever esta indicagdo de projeto de lei para a coletividade.



Edvaldo Neto Gomes - DEM
Vereador



MUNICIPIO DE ILHEUS
ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHEUS
GABINETE DO PREFEITO

PEDIDO DE URGENCIA.

Exmo. Sr. Jerbson Almeida Moraes,
Presidente da Camara de Vereadores de llhéus.

llustrissimos Senhores Vereadores,

Com cumprimentos cordiais a Vossa Exceléncia, ilustre presidente desta
Casa Legislativa, bem assim aos Senhores Vereadores de todas as bancadas,
na oportunidade estamos enviando para apreciagcdo da nobre edilidade o
Projeto de Lei n° O de 24 de novembro de 2021, que cria o Conselho

Municipal de Protegao e Defesa dos Animais — CMPDA no municipio de llhéus.

A propositura do presente projeto de lei, cujo objeto &€ a criagdo do
Conselho Municipal de Protegdo e Defesa dos Animais, tem como mola
propulsora a solicitagédo apresentada pelo llustre vereador Alzimario Belmonte
Vieira, que dentre suas motivagoes, ressaltou a estreita relagdo entre o ser

humano e os animais, bem como a indissociavel correlagdo entre o bem-estar
animal e a saude publica.
Mostra-se necessario criar instrumentos e meios efetivos de

implementagéo de projetos, programas e agdes destinados a preservagéo da

satude dos animais, promovendo o bem-estar deles por meio de medidas de
oder Publico em conjunto com o

prevencdo que serdo executadas pelo

Conselho de Defesa dos Animais.
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As agbes humanas que causam maus-tratos aos animais devem ser
efetiva e intensamente combatidas, em especial na atualidade, onde ha amplo

respaldo legal para reprimir essas condutas consideradas ilicitas.

A presente proposta legislativa, por instrumentalizar acGes em prol da
saude dos animais, possui relevancia para o interesse publico pois tais
medidas também proporcionardo melhorias na saude publica do municipio de

lIhéus.

O presente projeto de lei visa atender ao interesse pulblico na medida
em que, se aprovado, conferira eficiéncia a maquina publica na execugao de
politicas publicas.

Por essas razées, conclamo Vossas Exceléncias no sentido de que

aprovem, em carater de urgéncia, em sua integralidade o presente projeto,
com o que estardo mais uma vez legislando em prol do interesse publico,
aperfeicoando o arcabougo normativo do municipio de llhéus.

Colho o ensejo, por fim, para reiterar protestos de consideragio e

respeito a V. Exa. e aos seus ilustres pgfes.

Atenciosamente,
Ve W2 a

Mario Alexandre Correa de Sousa

Prefeito Municipal

Digitalizado com CamScanner
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LEI N° , de de 2021.

Cria o Conselho Municipal de Protegdo e
Defesa dos Animais — CMPDA no municipio de

Ilhéus/BA e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ILHEUS, Estado da Bahia, no uso de suas

atribuigdes legais. Fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte

Lei:

Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Protecao e Defesa dos Animais —
CMPDA, ¢érgao consultivo e deliberativo, instrumento de politica puablica municipal de
destinagdo e gerenciamento de receitas e meios para o desenvolvimento e a execugéao de

acdes voltadas a salde, & protecdo, a defesa e ao bem-estar animal no municipio de

lIhéus/BA, visando a salde humana e a prote¢aoc ambiental.

Art. 2° - O Conselho Municipal de Protegao e Defesa dos Animais tem como
objetivos:

| - Incentivar a guarda responsavel dos animais, conforme a legislagéo vigente.

Il - acompanhar, discutir, sugerir, propor e fiscalizar as agées do poder publico e o
fiel cumprimento da legislagao de protegdo animal.

Art. 3° - Sao atribuicoes do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa dos
Animais:

| - Emitir parecer e deliberar em situagdeg/definidas nos termos do art. 2° desta

Lei.
ei /7/” o
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Il - Avaliar projetos no ambito do poder publico relacionado com a protecao animal
€ o controle de zoonoses.

Il - Propor alteragdes na legislagao vigente para garantir o cumprimento do direito
legitimo e legal dos animais.

IV - Propor e auxiliar a realizacao de parcerias com empresas publicas e privadas

que possam apoiar, com auxilio financeiro ou forca de trabalho, o cumprimento dos
objetivos deste Conselho.

V - Propor prioridades e linhas de agao na alocag&o de recursos em programas e
projetos relacionados a guarda responsavel.

VI - Solicitar e acompanhar as agées dos drgéos da Administragao Pulblica Direta
ou Indireta, que tenham incidéncia no desenvolvimento dos programas de protegdo e
defesa dos animais.

VII - Acionar os 6rgaos publicos competentes em situagdes relativas ao bem-estar

animal.

VIII - Requisitar e acompanhar diligéncias e adotar providéncias contra situacgoes
de maus tratos aos animais.

IX - Requerer judicialmente a proibigao da tutela de animais e promover outras

acles que visem a protegao animal, em situagdes previstas na legislagao vigente.

X - Propor e auxiliar o poder piblico na realizagido de campanhas de
esclarecimento & populagdo quanto & guarda responsavel, educagao ambiental e saude
publica, conforme definido na legislagéo;

X1 - Contribuir com a organizagéo, orientagdo e difusdo de praticas de guarda

¢
+:
i
fil

‘ | responsavel no Municipio.
]

XIl - Discutir medidas de consegacio da fauna silvestre, bem como a

manuteng¢ao dos seus ecossistemas.

-
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XIII - Incentivar a realizagéo de estudos e trabalhos relacionados com a prote¢ao

& animal.

Art. 4° - O CMPDA sera constituido por 11 (onze) membros, com mandato de 2

(dois) anos, permitida 1 (uma) recondugao:
I - 1 (um) representante da Secretaria Municipal do Meio Ambiente.
Il - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Saulde.
Il - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Educagao.

IV - 1 (um) representante da Secretaria Estadual de Meio Ambiente ou do
Ministério do Meio Ambiente:

% | V - 2 (dois) representantes de entidade voltada a protegdo animal;

VI - 1 (um) representante de entidade voltada & conservagio e protecao da fauna
silvestre;

VIl - 2 (dois) representantes da comunidade acadeémico-cientifica, das areas de
ciéncia animal €/ou direito ambiental;

VIII - 1 (um) médico veterinario da iniciativa privada:
i IX - 1 (um) representante de associagdo de moradores.

X - 1 (um) representante da Camara Municipal de vereadores.

§ 1° - Para cada membro do Conselho ser4 indicado um suplente da mesma area
de atuagio.

§ 2° - Cada membro tem direito a um voto.

§ 3° - A fungdo de membro do CMPDA é gratuita e considerada servigo publico
relevante, ficando expressamente vedada a congessao de qualquer tipo de remuneragao,
vantagens ou beneficios de natureza pecunia

ZI
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§ 4° - O CMPDA sera presidido por um de seus membros, eleito por maioria
simples, na primeira reuniao ordinaria, ficando os dois segundos mais votados eleitos

para os cargos de Vice-Presidente e Secretario.

§ 5° - Os representantes, titular e suplente, dos 6rgéos e entidades, serao

indicados pelas respectivas institui¢oes e nomeados pelo Prefeito.

§ 6° - A substituicao de representantes sera efetivada mediante justificativa

aprovada pela maioria, mantendo-se inalterada a sua constituigao.

§ 7° - A inclus&o de novos representantes ou entidades se dara mediante lei.

§ 8° - Os membros do CMPDA que nao comparecerem a trés reunides num prazo
formado, de imediato, O érgac ou

de 12 (doze) meses perderao o mandato, devendo ser in
dias, providenciar a substituicao.

entidade que os indicou, para, num prazo de 15 (quinze)
Art. 5° - O CMPDA reunir-se-a ordinariamente, no minimo, 1 (uma) vez a cada

dois meses e, extraordinariamente, na forma que dispuser seu Regimento Interno.

§ 1° - A convocagao sera feita por escrito, enviadas por correio ou correio

eletrénico, com antecedéncia minima de 7 (sete) dias para as sessdes ordinarias e de 24

(vinte e quatro) horas para as sessdes extraordinarias.

§ 2° - As decisdes do CMPDA serao tomadas com aprovagio da maioria simples
de seus membros, com presenca de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos

membros, contando com o Presidente, que tera o voto de qualidade.

§ 3° - As sessdes plenarias do CMPDA serao abertas a participagao de todos os
cidadaos, entidades da sociedade civil e movimentos populares, com o objetivo de
analisar os trabalhos realizados, orientar sua atuagao e propor projetos, programas ou

acoes especificas afeitas ao tema.

Art. 6° - O CMPDA devera elaborar seu Regimento Interno no prazo de 90

(noventa) dias, a contar da data de publicacédo desta Lei.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data/de sua publicagao.

1y
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Art. 8° - Ficam revogadas as disposi¢es em contrario.

de 2021, 487°

Gabinete do Prefeito Municipal de llhéus, em de
a Cidade.

da Capitania de llhéus e 140° de elevag

mw [

Mario Alexandre Corréa de Sousa

Prefeito
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0 Mensagem n° ___, de 24 de novembro de 2021.

PEDIDO DE URGENCIA.

Exmo. Sr. Jerbson Almeida Moraes,
Presidente da Camara de Vereadores de llhéus.

llustrissimos Senhores Vereadores,

Com cumprimentos cordiais a Vossa Exceléncia, ilustre presidente desta
Casa Legislativa, bem assim aos Senhores Vereadores de todas as bancadas,
na oportunidade estamos enviando para apreciagdo da nobre edilidade o
Projeto de Lei n° Ilfo de 24 de novembro de 2021, que cria o Conselho

Municipal de Protegéo e Defesa dos Animais — CMPDA no municipio de llhéus.

A propositura do presente projeto de lei, cujo objeto é a criagdo do
Conselho Municipal de Protegcdo e Defesa dos Animais, tem como mola
propulsora a solicitagdo apresentada pelo llustre vereador Alzimario Belmonte
Vieira, que dentre suas motivagGes, ressaltou a estreita relagéo entre o ser
humano e os animais, bem como a indissociavel correlacdo entre o bem-estar

animal e a saude publica.

Mostra-se necessario criar instrumentos e meios efetivos de
implementacéo de projetos, programas e acdes destinados a preservacao da
saude dos animais, promovendo o bem-estar deles por meio de medidas de
prevencao que serao executadas pelo/Poder Publico em conjunto com o

Conselho de Defesa dos Animais.

V-
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As agdes humanas que causam maus-tratos aos animais devem ser
efetiva e intensamente combatidas, em especial na atualidade, onde ha amplo

respaldo legal para reprimir essas condutas consideradas ilicitas.

A presente proposta legislativa, por instrumentalizar agdes em prol da
saude dos animais, possui relevancia para o interesse publico pois tais
medidas também proporcionardo melhorias na satde publica do municipio de

lIhéus.

O presente projeto de lei visa atender ao interesse publico na medida
em que, se aprovado, conferira eficiéncia a maquina publica na execugdo de

politicas publicas.

Por essas razdes, conclamo Vossas Exceléncias no sentido de que
aprovem, em carater de urgéncia, em sua integralidade o presente projeto,
com o que estardo mais uma vez legislando em prol do interesse publico,

aperfeigoando o arcabougo normativo do municipio de Ilhéus.

Colho o ensejo, por fim, para reiterar protestos de consideracio e

respeito a V. Exa. e aos seus ilustres pares.

Atenciosamente, % :
Fline é!l

Mario Alexandre Correa de Sousa

Prefeito Municipal



Poder Legislativo.
Cémara Municipal de llhéus.
Comisséo de Legislagso, Justiga e Redagéo Final,
Comisséao de Financas, Orgamento, Obras e Servigos Publicos.

PARECER EM CONJUNTO S/N 2021.
PROJETODE LEI- PL N° 140/2021.

AUTOR: Prefeito de llhéus.

Relator: Vereador Ivo Evangelista dos Santos.

EMENTA: Cria o Conselho Municipal de Protecdo e Defesa dos
Animais — CMPDA no municipio de llhéus e da outras

providéncias, de autoria do Prefeito de llhéus.

| - RELATORIO:

Trata-se de projeto de lei n® 140/2021 que Cria o Conselho Municipal
de Protecdo e Defesa dos Animais — CMPDA no municipio de llhéus e d4 outras
providéncias, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Inicialmente, cumpre destacar a competéncia regimental das
Comissbes de Justica e Finangas para deliberar sobre a matéria, nos termos dos
artigos 69, 71 e 72 do Regimento Interno.

E o breve relatério.
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Poder Legislativo.
Camara Municipal de Ilhéus.
Comisséo de Legislagéo, Justica e Redagdo Final.
Comissao de Finangas, Orgamento, Obras e Servigos Publicos.
Il - DAFUNDAMENTAGAO:

O projeto de lei apresentado tem carater notadamente técnico,
ndo demandando maiores comentarios a seu meérito, iniciativa e legalidade. Do

ponto de vista de sua iniciativa ndo ha qualquer ébice.

A materia em analise tramita nesta Casa Legislativa, por iniciativa
do Sr. Prefeito Municipal, sob a forma de projeto de lei, tendo por objetivo criar o
Conselho Municipal de Protegao e Defesa dos Animais - CMPDA no municipio de

lIhéus e da outras providéncias.

Quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n° 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragao, a
redacao, a alteragéo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo

unico | do art. 59 da Constituigdo Federal.

Ante todo o exposto, depreende-se que o projeto em exame
encontra-se em consonéancia com as Constituicdes Federal e Estadual, bem como
legislagao federal pertinente a matéria, reunindo condigdes constitucionalidade e
legalidade. Restando aos nobres Edis analisar o mérito da questdo, apreciando a

operagao em comento com as cautelas de praxe.

Praga J. J. Seabra, S/N, Centro — Ilhéus/BA.
www.camaradeilheus.ba.gov.br
(73) 2101-2600




Poder Legislativo.
Cémara Municipal de llhéus.
Comisséo de Legislagéo, Justica e Redag&o Final.
Comissao de Finangas, Orgamento, Obras e Servigos Publicos.
Il —DO VOTODO RELATOR:

Compulsando os autos e com fulcro em todo o arcabouco legal, o
relator n&o vislumbra oébice ao Projeto de Lei n® 140/2021, que Cria o Conselho
Municipal de Protegéo e Defesa dos Animais — CMPDA no municipio de llhéus e da

outras providéncias, de autoria de sua exceléncia o prefeito de llhéus.

Por todo o exposto, o Relator OPINA FAVORAVELMENTE PELA
APROVAGAO da matéria em tela.

Sala das comissdes, 13 de dezembro de 2021.

AN
IVO S SANTOS
Relator

Praga J. J. Seabra, S/N, Centro — Ilhéus/BA.

www.camaradeilheus.ba.gov.br
(73) 2101-2600
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Poder Legislativo.
Cémara Municipal de llhéus.
Comissé&o de Legislagédo, Justica e Redagao Final.
Comisséao de Finangas, Orcamento, Obras e Servigos Publicos.
Il -DO VOTODAS COMISSOES:

Os membros das Comissdes de Justica e Finangas, acompanham o
voto do Relator, que OPINA FAVORAVELMENTE PELA APROVAGAO da matéria
em tela, a saber, o Projeto de Lei n® 140/2021.

Sala das comissoes, 13 de dezembro de 2021.

AA
IVO EV 08 ALZIMARI ELMONTE VIEIRA
Presidente da Comissao de Justica Presidente omissao de Financas

ENILDA MENDONGA DE OLIVEIRA EVIL LiMA VALVERDEFILHO
Membro da Comissao de Justica Membro da Comissao de Finangas

ARQUEIJA MONTEIRO
.Omissao de Justica

NJOS DE SOUZA
go de Finangas

Praca J. J. Seabra, S/N, Centro — Il1héus/BA.

www.camaradeilheus.ba.gov.br
(73) 2101-2600



Camara Municipal de Ilhéus
Gabinete do Vereador Carlos Augusto Cardoso da Silva
vereadoraugustao@ilheus.ba.leg.br

“DISCIPLINA O USO DE CACAMBAS
ESTACIONARIAS (CONTAINERS)
COLETORAS DE ENTULHOS NAS
VIAS PUBLICAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

PROJETO DE LEI N°J G 212021

Art. 1° A colocagao de cagamba estacionaria — container - coletora de entulhos nas
vias publicas da Cidade de Ilhéus- Ba somente dar-se-a por prazo e de acordo com as
normas estabelecidas nesta Lei.

Art. 2° Para fins de aplicagcao desta Lei entende-se por:

| - Cagamba estacionaria - recipiente metalico (container) destinado aos servigos de
acondicionamento, transporte, remogdo e deposicdo de entulhos ou residucs
provenientes da construgéo civil, com capacidade maxima de cinco metros cubicos;

Il - Via publica - superficie por onde transitam veiculos, pessoas e animais,
compreendendo a faixa de trafego, a calgada, o passeio, o acostamento, a ilha central
ou lateral, o canteiro central, os logradouros publicos, os caminhos, as passagens e as
praias abertas a circulagao publica.

Art. 3° As pessoas fisicas ou juridicas que necessitarem, temporariamente, depositar

nas vias publicas entulhos ou residuos provenientes de demolicdes ou da construgao

civil, s6 poderdao fazé-lo por meio de cacambas estacionarias de empresas
especializadas devidamente autorizadas pela Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos — SECSURB.

Art. 4° Os equipamentos de que trata esta Lei ndo poderao ser colocados em pracas
parques, canteiros, nos locais que haja proibicdo de parada e estacionamento de
veiculos automotores, nos pontos especiais de parada de 6nibus, taxis e caminhdes e
sobre as faixas de pedestres, de acordo com a regulamentagao viaria e as normas de
transito vigentes, nem de forma a obstruir o passeio publico e as rampas de
acessibilidade.

§ 1° Quando colocados na faixa de rolamento da via ou no passeio publico, a
permanéncia obedecera ao tempo maximo a ser estabelecido pelo Poder Publico
Municipal.

§ 2° Quando posicionadas na faixa de rolamento, as cagambas deverado deixar livre a
linha d’agua e sempre com o seu lado maior paralelo ao meio-fio, bem

como observar a distancia minima de dez metros do alinhamento predial da edquina.
Ay
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Art. 8° Compete a Secretaria Municipal de Servigos Urbanos— SECSURB manter
cadastro atualizado das empresas prestadoras de servicos que atuam no ramo
disponibilizando-o aos 6rgaos de controle e fiscalizagao do transito do municipio.

Art. 9° E de inteira responsabilidade da empresa prestadora do servico a colocagéo e
disposicdo da cagamba na via publica, sendo vedado ao usuario ou a terceiros alterar
a sua posigao.

Art. 10° E expressamente proibida a permanéncia das cacambas na via publica quando
néo estiverem sendo utilizadas para a coleta de entulhos.

Art. 11° Ficam proibidos o armazenamento e o transporte de materiais organicos,
perigosos e nocivos a satde por meio das cagambas de que trata esta Lei.

Art. 12° Constitui infracdo a agdo ou omissao voluntaria ou néo, por parte da empresa
ou do condutor do veiculo transportador das cagambas, que importe na inobservancia
dos dispositivos previstos nesta Lei, ou Codigo de Transito Brasileiro- CTB e demais
legislagao.

Art. 13° O nao cumprimento do disposto nesta Lei sujeitara a empresa infratora as
penalidades previstas nas normas ambientais e de transito, vigentes, bem como, na
aplicagao das seguintes penalidades:

| - Adverténcia por escrito, notificando-se o infrator para sanar a irregularidade, no prazo
de vinte e quatro horas, contado da notificagao, sob pena de multa;

Il - Nao sanada a irregularidade, sera aplicada multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais);

Ill - em caso de reincidéncia, no periodo de trés meses, a multa prevista no inciso
anterior sera aplicada em dobro;

IV - Persistindo a irregularidade, mesmo apos a imposi¢do de multa em dobro, sera
suspenso o alvara de licenca e funcionamento concedido, até que sejam sanadas todas
as irregularidades;

V - Fica dispensada a notificagdo em caso de acidente decorrente da deficiéncia de
sinalizacdo ou do estacionamento irregular, cabendo imediata remogao ou adequagao
da cacamba para local seguro, sendo os custos apropriados para o infrator e multa
concomitante;

VI - Comprovando que a deficiéncia de sinalizagdo ou o estacionamento irregular se
deu por intervencao do contratante, este se responsabilizara por qualquer prejuizo ou
dano ocasionado a terceiros.

W
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Art. 14° O Poder Executivo podera determinar a retirada de cacambas, mesmo nos
locais liberados nesta Lei, quando as mesmas venham a prejudicar o fluxo de veiculos
e pedestres.

Art. 15° As cacambas estacionarias removidas para deposito, a qualquer titulo, so
serao restituidas ao seu responsavel mediante o pagamento das multas vencidas,
aplicadas ao responsavel, bem como o pagamento das taxas e das despesas com a
remocao e a estadia em deposito publico.

Paragrafo unico. As cagcambas estacionarias, em nao sendo retiradas do deposito pelos
seus proprietarios, findo o prazo de noventa dias, serao levadas a hasta publica,
deduzindo-se do valor arrecadado o montante da divida relativa a multas vencidas
aplicadas por infracées a esta Lei, tributos e encargos legais.

Art. 16° O Poder Executivo fara editar os atos regulamentares necessarios no ambito
da Secretaria Municipal de Servicos Publicos - SECSURB e de TRANSITO - SUTRAM.

Art. 17° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao tem como finalidade disciplinar o uso de cagcambas estacionarias
— containers — coletoras de entulhos em vias publicas em razédo do aumento do uso de
cagambas estacionarias em nosso municipio.

A partir desta Lei, as pessoas fisicas ou juridicas que necessitarem, temporariamente,
depositar nas vias publicas entulhos ou residuos provenientes de demolicbes ou da
construgao civil, sé poderao fazé-lo por meio de cagambas estacionarias de empresas
especializadas devidamente autorizadas, em conformidade com as normas ambientais
vigentes. E, mesmo assim a localizagdo da cagamba na pista de rolamento ou no
passeio publico somente ocorrera quando, comprovadamente, ndo houver espaco
fisico suficiente dentro das unidades geradoras dos residuos.

As cagambas deverao obedecer aos seguintes requisitos e especificacdes: ser pintadas
e sinalizadas de modo a permitir sua rapida visualizagao diurna e noturna a, pelo
menos, 40m de disténcia; ser dotadas de tampa ou outro dispositivo de cobertura
adequado, de modo a impedir a queda de materiais durante o periodo estacionario e
de transporte, e que restrinja o conteido da cagamba ao volume maximo de sua
capacidade; e possuir identificagcdo, como nome e telefone da empresa prestadora dos
servigos e numero de ordem que as individualize de qualquer outra cagamba da mesma
empresa, a ser fornecido pelo poder publico municipal. Vale lembrar ainda, que quando
a cagamba estacionaria estiver com sua capacidade de carga completa, devera ser
imediatamente retirada, através de transporte apropriado.

4!




Com a aprovacao desta Lei sera expressamente proibida a permanéncia das cacambas
na via publica quando nao estiverem sendo utilizadas para a coleta de entulhos.
Ficando ainda, proibidos o armazenamento e o transporte de materiais organicos,
perigosos e nocivos a saude por meio destas cacambas. O nao cumprimento do
disposto sujeitara a empresa infratora as penalidades previstas nas normas ambientais
e de transito, vigentes.

A proposicao proibe a colocacao de cacambas a menos de dez metros de esquina
medidos a partir do cruzamento do alinhamento dos meios-fios, tanto em calgada
quanto em pista de rolamento, em local que impecga o acesso a garagem, em calgada
em que a colocacdo de cacamba limite a largura da area de circulacao de pedestre,
junto ao alinhamento, a menos de um metro e cinquenta centimetros, em local onde
seja proibido estacionar ou parar, em ponto de taxi, a menos de dez metros, antes e
depois, de ponto de 6nibus e onde haja pintura demarcatéria de espacgo destinado a
embarque e desembarque de transporte coletivo. Fica proibida ainda em area de carga
e descarga, exceto a destinada a respectiva construcao, em pista de rolamento, em
distancia superior a trinta centimetros, contada transversalmente em relacao ao meio-
fio, junto a hidrante e sobre registro de agua ou tampa de pogo de inspecéo de galeria
subterranea, em ponte, viaduto e tunel, inclinada sobre o meio-fio, sobre faixa de
pedestre, sobre ciclovias ou ciclofaixas, em ilha ou refugio situado ao lado de canteiro
central ou sobre este, sobre divisor de pista de rolamento, sobre marca de sinalizacao,
sobre gramado ou jardim publico.

A Prefeitura Municipal de llhéus podera determinar a retirada imediata da cagamba,
mesmo no local para o qual ela tenha sido liberada, quando, devido a alguma
emergéncia, a mesma venha prejudicar o transito de veiculo e pedestre.

Desta forma, a presente proposicdo visa instrumentalizar o Poder Publico para
consolidar, bem como atualizar as leis existentes sobre os servigos de recolhimento de
entulhos por meio de cagambas estacionarias — contéineres, contribuindo para um
melhor disciplinamento do servico referido. E, € por isso que solicito o apoio dos Nobres
Pares desta Casa de Leis para a aprovagao do presente Projeto de Lei, por acreditar
gue se implantado ira melhorar o bem estar da populacao.

Legislacao Citada: L9503Compilado (planalto.gov.br)

Sala das sessdes da Camara Municipal de Ilhéus, 08 novembrode 2021.

Carl Augu to Cardo da Silva
Vereador
Praca J. J. Seabra s/n° centro — llhéus — Bahia — Brasil. CEP: 45.653-280

Contato: 0**73-2101-2618 CNPJ: 13.009.816/000128
https://sapl.ilheus.ba.leg.br
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PARECER DO PROJETO DE LEI N° 142/2021 ———

PARECER N° /2021
EMENTA: “DISCIPLINA O USO DE CACAMBAS ESTACIONARIAS

COLETORAS DE ENTULHOS NAS VIAS PUBLICAS E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”.
INICIATIVA/AUTOR: Vereador Carlos Augusto Cardoso da Silva
RELATORA:VereadoraEnilda Mendonga de Oliveira

I - RELATORIO:

0O Projeto de Lei, apresentado pelo nobre
vereador,de acordo com as suas justificativas, tem ©
intento de instituir no ordenamento juridico do municipio,
na qual surge da necessidade de “disciplinar o uso de

cacambas estaciondrias - containers - coletoras de entulhos
em vias publicas em razdo do aumento do uso de cacambas
estacionarias em nosso municipio”. (sic),reforga ainda que

ALY

as pessoas fisicas ou Jjuridicas que necessitarem,
temporariamente, depositar nas vias publicas entulhos ou
residuos provenientes de demoligles ou da construgdo civil,
sé poderdo fazé-lo por meio de cagambas estacionarias de
empresas especializadas devidamente autorizadas, em
conformidade com as normas ambientais vigentes”

Em resumo o PL, caso seja transformado em lei,
pretende organizar o uso deste egquipamento.

E o breve relatério.

II - FUNDAMENTACAO:

O art. 124 do Regimento Interno, assevera:
“Quando a proposicdo consistir em Projeto de
Lei, de medida provisédria, de decreto
legislativo, de resolugdo ou de projeto
substitutivo, uma vez lido pelo Secretario
durante o expediente, sera encaminhado pelo
Presidente as comissdes competentes para os
pareceres técnicos.” (gn)

Em prosseguimento ao Processo Legislativo a
iniciativa foi remetida a esta Comissdo de Constituigao,
Justicga e Redacdo e em razao da designagao
comoRelatora,coube analisar a Proposigido em tela, autuada
sob n° 0142/2021, de autoria danobre vereadorCarlos Augusto
Cardoso da Silva, afim de pronunciar-se nos termos do caput

do art. 45c/c o caput doart. 71 do Regimento Interno, assim \
transcritos: -



PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS
COMISSAO E LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

“Art. 45 - As comissdes permanentes
incumbe estudar as proposicdes e o©s
assuntos distribuidos ao seu exame,
manifestando sobre eles sua opinido para
orientagdo do plenario.

[...]

Birt. 71 = Compete a Comissao de
Legislacgéao, Justica [ Redacéao Final
manifestar-se sobre todos os assuntos nos
aspectos, constitucional e legal e,
quando bE! aprovados pelo plenario,
analisd-los sob os aspectos 1logico e
gramatical, de modo a adequar ao bom
vernadculo o texto das proposigdes”.

Ainda, fazendo coro ao Regimento Interno é de
bom alvitre lembrar que o PL em tela, deve ser encaminhado
pelo Presidente desta Comissd3oc Permanente de Legislagao,
Justica e Redagdo Final para a Comissdo Permanente de
Financas, Orcamento, Obras e Servigos Plblicos,a fim de que
a mesma possa se manifestar, tendo em vista, que o PL &
afeta a mesma como reza o mandamento interno desta Casa:

YRYEt. 69 —Quando a proposigdo for
distribuida a mais de uma comissdo
permanente da Camara, cada uma delas

emitird o respectivo parecer separadamente,
a comecar pela Comissdo de Legislacgao,
Justica 2 Redacao Final, devendo
manifestar-se por ultimo a comissdo de
Financas e Orgamento

Pardgrafo Unico -No caso deste artigo, os
expedientes serdo encaminhados de uma
comissao para outra pelo respectivo
Presidente.”

Quanto a constitucionalidade, ndo verifico
dbice oucontrariedade as normas constitucionais ou
infraconstitucionais.

Quanto a técnica legislativa, a luz da Lei
Complementar n° 95/98 que “Dispde sobre a elaboragdo, a
redacdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo uUnico do art. 59 da Constituigao
Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos gue menciona”, estd4d merece tecer algumas
consideracodes.

Apdés o art. 4°, vem em segquida os arts. 8° até
o 17°, nota-se que é necessario renumerar todos os arts. do
PL, ao gqual passa apenas a conter 14 (catorze), que devera
ser ajustada nesta comissdo.



PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS
COMISSAO E LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Da mesma forma os artigos a partir do 10, deve
estar escrito em numeros cardinais e ndo ordinais. Além
disso também deverd iniciar a frase com o sinal “.”

Feitas as consideracdes passo a exarar o meu

voto condutor.

III - CONCLUSAO E VOTO:

Resta evidente, portanto, gue o PL em voga,
nos aspectos de admissibilidade, estd em conformidade, sem
vicio de iniciativa.

Quanto a obediéncia a técnica legislativa

estd em desconformidade, porém esta comissdo devera
realizar os ajustes propostos por esta Relatora.
Quanto ao interesse publico e de

constitucionalidade estdo em conformidade.
Pelo exposto, manifestooPARECERpela APROVACAO

ao Projeto de Lei n°® 142/2021, remetendo-o ao juizo
politico do plenédrio.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Ilhéus/BA
Em, 10 de dezembro de 2021.

Prof?. Enilda Mendonca de Oliveira
Relatora

De Acordo:

Paulo Roberto Carqueija Monteiro
Membro




