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PARECER TECNICO
INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE PORTO FELIZ/SP.

DA CONSULTA:

- SUBSTITUTIVO N2 01 AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N2 05/2.023 - DISPOE SOBRE
ALTERCAO DA CONTRIBUICAO DE CUSTEIO AO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
PORTO FELIZ - PORTOPREV - PREVISTA NA LEI
COMPLEMENTAR N2 60, DE 06 DE DEZEMBRO
DE 2.004, CONFORME ESPECIFICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara do Municipio de Porto Feliz, Estado de Sdo Paulo, ora
denominada simplesmente de Consulente, encaminhou por intermédio de mensagem
eletrénica (e-mail) o Substitutivo n2 01 ao Projeto de Lei Complementar n2 05/2.023.

O Parecer Técnico foi solicitado a pedido da Diretora do Legislativo,
a Sra. Elide Martorano, servidora publica da Camara do Municipio de Porto Feliz, Estado
de S3do Paulo, encaminhado por e-mail, no dia 09 de agosto de 2.023, as 10h45.

Honrados, sobremaneira, para discorrer sobre o tema, doravante,
de forma sucinta expomos nossas consideracoes.

DO PROJETO DE LEI:

Em uma analise inicial, verifica-se que o presente Substitutivo ao
Projeto de Lei Complementar n2 05/2.023 pretende aportar recursos para o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Porto Feliz (PORTOPREV, em sigla),
nos termos do artigo 63 da Portaria MTP n2 1.467, de 02 de junho de 2.022, vejamos as
disposicOes contidas na Portaria, nos seguintes termos:

PORTARIA MTP N¢ 1.467, DE 02 DE JUNHO DE 2.022.
Disciplina os pardmetros e as diretrizes gerais para
organizagdo e funcionamento dos regimes proprios de

Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei Complementar n® 05/2.023.
Parecer Técnico - Pagina 1 de 7


http://www.planexcon.com.br/

Pad

Planexcon

ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA

Rua Marcos Marcuz, 460 - Nova Tieté - Tieté/SP
CEP 18530-000 - Telefone: 15 3282.3542 - www.planexcon.com.br

previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
cumprimento a Lei n2 9.717, de 1998, aos arts. 12 e 29
da Lein® 10.887, de 2004 e a Emenda Constitucional n®
103, de 2019.

Secdo Xl
Aporte de bens, direitos e demais ativos ao RPPS

Art. 63. Em adigdo aos planos de amortizagdo do déficit
e de segregacdo da massa, poderdo ser aportados, ao
RPPS, bens, direitos e demais ativos de qualquer
natureza para equacionamento de déficit ou para
constituico dos fundos referidos no art. 249 da
ConstituicGo Federal e no art. 62 da Lei n® 9.717, de
1998, desde que garantidas a solvéncia e a liquidez do
plano de beneficios, a adequacgéo do processo de andlise
e afetacdo aos principios que regem a Administra¢do
Publica.

$ 12 A gestdo dos bens, direitos e demais ativos de
qualquer natureza a serem aportados ao RPPS deveréo
observar, no minimo, além das normas legais e
regulamentares relativas a matéria, o0s seguintes
pardmetros:

| - aporte precedido de estudo técnico e processo
transparente de avaliacGo e andlise de viabilidade
econbémico-financeira;

Il - observédncia de compatibilidade com os prazos e
taxas das obrigag¢des presentes e futuras do RPPS;

Il - aprovacdo pelo conselho deliberativo do RPPS;

IV - vinculagGo realizada por meio de lei do ente
federativo;

V - disponibilizagGo, pela unidade gestora, aos
sequrados do RPPS, do estudo e do processo de
avaliagdo e andlise de sua viabilidade econémico-
financeira; e

VI - obtencdo de rentabilidade compativel com a meta
atuarial. (grifo nosso)

Dos termos propostos pelo citado artigo 63 da referida Portaria do
Ministério do Trabalho e Previdéncia, subentende-se que se extrai os termos “bens,
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direitos e demais ativos de qualquer natureza para equacionamento de déficit” para
validar o pretendido no Substitutivo do Projeto de Lei Complementar, ou seja, a intengado
de vincular receitas retidas do imposto de renda de pessoa fisica incidentes sobre
beneficios dos aposentados e pensionista do Instituto.

Adentrando a classificacdo das receitas publicas, vamos encontrar
duas grande categoria econémica previstas nos §§ 12 e 22 do artigo 11 da Lei Federal n?
4.320/1.964: as “Receitas Correntes” e “Receitas de Capital”.

As Receitas Correntes decorrem da capacidade de arrecadagao
propria do Municipio, onde aqui entra o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF, em
sigla), e as demais advém da reparti¢cdo prevista na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1.988 (CRFB, em sigla) e das transferéncias de convénios.

As receitas de capital constituem-se em convénios e demais
celebrages com outras esferas de Governo e as oriundas de Emendas Parlamentares,
excecdo feita as receitas de alienacdo de bens modveis e imdveis proprios do Municipio.

Nesse sentido, a Lei Orcamentdria Anual (LOA, em sigla) traz de
forma analitica a previsdo de todas as receitas de competéncia do Municipio, incluso
nelas o IRRF, conforme disposicao do artigo 158 da CRFB, todas comprometidas com o
financiamento de objetivos definidos nos programas e acdes orcamentarios, com vistas
a satisfazer as finalidades publicas.

A necessidade de aporte para manter o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema de préprio de previdéncia, surgem dos calculos atuariais que detecta
ao longo de um periodo o desequilibrio de caixa frente aos futuros compromissos. Em
regra, as providéncias devem ser imediatas de forma a sanar o desequilibrio, e neste caso,
busca-se como alternativa os recursos arrecadados oriundos da IRRF de pessoa fisica que
pertence aos Municipios.

Embora a arrecadacdo do IRRF pertenca aos Municipios, sua
reparticdo se faz presente na CRFB ndo so pelo artigo 158, mas também pelo artigo 159
gue trata da reparticdo do Imposto de Renda (IR, em sigla) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI, em sigla), ambos formando o Fundo de Participacdao dos Municipios
(FPM, em sigla). Lembrando aqui que outras regras constitucionais vinculam de forma
obrigatoria parte dessa arrecadacdo com despesas da Educacao e Saude, os chamados
percentuais constitucionais, no minimo 25% (vinte e cinco inteiros por cento) na
Educacdo e 15% (quinze inteiros por cento) na Saude.
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Aprofundando a analise da vinculacdao proposta, de a partir de 12
de janeiro de 2.024, a totalidade do Imposto de Renda de pessoa fisica, incidente sobre
os beneficios dos aposentados e pensionistas do referido Instituto, venha a ser destinada
ao Plano Previdenciario, temos que considerar, em matéria orcamentaria, o que segue,
vejamos:

Art. 167, CRFB.

Art. 167. Sdo vedados:

(...)

IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo
ou despesa, ressalvadas a reparticGo do produto da
arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158
e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e servicos
publicos de saude, para manutenc¢do e desenvolvimento
do ensino e para realizacGo de atividades da
administra¢do tributdria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 22, 212 e 37, XXll, e
a prestagcdo de garantias as operagdes de crédito por
antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 82, bem
como o disposto no § 42 deste artigo; (grifo nosso)

Embora, o artigo 29 do Substitutivo n? 01 ao Projeto de Lei
Complementar disponha que a contabilizacdo da receita integrara o Orcamento do
Municipio, para efeitos de destinacdo dos percentuais constitucionais da area de
Educacdo e Saude, tem-se ainda hd vencer as vedacdes impostas pelo inciso IV do 167 da
CRFB, ou seja, a transferéncia a Autarquia PORTOPREV da receita de Impostos.

As bases assentadas do pretendido Substitutivo ao Projeto de Lei
vertem do artigo 63 da Portaria MTP n2 1.467/2.022, onde propde-se para equacionar
déficit do RPPS aportar, bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza que pertenca
ao Municipio. Neste caso, surge a ideia de aportar a receita transferida do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica Retido na Fonte (IRRF) incidente sobre os beneficios dos
aposentados e pensionistas do referido Instituto, conforme estudos atuariais.

Nessa contenda, dentre outros, tem-se entendimento
constitucionalmente modelado (Revista Juridica da Advocacia-Geral do Estado VOL.18
N.1 ANO 2021)! que admite a ndo afeta¢éo dos valores resultante da participacdo do
Estado na receita tributaria de um tributo federal (no caso, IRRF) a ser repassado ao fundo
previdencidrio, de forma que qualquer impedimento estaria limitando a
operacionalizagdo do mecanismo previsto no artigo 249 da CRFB, vejamos:

! https://dspace.almg.gov.br/bitstream/11037/45524/1/10.pdf
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Art. 249, CRFB.

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o
pagamento de proventos de aposentadoria e pensdes
concedidas aos respectivos  servidores e  seus
dependentes, em adicGo aos recursos dos respectivos
tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderéo constituir fundos integrados pelos
recursos provenientes de contribuicbes e por bens,
direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que
dispord sobre a natureza e administracdo desses

fundos. (grifo nosso)

Do que se depreende, o cdlculo contido no Relatério da Avalicdo
Atuarial anexo ao Oficio n? 263/2.023 da Prefeitura do Municipio de Porto Feliz/SP,
subsidia-se o entendimento de que o repasse do IRRF servird para suprir passivo atuarial,
vejamos:

IMPACTO REPASSE IMPOSTO DE RENDA

Apresentamos a seguir o impacto causado no Passivo Atuarial pelo repasse do Imposto de

Renda Retido na Fonte dos aposentados e pensionistas.

Instituto de Previdiéncia Social dos Servidores Plblicos do Municipio de Porto Feliz

ANG QUANTIDADE PROVENTOS ANUAIS (RS} IR RS}
APOSEMTADOS | PENSIOMISTAS] TOTAL APOSENTADOS PENSIOMISTAS TOTAL TOTAL VALOR PRESENTE
2023 433 132 B05% 21.843 TE1,37 3693829, 66 25.5365.611,03 1.655.013,26 1.576.052 58
2024 485 138 £24 22A35.677,78 3.5485.907, 25 26.421.675,02 1,712 373,75 1.552. 883 26
2025 505 144 &40 23,347 ZE7 45 4. 277,457, 37 27.624.844 71 1,790,350, 50 1546, 128 7%
2026 517 150 E56 23.861.599,11 4. 558,446, 76 28,430,045 88 1.842 535,13 1.515.282 47
2027 =34 155 £32 25,153 180,21 4.825,.141,83 20.978.322.00 1,.942.873,03 1.521,564,23
Fatri:] 537 158 735 26.664 546,20 5.049.008, 73 31.713.855 53 2.055. 356,97 1532 8364 67
2020 598 162 60 27.613.722,23 5.274,232,43 32.887.954.67 2,131.440,67 1.513.776.87
2030 B30 166 a5 29106934, 76 5.500.766, 39 3460770115 2.242 905 456 1516944 35
2031 653 163 232 30,634,002, 67 5. 728,565,113 36.263,467,.80 2,356,655, 70 1.517.853.43
2032 B95 173 BGR 32.105.456,34 5957 584,33 3E.063.040,67 2.466 844,05 1.512 9859 46
2033 735 177 12 33.978.571,10 & 187,780, 78 40.166.351.88 2,603,158, 46 1.520.426. 76
2034 k] 181 60 36.021.455,39 £419.112,33 42,840, 567,73 2.750.549,09 1.529.855.41
2035 g27 185 1.012 38.220.052,78 £.651.537,91 44,880, 590,69 2,908 685,60 1.540.514.41
2036 851 18% 1.080 41,193 482,27 685,017 46 4E.078.495,73 3.115.940,27 1.571.645,11
2037 854 193 1.147 A4, 127 773,79 7.119.511,93 SL.247. 285,73 3.321.307,49 1.545.373,63
2038 1.025 197 1,222 47.399.432,14 7354 963, 26 54.754.415,40 3, 546602, 57 1. 623, 166,30
20359 1.085 201 1.296 50,638 373,91 7.581.384, 32 SE.229. 768,23 3.773.838,21 1 6435 846,19
2040 1.145 206 1,351 52.973.950.63 7.828,7048,54 60,802,690,57 3.940.583,43 1.634,595.4%
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2041 1215 210 1.435 56.203.025,53 B.066.891, 53 64.269.917, 36 4.165. 206,85 1.645.375, 56
2042 1.299 214 1.513 60.087.350,84 8.305.908,62 68.353.255,46 4.432.528,31 1.667.354,17
2043 1.358 213 1.577 2,838 703,68 B.545,725,78 71.378.425,46 4,625.955,48 1.657,124,10
2044 1.463 213 1.686 67.705.022,70 8.786.310,62 76.491.333,32 4.957.359, 84 1.651.104,18
2045 1.501 227 1.729 69,460.830,88 9.027.631,30 7E.4E8. 462,18 5.086.7592,67 1652444, 60
2046 1533 2132 1.765 70.5924.579,09 9,260,656, 76 B0.154. 235,85 5.197.342,89 1607, 798,02
2047 1576 236 1,812 72.924.778,19 9.512,356,73 82.435,634,92 5,342 671,50 1.573,897,60
2ME 1622 241 1.862 75.042.013,68 §.755.701, 70 B4.797.715,38 5.495.691, 78 1.541.761 37
2043 1,663 245 1,913 77,184.921,30 9,599,662,52 37, 184,534,22 5,650,363, 40 1.509,556,43
2050 1./01 250 1.951 8. /3B, 04 10.244.212 36 HE.979.085,09 5. /66.6E3, 98 146710207
2051 1.729 254 1.583 79,501 112,00 10,489,322 68 G0, 450,434, 60 5,863.085,59 1.420.667,7%
2052 1.735 259 1.994 80.278.333,17 10.734.967,27 91.013.300,45 5.808.520,32 1.360.847,62
2053 1.745 264 2,009 80,745.438,77 10.581.120,17 91.726.558,94 5,944, 746, 20 1.306.060,74
2054 1780 268 2,049 82,396.076,67 11.227.756,08 93.623.832,7% G.067.707,44 1.269.485,75
2055 1.780 273 2,053 82,380.620,43 11.474.850,34 93.855.470,77 6.082.719,77 1.211.921,0%
2056 1.772 278 2,060 82,000.130,68 11.722.378,53 93,722.508,61 5,074,102, 63 1.152, 435 4%
2057 1.752 283 2035 B1.076.27,15 11.970.318,44 93.045.588,59 6.030.296,57 1.089.553 98
2058 1.737 287 2,025 80,393.113,11 12.218.646,05 92.611.755,16 6.002.115,52 1.032.724,00

TOTAL 144.844.013,41 53.823,066,57

Numa anadlise técnica contabil, hd que se compreender que tal
possibilidade de vinculacdo do IRRF das pessoas fisicas do Instituto ndo pode abranger as
receitas de impostos, haja vista que Lei Federal ndo pode contrariar norma constitucional.

Desta forma, subentende-se que a transferéncia cria um
compromisso de obrigacdo financeira/orcamentaria, e neste caso, s.m.j. deveria estar
formalizado num contrato os valores suscitados na tabela acima, “podendo” ser dado em
garantia parte da arrecadacgao, conforme se pretende no Substitutivo ao Projeto de Lei
Complementar, vejamos as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, em sigla):

Art. 29 da LRF.

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo
adotadas as sequintes definigdes:

(...)

IV - concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia
de obrigacdo financeira ou contratual assumida por ente
da Federacdo ou entidade a ele vinculada, (grifo nosso)

DA CONCLUSAO:

O presente Substitutivo n2 01 ao Projeto de Lei Complementar n®
05/2.023 propde a alteracdo da contribuicdo de custeio ao Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de Porto Feliz (PORTOPREV).

Para tanto, sugere que seja o Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF) incidente sobre os beneficios dos aposentados e pensionistas, aportado ao
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Instituto, para fins de equacionamento do déficit atuarial, conforme disposicdo do
Relatério da Avalicdo Atuarial, realizado em maio/2.023.

Em que pese o artigo 249 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1.988 assegurar recursos para o pagamento de proventos de aposentadoria
e pensdes concedidos pelo Regime Proprio de Previdéncia, ha que se a ter e observar as
vedacdes imposta pelo artigo 167, inciso IV da mesma Carta Magna.

Dessa forma, o Substitutivo n? 01 ao Projeto de Lei n? 05/2.023
vincula recursos de impostos do Municipio, o que é vedado pelo artigo citado e dessa
forma, orienta-se no sentido de que haveria outras formas de equacionar tal déficit
atuarial, como, por exemplo, previsdo junto a Lei Orcamentaria do Municipio.

Este é o Parecer Técnico, S.M.J.

Porto Feliz/SP, 24 de agosto de 2.023.

CLAUDIO DOMINGUES VIEIRA
CRC/SP 1SP 160.473/0-7

Planexcon Assessoria e Consultoria Publica
www.planexcon.com.br
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