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ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO

MENSAGEM N.° 02/2021

Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal de Lagarto,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

REFERENCIA: Veto Total ao Projeto de Lei n.° 36/2020, que
"Dispde sobre a criagéo, funcionamento e instituigéo
do Programa Musica e Cultura na Praga e da
providéncias correlatas.";

Dirijo-me a esse Augusto Parlamento Municipal para, na
qualidade de Chefe do Poder Executivo, comunicar que decidi vetar
no todo o Projeto de Lei n.° 36/2020, de autoria da llustre
Vereador Gildasio Pereira Aranha, que "Dispde sobre a criagéo,
funcionamento e instituicdo do Programa Musica e Cultura na Praga
e da providéncias correlatas."; por entender sé-lo ilegal
e inconstitucional consoante procurar-se-a demonstrar no bojo

das razbes constantes da presente Mensagem.

O referido veto total encontra amparo nos §§ 1° e 2°, do
art. 31, da Lei Organica Municipal, que, seguindo o principio da
simetria de disposi¢cdes atinentes ao processo legislativo constantes
da Constituicdo Federal, de 1988, e da Constituicao Estadual, assim

assevera.

“Art. 31. (...)



ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO

MENSAGEM N.° 02/2021

§ 1°. Se o Prefeito considerar o projeto no todo ou em parte
inconstitucional, ilegal ou contrario ao interesse publico,
veta-lo-a total ou parcialmente no prazo de quinze dias
uteis, contado na data de recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Cédmara
0s motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral, de
artigo, paragrafo, de item ou de alinea. {(...)".

Estando presentes todas as condigbes constitucionais e
legais, inclusive quanto a tempestividade, apresento as razées
adiante firmadas, pelas quais entendo ser o Projeto de Lei em

epigrafe ilegal e inconstitucional.

Desde ja, enfatize-se que a lei e a constituicdo ndo sao
um caminho, mas o unico caminho a ser trilhado na busca das
solugbes dos problemas sociais, sob pena de na tentativa de

solucionarmos um ponto, criarmos outra pendéncia social.

Registrada estas consideragbes, passemos aos

argumentos juridicos do veto.

O projeto dispde sobre contratacdes de artistas, em seu
art. 3° , |, trata de criacéo de identidade visual e palco moével; no
inciso IV, do mesmo artigo, versa sobre oferecimento de estrutura
técnica de iluminacdo e sonoplastia; culminando em lista de
obrigacbes disposta no art. 4° contendo o cadastramento dos

artistas, a organizacdo da agenda, a frequéncia de realizacdo (uma

)
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vez por més), o dever de garantir a seguranga, dentre outras. Ou
seja, cria obrigacdes para secretarias municipais afetas a
cultura e a seguranga, bem como gera despesa mensal a ser

suportada pelo Poder Executivo Municipal.

Ocorre que nos termos do art. 27, §1°, inciso I, alinea
“c”, da Lei Organica, trata-se de iniciativa privativa da Prefeita, lei
que disponha sobre atribuicbes das Secretarias e de érgdos da

administragao publica.

“Art. 27 - A iniciativa das Leis Complementares e ordinarias
cabe a qualquer Vereador ou Comisséo, ao Prefeito e aos
cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei

Orgénica.

§ 1° - Sao de iniciativa privativas do Prefeito as Leis
que:

(...)

Il — disponham sobre:

(...)

c) criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e 6rgdos da administragdo publica
municipal.”.

Portanto, o presente projeto possui vicio formal na sua
origem, na sua iniciativa, por tratar-se de tema de iniciativa privativa

da Prefeita.

Ademais, o presente Projeto de Lei menciona despesas

a serem arcadas pelo Poder Executivo.
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No artigo 2° da Constituicdo da Republica, de 1988,
encontra-se insculpido, um dos pilares da nossa republica, que é o
principio constitucional da separacdo dos poderes, sendo vejamos:
“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmbénicos entre

Sl, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.”.

Neste sentido, a criagdo de despesa por lei de iniciativa
do Poder Legislativo, afronta o principio constitucional da separacao

dos poderes.

Outrossim, nos termos do art. 15 e 16, da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a criacao, expansao ou aperfeicoamento
de acéo governamental apresenta os seguintes requisitos, cujo ndo

foram observados no projeto em questao:

“Art. 15. Ser&o consideradas néo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa ou
assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expans&o ou aperfeicoamento de acéo
govemamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqdientes;
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Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo orcamentéria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa
objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
fodas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e n&o infrinja qualquer de suas disposigées.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de célculo
utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

[ - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens
ou execugéo de obras;

Il - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o0 §
30 do art. 182 da Constituigéo.”.

Neste sentido, registrado o respeito, entende-se que,
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considerada a inobservancia da Lei Organica do Municipio de
Lagarto, da LRF e da CR/88, é necessaria a realizagado do presente

veto.
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Essas s&o as razées pelas quais a Prefeita Municipal foi
motivada a vetar no todo esse Projeto de Lei n.° 36/2020 por

considera-lo ilegal e inconstitucional.

Espero, pois, que, havendo o devido entendimento e a
necessaria compreenséo das razdes aqui apresentadas, esse Veto

seja acolhido e mantido pelos ilustres Vereadores.

Por fim, permita-me reafirmar a Vossa Exceléncia as
expressdes do meu apreco e da minha consideracdo, que peco

estender aos seus dignos Pares nessa elevada Corte Legislativa.

Lagarto, 14 de janeiro de 2021.
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HILDA ROLLEMBERG RIBEIRO
PREFEITA MUNICIPAL



