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A% ve  DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei estabelece as diretrizes e bases para defini¢do das metas e
prioridades da Administragio Municipal para o exercicio financeiro de 2016, em consonancia
com a Lei Municipal n° 2.592 de 04 de Dezembro de 2013, que estabeleceu 0 Plano Plurianual
do Municipio para o periodo 2014 a 2017, em conformidade com o disposto no paragrafo 2° do
artigo 165 da Constituigdo Federal e no pardgrafo 2° do artigo 173 da Lei Organica do
Municipio; orienta a elaboragdo da lei orgamentdria anual; estabelece as normas ¢ disposigoes
de controle da execucdo orgamentaria, bem como dispSe sobre alteragSes na legislagdo
tributaria que vigeréo a partir do proximo exercicio.

Art. 2° A claboragio da proposta orgamentaria abrangerd os Poderes
Legislativo, Executivo e as entidades da Administragdo Direta e Indireta, nos termos da Lei
Complementar n.° 101, de 2000, observando-se os seguintes objetivos estratégicos:

[.  Desenvolvimento sustentavel da cidade;
II. Gestdo Etica, Democratica e Eficiente;

[II. Desenvolvimento Urbano ¢ Rural;

V.  Evolugdo na transparéncia publica.

CAPITULO 1I

DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 3° Ficam estabelecidas no Anexo I as Metas Fiscais para o exercicio de
2016, conforme artigo 4°, Paragrafo 2° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 e
portaria. STN 553, de 22 de setembro de 2014, que aprova a 6* edi¢io do Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF.
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Paragrafo tnico. Integram o Anexo [ de Metas Fiscais os seguintes
demonstrativos que sdo evidenciados de forma consolidada:

I - Metas Anuais;
II - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
III - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos trés
Exercicios Anteriores;
IV - Evolug¢do do Patriménio Liquido;
V - Origem ¢ Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos;
VI - Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS, Projecdo Atuarial do RPPS;
VII - Estimativa e Compensagdo da Rentncia de Receita; e
VIII - Margem de Expansfo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado.

Art. 4° O § 2°, inciso II, do Art. 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e a
Portaria STN 553, de 22 de setembro de 2014 determinam que o Demonstrativo [ do artigo
anterior seja instruido com memoria e metodologia de calculos das metas anuais, que constituem

o Anexo II, denominado Metas Anuais Memoéria e Metodologia de Célculos, composto pelas
Tabelas:

I- Receita

II- Despesas

III- Resultado Primario

IV- Resultado Nominal

V- Montante da Divida Publica

Art. 5° Os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas estio avaliados no Anexo IlII, denominado Demonstrativo de Riscos Fiscais e
Providéncias, em que sdo informadas as medidas a serem adotadas pelo Poder Executivo caso
venham a se concretizar.

Paragrafo tnico. Para os fins deste artigo, consideram-se passivos
contingentes e outros riscos fiscais possiveis obrigagdes presentes, cuja existéncia sera
confirmada somente pela ocorréncia ou ndo de mais eventos futuros, que néo estejam totalmente
sob controle do municipio.

Art. 6° Integra também esta Lei o Anexo IV, elaborados conforme modelos do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, cujos demonstrativos sdo compostos por:

I - Planejamento Or¢amentario/ Fontes de Financiamento de programas
Governamentais

V - Descrigdo de Programas Governamentais / Metas e Custos

VI - Unidades Executoras e Agdes Voltadas ao Desenvolvimento do Programa

Governamental
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Art. 7° Os valores apresentados nos anexos de que tratam os arts. 3°, 4°, 5° ¢ 6°

estdo expressos em reais, em consonancia com as regras estabelecidas pela Portaria STN 533, de
22 de setembro de 2014.

CAPITULO 111

DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 8° As metas da Administragio Municipal para o exercicio de 2016,
estabelecidas por programas e agdes no plano plurianual relativo ao periodo de 2014-2017,
complementado por esta lei, estdo especificados no Anexo 1V desta lei, contendo programa,
acdo, indicador, meta fisica, unidade de medida e o custo financeiro, distribuido por 6érgéos.

§ 1° Os recursos estimados na Lei Orgamentéria para 2016 serdo destinados,
preferencialmente, para as prioridades ¢ metas estabelecidas nos Anexos do Plano Plurianual,
nio se constituindo, todavia, em limite & programagéo das despesas.

§ 2° Na elaboragio da proposta orgamentaria para 2016, o Poder Executivo
poderéd aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas no PPA, a fim de compatibilizar a
despesa orgada a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas publicas.

CAPITULO IV

DAS ORIENTACOES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA

Art. 9° A lei orcamentéria para o exercicio de 2016 e a sua execugdo,
obedecera entre outros, ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas em
cada destinag@o, abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo (Art. 1°, § 1°,4°,1a 50 ¢ 48 da
LRF), e ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se ndo estiverem adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagio do patriménio publico.

§ 1° A regra constante do caput deste artigo aplica-se no admbito de cada
fonte de recursos, conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagdo de
recursos orcamentarios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros pactuados e em
vigéncia.

§ 3° Os fundos municipais serdo gerenciados pelo Prefeito Municipal,
podendo por manifestagdo formal do Chefe do Poder Executivo, serem delegados a servidor

municipal. 3_7/
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§ 4° As movimentagdes orgamentarias e financeiras das contas dos Fundos
Municipais deverdo ser demonstradas também em balancetes apartados da Unidade Gestora
Principal, quando a gestdo for delegada pelo Prefeito a servidor municipal.

Art. 10 A Mesa da Cdmara Municipal e as autarquias elaborardo suas
propostas orgamentarias de 2016 e as remeterdo ao Executivo até o dia 31 de agosto de 20135.

Artigo 11 A Lei Orgamentaria dispensara, na fixagdo da despesa e na
estimativa da receita, aten¢do aos principios de:

| - Prioridade de investimentos nas areas sociais;
11 - Austeridade na gestdo dos recursos publicos;
[11 — Modernizagdo na agdo governamental:

IV - Principio do equilibrio orgamentério, tanto na previsdo como na execugao
orgamentaria;

Art. 12 Até 30 (trinta) dias ap6s a publicagdio da lei orgamentdria do exercicio
de 2016, o Executivo estabelecera a programagdo financeira e o cronograma mensal de
desembolso, de modo a compatibilizar a realizagdio de despesas ao efetivo ingresso das receitas
municipais.

§ 1° A programagio financeira, que apresenta as previsdes para as entradas ¢
saidas de recursos, sera demonstrada por més e por bimestre, e distinguira as receitas por fontes e
as despesas por natureza, e considerara os valores extraorgamentarios.

§ 2° O cronograma mensal de desembolsos, que apresenta as previsoes de
receitas a arrecadar ¢ de despesas a empenhar, sera demonstrado por més e por bimestre, de
forma a orientar os 6rgios sobre a capacidade de ordenar as despesas, ¢ levara em consideragao
os valores extraorgamentarios.

Art. 13 Na hipotese de ser constatada, apos o encerramento de cada bimestre,
frustragdo na arrecadagdo de receitas capaz de comprometer a obtengdo dos resultados fixados no
Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta dias subsequentes, os Poderes
determinardo, de maneira proporcional, a limitagdo de empenho ¢ de movimentagéo financeira,
em montantes necessarios a preservago dos resultados fiscais almejados.

§ 1° Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadagdo para
implementagdo ou ndo do mecanismo da limitagdo de empenho ¢ movimentagao financeira, serd
considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior
da Unidade Gestora, observada a vinculagéo da destinagdo de recursos.

§ 2° Na limitagio de empenho e movimentagéio financeira, serdo adotados
critérios que produzam o menor impacto possivel nas agdes de carater social, particularmente nas
da educagdio, saide e assisténcia social, e na compatibilizagdo dos recursos vinculados,

respeitados os limites constitucionais. M
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§ 3° Nao serdo objetos de limitagdo de empenho € movimentagdo financeira as
despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do municipio, as destinadas ao
pagamento do servigo da divida e precatorios judiciais, inclusive aquelas relativas a folha de
pagamento do pessoal.

§ 4° A limitagio de empenho e movimentagdo financeira de que trata o art. 25,
§ 1°, podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situagfo de frustragdo na arrecadagdo de
receitas se reverta nos bimestres seguintes.

Art. 14 A compensagio de que trata o artigo 17 § 2° da Lei Complementar

n° 101/2000, quando da criagdo ou aumento de Despesas Obrigatorias de Carater Continuado,

podera ser realizada a partir do aproveitamento da margem liquida de expansdo prevista no

demonstrativo VIII, observando o limite das respectivas dotagdes e o limite de gastos
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal. (Art.4° § 2°).

Art. 15 Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas do Municipio, aqueles constantes do Demonstrativo de Riscos Fiscais desta Lei.

§ 1° Os riscos fiscais, caso se concretizem serdo atendidos com recursos da
Reserva de Contingéncia e também, se houver, do excesso de arrecadacdo e do superavit
financeiro do altimo exercicio.

§ 2° Sendo esses recursos insuficientes, o Executivo Municipal encaminhara
Projeto de Lei & Cdmara Municipal, propondo anulagdo de recursos ordindrios alocados para
investimentos, desde que ndo comprometidos.

Art. 16 A lei orgamentaria contera reserva de contingéncia que serd fixada em,
no maximo, 3 % (trés por cento) da receita corrente liquida, prevista na proposta or amentaria.
P

§ 1° A reserva de contingéncia e sua utilizagdo dar-se-4 mediante créditos
adicionais a sua conta.

§ 2° Na hipotese de ficar demonstrado que a reserva de contingéncia nao
precisara ser utilizada para sua finalidade, no todo ou em parte, o Chefe do Executivo podera
langar méio de seu saldo para dar cobertura a outros créditos adicionais.

Art. 17 As obras em andamento e a conservagdo do patrimonio publico terdo

prioridade sobre projetos novos na alocagdo de recursos or¢amentarios salvo projetos
programados com recursos de transferéncias voluntarias e operagdes de crédito.

CAPITULO V

DOS CREDITOS ADICIONAIS, TRANSPOSICAO E REMANEJAMENTO
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Art. 18 Os projetos de Lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados
com a classificacdo da estrutura programatica da mesma forma que apresentado na Lei
Or¢amentaria Anual (LOA), observando o art. 12 da Lei Complementar n° 101 de 2000.

§ 1° Os créditos adicionais e extraordinarios, se abertos nos ultimos quatro
meses do exercicio imediatamente anterior, poderio ser reabertos pelos seus saldos, no exercicio
a que se refere a Lei, por decreto do Poder Executivo.

Art. 19 Fica o Poder Executivo autorizado a:

[.  Abrir no curso da execugdo orgamentaria de 2016 créditos suplementares
até o limite de 10% (dez por cento) da despesa total empenhada, observado o disposto no artigo
43 da Lei federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964,

1. Abrir créditos suplementares até o limite da dotagdo consignada como
Reserva de Contingéncia;

III. Abrir no curso da execugdio do orgamento de 2016, créditos suplementares
de dotagdes vinculadas a recursos de outras fontes especificas, nos casos em que ja exista no
orcamento a despesa com mesma classificagdo funcional programética, e haja necessidade de
abertura de nova Fonte de Recursos, até o limite dos valores efetivamente recebidos.

§ 1° Os créditos suplementares de que tratam os incisos II e III ndo incidirdo
sobre o percentual autorizado no inciso I.

Art. 20 Serdo consignados na lei orgamentdria recursos financeiros a Camara
Municipal, para atendimento ao disposto no inciso Il do § 2° do art. 29-A, da Constituigio
Federal, repassados na propor¢do de 1/12 (uns doze avos) do total das despesas destinadas ao
Legislativo, até o dia 20 de cada més.

CAPITULO VI

DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS PARA SETOR PRIVADO

Art. 21 Para a transferéncia de recursos a titulo de subveng¢des sociais, auxilios
ou contribui¢des a entidades privadas sem fins lucrativos ou a pessoas fisicas, deverdo ser
observadas as disposi¢des constantes na Lei Federal n° 13.019 de 31 de Julho de 2.014.

§ 1° Ocorrendo o deferimento por parte do Executivo, este solicitard, através de
projeto de Lei, autorizag@o formal ao Legislativo.

§ 2° O Poder executivo concedera prazo até 30 de janeiro do ano seguinte ao

recebimento da subvengdo, para a prestagdo de contas, devendo ocorrer a devolugdo dos valores
no caso de desvio de finalidade.
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CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 22. O Poder Executivo podera enviar a Camara Municipal projetos de
lei dispondo sobre alteragdes na legislagdo tributéria, especialmente sobre:

[ - Institui¢do ou alteragdo da contribui¢do de melhoria, decorrente de obras
publicas;

Il - Revisdo das taxas, objetivando sua adequacdo ao custo dos servigos
prestados;

111 - Modificagdo nas legislagdes do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza, Imposto sobre Transmissdo Intervivos de Bens Imoveis e de Direitos a eles Relativos,
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, com o objetivo de tornar a tributagao
mais eficiente e justa;

IV - Aperfeicoamento do sistema de fiscalizag@o, cobranga e arrecadacdo dos
tributos municipais, objetivando a simplificagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias,
além da racionalizagdo de custos e recursos em favor do Municipio e dos contribuintes.

Art. 23 A concess@io ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita s sera promovida se observada as exigéncias do
art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2.000, devendo os respectivos
projetos de lei ser acompanhados dos documentos ou informagdes que comprovam o
atendimento do disposto no caput do referido artigo, bem como do seu inciso I ou 11,

Art. 24 Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa cujos

custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, mediante
autorizagdo em lei, ndo se constituindo renuincia de receita. (art. 14 §3° da LRF).

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 25 Desde que observada a legislagdo vigente, respeitados os limites
previstos nos arts. 20 e 22, paragrafo tnico, da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000,
e cumpridas as exigéncias previstas nos arts. 16 e 17 do referido diploma legal, fica autorizado o

aumento da despesa com pessoal para:
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[ - Concessio de qualquer vantagem, reajuste ou aumento de remuneragdo,
criagdo ou transformagdo de cargos, empregos e fungdes, ou ainda alterag@o de estruturas de
carreiras,

II - Admissdo de pessoal ou contratagdo a qualquer titulo.

§ 1° Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente poderdo ocorrer
se houver:

| - Prévia dotagiio orgamentdria suficiente para atender as projegoes de despesa
de pessoal e aos acréscimos delas decorrentes;

11 - Lei especifica para as hipoteses previstas no inciso I, do caput;
[1I - Observancia da legislagio vigente, no caso do inciso II.

§ 2° Estdo a salvo das regras contidas no § 1% a concessdo de vantagens ja
previstas na legislagdo pertinente, de carater meramente homologatorio.

§ 3° No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos, adicionalmente, os
limites fixados nos arts. 29 e 29-A da Constitui¢do Federal.

Art. 26 Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da
Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, a contratagdo de horas extras somente podera
ocorrer nos casos de calamidade publica, na execugdo de programas emergenciais de saude
publica ou em situagdes de extrema gravidade, devidamente reconhecidas pelo respectivo Chefe
do Poder Executivo.

Art. 27 A cessdo de funcionarios para outras esferas de governo independe de
convénios, termos de acordo, ajuste ou congénere, desde que haja recursos orgamentarios
disponiveis, e que ndo sejam admitidos para esse fim especifico, salvo se para realizar atividades
em que o municipio tenha responsabilidade solidaria com outros entes da Federagdo.

CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 28 Se a lei orcamentéria ndo for publicada até o Gltimo dia do exercicio de
2015. fica autorizada a realizagio das despesas de 2016 até o limite mensal de 1/12 (um doze
avos) de cada programa e agdo da proposta original do orgamento remetida ao Legislativo,
enquanto a respectiva lei ndo for promulgada.

Paragrafo unico. Considerar-se-a antecipagdo de crédito a conta da lei
orcamentaria a utilizagdo dos recursos autorizada neste artigo.

Art. 29 Integram esta Lei os Anexos I, [L IlT e IV. a*{
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Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMITAL, em 29 de maio de 2015.

ISMENIA MEN ES M RAES
-PREFEITA MUNICIPAL-
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