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CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS DO TOCANTINS

PARECER LEGISLATIVO N° 0013/2022, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2022
COMISSOES: Constituicdo e Justica e Financa e Orcamento
Projeto de Lei Executivo N° 20, de 17 de Novembro de 2022.

INTERESSADO: PODER EXECUTIVO

ASSUNTO: “Parecer Legislativo que dispoe
sobre as Diretrizes Gerais para a elaboracao
da Lei Orgamentaria de 2023 (Ano Referéncia
de 2023) e da outras providéncias”

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentaria - PLDO, de
iniciativa do Poder Executivo, esta sendo submetido a analise da Camara Municipal
de Divindpolis do Tocantins, visando cumprir o devido processo legislativo.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias dimensiona as agdes e metas fisicas &
financeiras de cada exercicio.

Nesta diapasdo, o Poder Executivo estimou o Orgamento Geral do
Municipio de Divinépolis do Tocantins, para o exercicio financeiro de 2023, incluindo
as Administragbes Diretas, Indiretas e Poder Legislativo em R$ 44.035.906,01
(quarenta e quatro ,milhées, trinta e cinco mil, novecentos e seis reais e um
centavo), discriminados nos respectivos anexos que acompanham e integram esie
projeto de lei, sendo analisados por estas Comissdes os critérios da legislacao em
vigor sobre a matéria.

E dsueMioieiatdrio:

FUNDAMENTACAO:

Inicialmente a Constituicao Federal de 1988 dispoe sobre o assunto em
seu artigo 165, vejamos:

“Artigo 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
Il — as diretrizes orgamentarias.

2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboragao da lei orgamentaria anual, dispora sobre as
alteragcoes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de
aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.”
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[\CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS DO TOCANTINS

PARECER LEGISLATIVO N° 0013/2022, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2022
COMISSOES: Constituicdo e Justica e Financa e Orcamento
Projeto de Lei Executivo N° 20, de 17 de Novembro de 2022.
INTERESSADO: PODER EXECUTIVO
De inicio, ressaltamos que n&o existe vicio de iniciativa, visto que cabe
ao Poder Executivo Municipal a iniciativa da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
conforme se extrai do artigo 165 da Constituicao Federal.

Devo destacar que a Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, que positiva e estabelece as regras
gerais para as finangas publicas que se volta para a fiscalizacdo da gestdao e
aplicagao dos valores e utilizagdo do orgamento publico em seu artigo 4° estabelece
como se procedera a lei de Diretrizes Orgamentarias, devendo ser observado o que
nela contem para que a lei seja aprovada por esta casa de leis a lei orcamentaria
anual, pelo que transcrevo na integra para melhor visualizagéo.

“Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2°
do art. 165 da Constituicéo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas
‘inciso Il deste artigo, no art. 90 e no

inciso Il do § 10 do___'rt. o
c) (VE,TADO)

mas | 'é_availagao dos resultados
gramas ﬁnanclados com recursos dos orgamentos;

mais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a
ntrd,ades publicas e prlvadas R —

. Wl-(VETADO) G W

- (VETADO)

~ § 1° Integraré o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo-estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.
§ 2° O Anexo contera, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e
metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional;
Il - evolucdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagao dos recursos obtidos
com a alienacao de ativos;
IV - avaliagdo da situacao financeira e atuarial:
a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;
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PARECER LEGISLATIVO N° 0013/2022, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2022
COMISSOES: Constituicdo e Justica e Financa e Orcamento
Projeto de Lei Executivo N° 20, de 17 de Novembro de 2022.

INTERESSADO: PODER EXECUTIVO
b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;
V - demonstrativo da estimativa e compensacgao da renuncia de receita
e da margem de expansao das despesas obrigatorias de carater
continuado.
§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados o0s passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem.
§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em
anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e
cambial, bem como os parametros e as projecbes para seus principais
agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio
subsequente.”

D

Quanto aos aspectos de constitucionalidade e legalidade, novamente &
bom ressaltar que se trata de norma atinente ao Direito Financeiro, cujas diretrizes se
encontram delineadas na Lei Complementar 101/2000. Neste contexto, o projeto de
lei em analise atende aos requisitos elencados no artigo 4° da citada Le
Complementar, dispondo Satlsfatorlamente acerca do equilibrio entre receitas e
despesas publicas; dos critérios para hmitagaj de empenho e endividamento, do

controle de custos; da avaliagéo de programas, dentre outros elementos elencados
pela Lei federal ¢ : : S

ias (LDO) e elaborada anualmente e tem
como objet:vo ,,,, apomar ‘as prioridades do governo para o proximo ano. Ela
orienta_a_elaboragao_da Lei Orgamentaria_Anual, baseando-se no que foi
estabelemd"” : eo" Plano Plurlanual.w Qu seja é um elo entre esses dois
documentos. = = . ey

A-LDO, portanto, delimita 0 que & possivel realizar financeiramente no
ano seguinte.

A Constituicdo Federal preceitua em seu artigo 30, incisos | e Il, que
concerne aos Municipios, disciplinar a questao de acordo com suas peculiaridades
locais:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber

(GRIFO NOSSO).

Vale salientar que cabe ao legislativo a aprovacgao da legislagao, que por
certo, tal atribuicdo estd prevista no artigo 31 da Lei Orgéanica do Municipio de
Av. Divino Luiz Costa s/n - Setor Parque dos Buritis
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Z\CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS DO TOCANTINS

PARECER LEGISLATIVO N° 0013/2022, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2022

COMISSOES: Constituicdo e Justica e Financa e Orcamento
Projeto de Lei Executivo N° 20, de 17 de Novembro de 2022.

INTERESSADO: PODER EXECUTIVO

Divinopolis do Tocantins que trata Das Atribuicdes da Camara Municipal, e sua
competéncia, em seu inciso llI:

“Art. 31 — Compete a Camara Municipal, com a sangao do Prefeito
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente:

lll — Votar o orgamento anual e plurianual de investimentos, bem
como autorizar a abertura de créditos suplementares e
especiais.”

Desta feita € de competéncia do Legislativo Municipal proceder a
votacao relativa a alteragao da Lei de Diretrizes Orgamentarias, conforme preconiza a
legislagao vigente, ainda conforme previsto na Lei Organica do Municipio, devendo
ser observado os requisitos para alteracao da lei bem como a quantidade de votos
para que se tenha a devida aprovacao da deliberagao, qual seja a de Maioria
absoluta, conforme trago a baiia.

Art. 129 - Os Projetos de Lei relativos ao plano plurianual, e os
créditos adicionais serdo apreciados pela Comissdo Permanente
de Oxgamento e Finangas a ‘qual cabera.

minar e emitir parecer sobre os projetos e as contas

a, sem prejmzo de atuaga "das demals Comlssoet; da

A I

§ 1° - As emendas serao apresentadas na Comlssao que sobre

elas emltira parecer e as apreciara na forma regimental.

§ 2° -~ As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou acs
prOJetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| — sejam compativeis com o plano plurianual;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam
sobre:

a) dotagoOes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida; ou

lll - sejam relacionados:

a) com as corregdes de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 3° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢ao
do projeto de lei orgamentaria anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderao ser utilizados, conforme o caso,
mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e
especifica autorizacao legislativa.
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.CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS DO TOCANTINS

PARECER LEGISLATIVO N° 0013/2022, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2022
COMISSOES: Constituicio e Justica e Financa e Orcamento
Projeto de Lei Executivo N° 20, de 17 de Novembro de 2022.
INTERESSADO: PODER EXECUTIVO
Assim a Comisséo de Finanga e Orgamento apds analisar o Projeto de
Lei de Diretrizes Orgamentaria - LDO, requer que seja modificada a redagéo da do
Art. 6°, do Projeto de Lei n°. 020, de 17 de novembro de 2022, que passa a vigorar
com a seguinte redagao:

EMENDA MODIFICATIVA N° 01 — COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO:

‘Art. 6° - A Lei Orcamentaria Anual autorizara o Poder Executivo, nos
termos do artigo 7°, da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1964, a abrir
Créditos Adicionais, de natureza suplementar, até o limite de 40% (quarenta por
cento) do valor total da despesa fixada na propria Lei, utilizando, como recursos, a
anulagéo de dotagbes do proprio orgamento, bem assim excesso de arrecadagdo do
exercicio, realizado e projetado, como tambéem o superavit financeiro, se houver, do

exercicio anterior. - i T L

Justificativa: Porceri’i;a_gg;'n apros?f; a pela Comisséo de Financa e

Orgamento.
Eluc' ‘ parametros da
juridicidade, ser _ compatlvel

com os principios ju
Em seus dls;pos Ve
juridico patrie: :

alteragdes plelteada na Emenda Maodificativa n® 01, reso[yeram ‘em_‘ltlr parecer

favoravel.

VOTO:
As Comissdes votam favoravel pela aprovagao do referido Projeto de
Lei.
COMISS%T}TUIQAO E JUSTICA
[ N .,
(/ i es dos Santos
Presidente
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i a ACAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS DO TOCANTINS

PARECER LEGISLATIVO N° 0013/2022, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2022
COMISSOES: Constituicdo e Justica e Financa e Orcamento
Projeto de Lei Executivo N° 20, de 17 de Novembro de 2022.

INTERESSADO: EXECUTIVO
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