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| - RELATORIO E ANALISE

O relatério atual tem como objetivo apresentar uma analise detalhada sobre o
Substitutivo n° 6/2024, de autoria do Executivo Municipal, que define o perimetro urbano e
estabelece a divisdo dos bairros, regides e comunidades do Municipio de Pato Branco.

A readequacéo territorial surge como uma resposta a necessidade de acompanhar
o crescimento e desenvolvimento urbano de forma sustentavel e planejada. Trata-se de
uma agao fundamental para ajustar a ocupagéo do solo as demandas atuais, promovendo
a otimizagdo dos servigos publicos, o uso eficiente da infraestrutura e a melhoria da
qualidade de vida da populagéo.

Esse processo visa garantir o desenvolvimento ordenado e equilibrado do perimetro
urbano, considerando as transformagdes econdmicas, sociais e ambientais, além de
facilitar o planejamento municipal com foco nos desafios dos novos tempos. Para tanto, a
readequacao deve estar alinhada aos preceitos da Constituicado Federal, que assegura a
funcéo social da propriedade, aos principios da Lei Organica Municipal e as normas da
legislagao urbanistica vigente, como o Estatuto da Cidade.

Além disso, a iniciativa busca integrar aspectos como habitagdo de interesse social,
protecdo ambiental e incentivo ao desenvolvimento econémico, estabelecendo bases
sélidas para um crescimento urbano responsavel e inclusivo, em beneficio das geragdes
atuais e futuras.

A importancia desta regulamentagéo reside na possibilidade de planejar de forma

mais eficiente o uso do solo urbano e a alocagdo de recursos para infraestrutura,
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segurancga, educacao e saude, proporcionando uma melhor qualidade de vida para a
populagdo. Torna-se essencial para garantir um crescimento ordenado e sustentavel,
proporcionando maior bem-estar e qualidade de vida aos moradores, além de contribuir
significativamente para o desenvolvimento organizado do municipio e a valorizagado das
regides e comunidades locais.

A presente matéria faz parte dos projetos de lei de revisdo do Plano Diretor do
Municipio, mencionados na Mensagem n° 48/2023, anexa ao PLC n°® 4/2023, elaborados
pela URBTEC TM - Engenharia, Planejamento e Consultoria Ltda, empresa técnica
especializada contratada pelo Municipio.

Cabe lembrar que o presente Projeto de Lei foi fruto de amplo estudo e discussées
com a sociedade civil organizada, através de reunides comunitarias em varios bairros,
oriundo da elaboragdo completa do novo Plano Diretor do Municipio e demais legislagdes
correlatas, feito por empresa especializada para esta finalidade.

Na justificativa constante na Mensagem n° 66, informa que a delimitagdo do
perimetro urbano € uma ferramenta imprescindivel ao adequado planejamento e gestao
territorial, possibilitando a utilizagdo racional do solo urbano e garantindo a eficacia das
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento urbano, habitacdo, mobilidade,
infraestrutura e meio ambiente.

Destaca como principais fatores para atender aos interesses da coletividade, o
ordenamento territorial, o desenvolvimento sustentavel, a infraestrutura e servigos publicos,
a seguranga juridica, a promog¢dao do desenvolvimento econdmico, que visam
indiscutivelmente, o bem-estar da populagdo, ao mesmo tempo em que respeita os
principios da legislacao referente ao desenvolvimento urbano.

Numa analise mais aprofundada, compreendemos que a aplicagao do Projeto em
estudo trara beneficios que incluem: a melhoria no planejamento urbano que se dara
através da delimitagao clara das areas urbanas permite o delineamento estratégico para o
crescimento sustentavel da cidade; a eficiéncia na prestacdo de servicos publicos que
poderao ser distribuidos de acordo com a demanda especifica de cada bairro, regido ou
comunidade; a valorizacao imobiliaria e econémica que atraira investimentos, promovendo
assim a expansdo de empreendimentos imobiliarios, que certamente impulsionardao a
economia local; e, o ndo menos importante, respeito a identidade local que possibilitara
que sejam preservadas e valorizadas as tradigdes culturais de cada territorio.

Outro ponto a se destacar, sdo as audiéncias publicas promovidas pela Camara de

Vereadores e a Comissao Especial designada para as analises do projeto, nas quais a
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populagao pdde apresentar suas opinides, sugestdes e até descontentamentos, auxiliando
nas analises e aperfeicoamento ao estudo inicial proposto.

Em sua Mensagem Retificativa n° 03/2024, datada de 5/11/24, o Executivo
Municipal informou o acatamento das alteragcdes e demandas sugeridas pela Comissao
Especial de Estudos do Plano Diretor, relativas ao Projeto de Lei Complementar n°® 7/2023,
que estabelece o perimetro urbano e a divisdo de bairros, regides e comunidades do
Municipio de Pato Branco, convertendo a mensagem em Substitutivo.

A Comissao, por sua vez, admitiu a mensagem retificativa, com alteragao a clausula
de vigéncia, para que a lei entre em vigor em 1° de fevereiro de 2025, em vez da data de
sua publicagdo, como previsto originalmente.

Tendo em vista que o referido Projeto é tramitado apenas na Comisséo Especial de
Estudos dos projetos relacionados ao Plano Diretor do Municipio de Pato Branco, sua
analise foi fracionada de acordo com as ¢6ticas da Justica e Redacéo, Politicas Publicas e

Orcamento e Financas.
SOB A OTICA DA JUSTICA E REDAGAO

Este parecer tem por objetivo analisar, sob a otica da legalidade,
constitucionalidade e redacéao, o Projeto de Lei Complementar n® 7/2023, que estabelece o
perimetro urbano e a divisdo de bairros, regides e comunidades do Municipio de Pato
Branco. A analise visa verificar se o projeto esta em conformidade com as normas
constitucionais, infraconstitucionais e as boas praticas legislativas, além de identificar
possiveis ajustes redacionais e legais para sua melhor implementacéo.

O Projeto € oportuno e relevante para o municipio, uma vez que busca atualizar o
perimetro urbano em resposta ao crescimento demografico e urbano. A proposta favorece
a gestao territorial e o planejamento de politicas publicas, facilitando o atendimento da
populagao de acordo com as demandas especificas de cada area.

O ordenamento territorial € fundamentado em estudos técnicos detalhados,
elaborados com o objetivo de garantir que a divisdo do espago atenda a critérios
geograficos, demograficos e socioecondmicos. Esses estudos asseguram que as diretrizes
adotadas sejam coerentes com as peculiaridades do territorio, promovendo um equilibrio
entre a ocupacao urbana e a preservagao dos recursos naturais.

Além disso, a composicao territorial respeita as caracteristicas histéricas e culturais

das comunidades, dos bairros e do perimetro urbano, valorizando as identidades locais e
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contribuindo para a integracdo social. Esse processo considera, ainda, aspectos como
acessibilidade, infraestrutura disponivel, capacidade de suporte ambiental e a necessidade
de preservar areas de relevancia histérica, ambiental e cultural.

Ao estabelecer essas diretrizes, se busca ndo apenas organizar o crescimento
urbano de forma planejada, mas também promover uma ocupacado mais justa e eficiente
do solo, garantindo qualidade de vida e bem-estar a populagdo, ao mesmo tempo em que
preserva os valores e as tradi¢des que fazem parte da identidade do municipio.

O projeto observa os preceitos fundamentais que garantem a competéncia
municipal para legislar sobre o ordenamento territorial e o desenvolvimento urbano,
conforme estabelece o artigo 30, inciso VIII, da Constituicdo Federal. Além disso, a
proposta esta adequada aos principios do Estatuto da Cidade - Lei Federal n°
10.257/2001 -, que dispde sobre a politica de desenvolvimento urbano, com o objetivo de
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar dos
habitantes.

O Parecer Juridico dessa Casa de Leis, informa que nao fara analise da politica
publica, sendo realizada apenas sob a o6tica juridica, em suas palavras o Parecer “[...] tera
por finalidade de, basicamente, analisar e apontar a legislagdo que fundamenta a intengao
do Executivo, sem adentrar propriamente nas razdes e no mérito (por 6bvio) que
ensejaram a proposic¢ao legislativa”.

Com base no exposto, o projeto de lei em analise cumpre o que estabelece a
legislacao federal, especialmente o Estatuto das Cidades, emitindo parecer favoravel a
tramitacdo. Quanto aos aspectos constitucional, legal, regimental, juridico, de técnica

legislativa, a matéria encontra-se apta a seguir seu normal tramite nessa Casa de Leis.

SOB A OTICA DE POLITICAS PUBLICAS

Este parecer da Comissdao de Politicas Publicas refere-se ao Projeto de Lei
Complementar que propde a definicdo do perimetro urbano e a divisdo territorial do
municipio de Pato Branco, Parana, em bairros, regides e comunidades. A analise tem
como objetivo avaliar o impacto do projeto no desenvolvimento urbano, a adequagéo ao
atendimento das necessidades publicas e a contribuicdo da proposta para o planejamento

e a implementacgao de politicas publicas.
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Nosso municipio tem apresentado um exponencial crescimento populacional e
também de expansao urbana, 0 que exige uma reorganizagao do perimetro urbano e a
divisao territorial em setores bem definidos. Desta forma, o estudo territorial traz objetivos
que se coadunam e serado fundamentais para facilitar o planejamento e a execucao de
politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento sustentavel; organizar a infraestrutura
e os servigos de acordo com as especificidades de cada bairro, regido ou comunidade;
proporcionar uma base estruturada para o crescimento ordenado, respeitando as
identidades culturais e sociais das areas locais.

Apesar dos beneficios, a execugao da divisao territorial e do estabelecimento do
perimetro urbano apresenta desafios, importantes e que merecem atengao especial, que
passamos a elencar:

e Necessidade de adequagdo do orcamento municipal para atender as novas
demandas de infraestrutura nas areas recém-incluidas no perimetro urbano.

e Garantia de que as comunidades aceitem e integrem-se as mudangas nos limites
territoriais, evitando conflitos e resisténcias.

e Planejamento estratégico de médio e longo prazo para expandir a cobertura de
servigcos essenciais nas novas areas delimitadas.

Com base na andlise dos impactos e na relevancia do projeto para as politicas

publicas conclui-se que o projeto é viavel e pertinente.
SOB A OTICA DO ORCAMENTO E FINANCAS

Este parecer visa avaliar as implicagdes financeiras e orgamentarias do proposto,
considerando os custos e os impactos fiscais para o0 municipio, haja vista a definicdo do
perimetro urbano que se ajustara a expansdo do municipio e estabelecera a divisdo
territorial em bairros, regides e comunidades, facilitando o planejamento de forma mais
eficaz.

A delimitacdo do perimetro urbano e a divisdo em bairros e regides podem
acarretar custos iniciais associados a inclusdo de novas areas no perimetro urbano e a
formalizagéo dos bairros e regides, impactando no orgamento municipal a médio e longo
prazo, pois podera acarretar no aumento de demandas por servigos essenciais como
saude, educagao, seguranga e limpeza urbana, manutengdo da infraestrutura de vias,

iluminacdo publica e redes de abastecimento e a gestdo de servicos municipais que
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envolvem a necessidade de reforcos em setores administrativos para atender a uma
populagao distribuida em novas divisdes territoriais.

Esses custos, no entanto, tendem a ser contrabalangados pela valorizagao
imobiliaria e pelo crescimento econémico, que podem ampliar a arrecadacao de tributos
municipais, como o IPTU e o ISS.

O projeto apresenta viabilidade financeira, porém o municipio necessitara elaborar
um planejamento orgamentario progressivo para atender as novas demandas de
infraestrutura e servigos. Recomenda-se a realizagdo de estudos de impacto fiscal que
auxiliem na definicdo das prioridades de investimentos que serdao compensados pela
expectativa de aumento na arrecadacdo e pelo fortalecimento da infraestrutura, que
beneficia a populagao e estimula o desenvolvimento econdémico.

Diante do exposto sugerimos que o processo seja estruturado em etapas de
execugao, com um cronograma financeiro detalhado que possa viabilizar a implementagao,
sem comprometer a saude fiscal do municipio, em compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e com o Plano Plurianual (PPA), bem como a sustentabilidade fiscal
do municipio. Portanto, a matéria em analise encontra-se apta a seguir seu normal tramite

nessa Casa de Leis.
Il - TECNICA LEGISLATIVA

No que se refere a técnica legislativa, conforme prevé a Lei Complementar n°
95/1998, a qual dispde sobre a elaboracdo, a redagao, a alteragdo e a consolidagédo das
leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicao Federal, levando em
consideragdo as orientagbes juridicas, o Projeto em andlise encontrara-se em
conformidade com as referidas normas

Il - VOTO DO RELATOR

Em face do exposto, o voto desta relatoria é FAVORAVEL.

IV - CONCLUSAO -
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Os membros da Comissdo Especial de Estudos dos projetos relacionados ao
Plano Diretor do Municipio de Pato Branco, em reunido realizada no dia 21 de novembro

de 2024, acompanham o voto do relator ao Projeto de Lei Complementar n.° 7/2023.

Pato Branco, datado e assinado digitalmente.
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