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PROJETO DE LEI N° 2.164 DE 04 DE ABRIL DE 2025

Dispde sobre a utilizacdo de parte dos recursos
arrecadados pela Contribui¢io para o Custeio do
Servico de Iluminag¢iio Piblica (COSIP) para fins de
seguran¢a piblica, no aAmbito do Municipio de
Jacui/MG, e da outras providéncias.

O Povo do Municipio de Jacui/MG, por meio de seus representantes na Camara Municipal,
aprovou, e eu, Prefeita Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estabelecida, no dmbito do Municipio de Jacui/MG, a destinagdo de 50%
(cinquenta por cento) da arrecadagiio proveniente da Contribuigdo para o Custeio do Servigo de
Iluminagdo Pablica (COSIP), instituida pela Lei n° 1.324 de 2002 e alterada pela Lei n® 1.687 de
2015, a implementagdo, ampliagdo e manutengdo de politicas de seguranga publica, com énfase
na instalagiio, opera¢do e manutengdo de sistemas de videomonitoramento.

Paragrafo dnico. A presente Lei tem fundamento no art. 149-A da Constitui¢do Federal, com a
redagio conferida pela Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023, que autoriza
0s Municipios a aplicar os recursos da COSIP no financiamento da instalacdo, manutengéo e
operagio de sistemas de monitoramento para seguranga e preservacao de logradouros pliblicos.

Art. 2° Os recursos da COSIP poderdo ser utilizados nas seguintes finalidades:

[ — Aquisigdo, instalagfo, locagdo e manutengdo de cameras de videomonitoramento,

II - Integragdo de tecnologias de iluminagio publica com sistemas de monitoramento;

[l — Contratacdo de servigos técnicos especializados para operagdo, manutengdo e
gerenciamento dos sistemas de seguranca;

[V — Manutengdo da conectividade entre os pontos monitorados e os orgdos publicos de
seguranga;

V — Investimentos em infraestrutura necessaria ao funcionamento do sistema de
videomonitoramento.

Art. 3° A gestdo e execugdo das agdes previstas nesta Lei poderdo ser realizadas:

[ — Diretamente pelo Municipio;
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Il — De forma descentralizada, por meio de parceria com o Conselho Comunitario de Seguranca
Publica (CONSEP), para que este promova a execugdo das agdes previstas no art. 2° desta Lei,
por meio da transferéncia da arrecadagiio a que se refere o art. 1° da presente, bem como, atenda
ao que disposto em regulamento.

§ 1° A parceria com o CONSEP, conforme regulamento préprio, em conformidade com o art. 37
da Constitui¢do Federal, devera observar, no minimo:

[ — Plano de trabalho contendo as metas, prazos, indicadores de resultado e cronograma de
execugao;

1l — Prestagdo de contas periddica, com apresentagéo de relatorios técnicos e financeiros que
comprovem a correta aplicagdo dos recursos piblicos;

[Tl — Mecanismos de transparéncia e controle social, inclusive com a obrigatoriedade de ampla
divulgagiio dos atos de execugo e dos relatorios de resultados.

§ 2° A transferéncia de recursos ao CONSEP ficarad estritamente vinculada as finalidades
previstas nesta Lei, devendo ser precedida da apresentagdo e aprovagdo formal do plano de
trabalho, conforme critérios definidos em regulamento.

§ 3° Considerando o papel comunitario e o histérico de atuagdo do CONSEP na drea de
seguranga publica local, sua cooperagio com o Poder Publico configura instrumento legitimo de
apoio institucional, de modo que a descentralizagdo prevista no inciso Il deste artigo
fundamenta-se na colaboragio administrativa, também denominada fomento administrativo. que
permite & Administrag@o Publica transferir a execugao de a¢des de interesse piblico a entidades
privadas sem fins lucrativos, desde que respeitados os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como demais disposi¢des legais
aplicaveis, nao se configurando transferéncia de titularidade de servigo ptblico essencial.

§ 4° Recomenda-se que o CONSEP mantenha dialogo e articulagdo com os 6rgdos de seguranca
publica, como a Policia Militar, a Policia Civil e demais entidades correlatas, visando a
efetividade das acbes de monitoramento e & integragdo das estratégias de seguranca no
municipio.

Art. 4° Fica o Poder Executivo responsavel por regulamentar esta Lei, no que couber,
especialmente quanto aos critérios de selegdo, transferéncia, controle e fiscalizagdo dos recursos

¢ execugdo das agdes.

Art. 5° As despesas decorrentes da presente Lei correrfo por conta dos recursos especificos da
COSIP, observada a disponibilidade orgamentaria e financeira.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Jacui, aos 04 de abril de 2025

== ° Flavio Bernardes
Presidente da Cimara Municipal de Jacui — CIDADANIA
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 2.164 DE 04 DE ABRIL DE 2025

O presente Projeto de Lei visa regulamentar, no ambito do Municipio, a destinagdo de
parte dos valores arrecadados por meio da Contribuigdo para o Custeio do Servigo de
[luminagdo Publica (COSIP), especificamente 50% (cinquenta por cento), para a
implementagdo, ampliagio e manutencdo de politicas publicas de seguranga, com especial
énfase na instalag¢do, opera¢do e manutenc¢io de sistemas de videomonitoramento.

A proposta encontra pleno amparo na Constituicio da Repiblica Federativa do
Brasil de 1988, notadamente em seu art. 149-A, incluido pela Emenda Constitucional n° 132,
de 20 de dezembro de 2023, que conferiu nova e expressa autorizagdo constitucional aos
Municipios para destinar recursos da COSIP ao financiamento de sistemas de monitoramento de
vias publicas. Eis o teor do dispositivo:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao
instituir contribuigdo, na forma das respectivas leis,
para o custeio, a expansdo e a melhoria do servigo de
iluminagdo publica e de sistemas de monitoramento
para seguranga ¢ preservagdo de logradouros publicos,
observado o disposto no art. 150, I e III. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Importa ressaltar que o presente projeto de lei observa integralmente as limitacoes
constitucionais ao poder de tributar, previstas no art. 150, incisos I e III da Constitui¢do
Federal, conforme exigido pelo proprio art. 149-A, em sua redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 132/2023.

O inciso I do art. 150 veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
"exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabele¢a', e o inciso III proibe, entre outras
hipéteses, a "cobran¢a de tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou" (alinea "b").

No caso em analise, ndo ha cria¢do, majoracio ou modificagio da estrutura da
Contribuicdo para o Custeio do Servi¢o de Iluminagiio Publica (COSIP). A proposta apenas
disciplina, com base em lei formal, a destinagio de parte da arrecadagdo ji existente, sem
afetar seu fato gerador, base de calculo, aliquota ou sujeitos passivos. Assim, ndo ha
inovacéo tributaria, mas apenas a defini¢do de uma finalidade piblica legitima, autorizada
expressamente pela Constitui¢do, para uso dos recursos arrecadados.

Deste modo, reitera-se que a presente iniciativa nio cria nova exac¢io, limitando-se a
disciplinar a destina¢iio de recursos ja arrecadados, conforme previsdo constitucional
expressa. O projeto, portanto, ndo configura aumento de tributo nem inovagdo na estrutura da
contribuig¢do, mas tdo somente regulamenta, em nivel municipal, o uso de recursos vinculados a
luz da finalidade agora ampliada pela Constitui¢do Federal.

Nesse contexto, a proposta respeita integralmente os principios da legalidade, da
finalidade, da eficiéncia e da moralidade administrativa (CF, art. 37, caput), e assegura a
devida vinculagio do produto da arrecadagiio ao interesse publico especifico a que se
destina.

CNPJ: 14.850.522/0001-97 | Rua Governador Valadares, 40 — Centro — Jacui/MG — CEP: 37965-000
www.jacui.mg.leg.br | juridico@jacui.mg.leg.br | (35) 3593-1980

Pagina 3



CAMARA MUNICIPAL DE JACUI

MINAS GERAIS | PODER LEGISLATIVO

Destarte, a execugio das ages previstas no projeto podera ocorrer de forma direta, pelo
proprio Municipio, ou por meio de descentralizagdo operacional, viabilizada mediante fomento
administrativo. Trata-se de uma modalidade legitima de colabora¢io administrativa, por
meio da qual o Poder Publico transfere recursos a entidade privada sem fins lucrativos que
desenvolva atividades de interesse publico, sem que isso represente delegagdo de competéncia.
No caso concreto, o Conselho Comunitirio de Seguranca Publica — CONSEP podera
assumir, mediante parceria formal e previamente regulamentada, a execugdo das acdes descritas
no art. 2° desta Lei, utilizando-se, para tanto, de parte da arrecadacio da COSIP transferida
especificamente para esse fim. O CONSEP, nessa condi¢do, atuara como agente executor das
politicas de seguranga previstas, com responsabilidade pela gestdo financeira, operacional e pela
prestagdo de contas, nos termos e limites definidos pela norma e pelo instrumento juridico
celebrado com o Municipio.

Ademais, ¢ certo que o fomento administrativo ndo implica transferéncia de titularidade
ou delegagio de competéncia do servigo publico, mas configura apoio institucional a
iniciativas que complementam a atuagio estatal, dentro de um regime juridico proprio, fundado
em critérios de interesse publico, controle, transparéncia e finalidade especifica.

No que se refere a iniciativa legislativa, ¢ importante destacar que a Constituigio
Federal de 1988 admite a iniciativa parlamentar para a deflagracio do processo legislativo
em matéria tributaria, inclusive quando se trata da destinagfo de receitas ja instituidas. O
Supremo Tribunal Federal tem entendimento consolidado no sentido de que a iniciativa
reservada deve derivar de norma constitucional expressa e inequivoca, néo se presumindo
nem admitindo interpretagio ampliativa, sobretudo por se tratar de limitagdo ao poder de
legislar (RE 590.697/MG). Ademais, conforme reiteradamente decidido pela Corte, o ato de
legislar sobre direito tributario ndo se confunde nem se equipara ao ato de legislar sobre o
orcamento do ente federado, sendo plenamente legitima a iniciativa parlamentar, ainda que a
norma em anilise possa refletir indiretamente sobre a execucdo orcamentaria.

Acresce-se que o art. 61 da Constituicio Federal, ao dispor sobre a iniciativa das leis
no Ambito da Unido, constitui norma de reproducio obrigatoria para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, nos termos do principio da simetria constitucional, expressamente
previsto no art. 11 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT). A doutrina
majoritaria e a jurisprudéncia dos tribunais superiores reconhecem que tal simetria impede a
ampliaciio interpretativa de hipéteses de iniciativa reservada, especialmente quando a
norma constitucional faz referéncia especifica a entes como os Territdrios, cuja aplicagdo ndo se
estende automaticamente aos demais entes federativos.

Portanto, diante de todo o exposto, a presente proposi¢do se mostra juridicamente
adequada, constitucionalmente legitima e socialmente relevante, representando um
instrumento eficaz de fortalecimento das politicas municipais de seguranga, por meio do uso
racional de recursos piblicos vinculados, sem aumento de carga tributéria.

Assim, solicitamos a apreciagdo e aprovagdo do presente Projeto de Lei pelos nobres
vereadores e vereadoras desta Casa Legislativa.

Cémara Municipal de Jacui, aos 04 de abril de 2025

" Flavio Bernardes
Presidente da Cimara Municipal de Jacui — CIDADANIA
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