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Estado do Parana
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% PODER JUDICIARIO
.. TRIBUNAL DE JUSTICA

PODER JUDICIARIO

0983/2006 - OE

Curitiba, 27 de outubro de 2006.

Senhor Presidente

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os devidos fins,
fotocdpia do acérddo n°. 7619, proferido nos autos de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°. 369663-7, de Matinhos, em que figura como Autor
Prefeito do Municipio de Pontal do Parana.

Atenciosamente

Jesus Sarrao
Desembargador Relator

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor VALDEVINO SIMOES PERICO
Presidente da Camara Municipal de Pontal do Parana

Avenida Beira Mar - Baln. Pontal do Sul
83255-000 - PONTAL DO PARANA - PARANA
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°

369663-7, DE MATINHOS.

AUTOR:  PREFEITO DO MUNICIPIO DE
PONTAL DO PARANA.

INTERES.: CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL
DO PARANA.

RELATOR: DES. JESUS SARRAO.

ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE
PROPOSTA POR PREFEITO MUNICIPAL. LEI, DE
INICIATIVA DE VEREADOR, QUE MODIFICOU O
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. USURPACAO DA
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO PARA DESENCADEAR O PROCESSO
LEGISLATIVO SOBRE A MATERIA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. MEDIDA
LIMINAR DEFERIDA PELO RELATOR.
REFERENDADA PELO ORGAO ESPECIAL.

- A norma impugnada oriunda de iniciativa
parlamentar, que considera “de efetivo exercicio os dias
em que o servidor faltar ao servico, por motivo de
realizacdo de provas ou exames” certamente modifica o
regime juridico dos servidores do executivo municipal,

usurpando, assim, a competéncia do Chefe do Poder
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Executivo Municipal a quem cabe privativamente g
iniciativa para desencadear processo legislativo tratando
de matéria dessa natureza (art. 66, I1, da CE).

- A usurpa¢io da iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual para legislar sobre regime juridico
dos servidores publicos municipais da administracio
direta ofende 2a norma contida no art. 66, II, da
Constituicio do Estado e também art. 7°, (a
Constituicio Paranaense que abriga o principio da
separacio dos poderes.

Presentes os requisitos do fumus boni iuris da
inconstitucionalidade formal da Lei Municipal
impugnada e do periculum in mora consistente na
possibilidade de haver comprometimento do servico
publico municipal com a vigéncia da referida lei que
autoriza os servidores municipais faltarem ao Servico
quando preenchidos os requisitos nela previstos, é de
rigor que ser referende a medida liminar anteriormente

concedida.

Acbrdio No. 7619 - ()rgﬁo Especial
Alnconst - 0369663-7

Vistos. relatados e discutidos estes autos de Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n® 369663-7, da Comarca de Matinhos em que ¢é autor

A
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3
o Prefeito Municipal de Pontal do Parané e Interessado Cimara Municipal de
Pontal do Parana.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito Municipal de Pontal do Parana, Sr. Rudisney Gimenes, visando 2
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 015/2006, de 16 de
Junho de 2006, que considera . de efetivo exercicio os dias em que o servidor
faltar ao servigo, por motivo da realizacdo de provas ou exames, desde que
coincida, com sua jornada de trabalho.” (f. 41).

Sustenta-se que a referida lei teve origem em projeto de lei
de iniciativa de vereador, estando assim eivada de inconstitucionalidade formal,
pois a competéncia para iniciar o processo legislativo das leis que tratem do
regime juridico dos servidores publicos do Poder Executivo & privativa do
Prefeito Municipal (art. 66, CE).

Vetado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, o
diploma legal foi promulgado pela Camara Municipal de Pontal do Parana. A lei
impugnada por esta agdo, em sede de controle abstrato, contém trés artigos, com
0 seguinte teor, verbis:

“Art. 1° - O Prefeito Municipal considerari de efetivo

exercicio os dias em que o servidor faltar ao Servico por

motivo da realizacio de provas ou exames, desde que
coincidam com sua jornada de trabalho.

Pardgrafo iinico — A realizacio das provas ou exames

deverd ser comprovada, mediante atestado da direcio

do estabelecimento oficial ou oficializado, que estiver
cursando, devendo constar horirio.

Art. 2°- E facultado, ainda aos beneficidrios desta Lei,

P
-}
y \
Céd 1.07.030
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ingressarem no servico com uma hora de atraso se
matriculados no periodo da manha, ou sairem uma hora
antes do término do expediente, se estiverem
matriculados 2 noite, ficando obrigados, porém, a

Compensar o atraso ou a antecipacio em horas

correspondentes a serem determinadas pelo Chefe do

Departamento a que o servidor estiver subordinado.

Art. 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua

publicacio, revogadas as disposicdes em contrario.” (f.

41).

Essa Lei foi publicada em 1° de julho do corrente ano.
conforme comprova o documento de f 43

O autor pediu o deferimento de medida liminar para
suspender de imediato a eficicia da referida Lei por considera-la inconstitucional
diante da norma contida no art. 66, da Constitui¢do Estadual.

A douta Procuradoria-Geral de Justica, instada a se
manifestar sobre o pleito cautelar, emitiu parecer, subscrito pelo ilustre
Subprocurador-Geral de Justica, Dr. Luiz Eduardo Trigo Roncaglio, opinando
pelo deferimento da medida liminar, ante a presenca dos requisitos do periculum
in mora e do fumus boni juris (fls. 54/59).

Pela decisdo de fls. 64/69 concedi medida liminar para
suspender a eficicia da Lei Municipal de Pontal do Parana n® 015/2006 de 26 de
junho de 2.006 e submeti a decisdo liminar para delibera¢do do colendo Orgdo
Especial.

E o relatério.

Voto.

Cdd 1 07.030
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parte legitima para a propositura de acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo estadual ou municipal em face da Constitui¢do Estadual (art. 111,
I11, da CE).

A presente a¢do visa a declaragio de inconstitucionalidade
formal da Lei Municipal n.° 015/2006, de 26 de junho de 2.006, de iniciativa

parlamentar, que considera “... de efetivo exercicio os dias em que o servidor

[ T'§

Jaltar ao servigo, por motivo da realizacdo de provas ou exames, desde que
coincida, com sua jornada de trabalho.” (f. 41).
O artigo 66, 11, da Constituicdo Estadual, tem o seguinte
teor, verbis:
“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituiciio, sdo
de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis
que disponham sobre:
II — servidores piblicos do Poder Executivo, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria, reforma e transferéncia de policiais para

L I'§

a reserva;

O excelso Supremo Tribunal Federal Ja pacificou o
entendimento de que “A locuciio ‘regime juridico dos servidores publicos’
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos
das relagdes, estatutirias ou contratuais, mantidas pelo Estado com seus
agentes” (STF, pleno; Adin. n° 766/RS, Rel. Ministro Celso de Mello, DJU
27/05/1994; P; 13.186).

A referida norma, oriunda de iniciativa parlamentar, que

AN
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considera “efetivo exercicios os dias em que servidor faltar ao servico, por
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motivo de realizacio de provas ou exames” certamente modifica o regime
Juridico dos servidores do executivo municipal, usurpando, assim, a competéncia
do Chefe do Poder Executivo Municipal a quem cabe privativamente a niciativa
para desencadear processo legislativo tratando de matéria dessa natureza (art. 66,
I1, da CE).

A usurpagdo da iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual para legislar sobre regime Juridico dos servidores publicos
municipais da administragdo direta ofende a norma contida no art. 66, 1, da
Constitui¢ao do Estado e também art 7°, da Constitui¢do Paranaense que abriga
o principio da separagdo dos poderes.

Conforme se vé do voto do eminente Min. Sepiilveda
Pertence na ADI n° 872 MC/ RS ests consolidada a “jurisprudéncia do STF no
sentido de que - ndio obstante a auséncia de regra explicita na Constituicio
de 1988 - impdem-se & observincia do processo legislativo dos Estados-
membros as linhas béasicas do correspondente modelo federal,
particularmente as de reserva de iniciativa, na medida em que configuram
elas prisma relevante do perfil do regime positivo de separacio e
independéncia dos poderes, que ¢ principio fundamental ao qual se
vinculam compulsoriamente os ordenamentos das unidades federadas. (STF
— ADI 872 MC/ RS - P — Rel. Min. Sepulveda Pertence — DJU 06.08.1993)

E oportuno ainda citar o seguinte precedente do excelso
Supremo Tribunal Federal sobre o tema, verbis:

“Firmou a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal ¢

entendimento no sentide "de ser de observincia

compulséria pelos Estados a ras basicas do processo
(/

{ :\'\_
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legislativo federal, por sua implicacio com o principio
fundamental da separacio e independéncia dos
Poderes” (ADI n° 774, Rel. Min. Sepiilveda Pertence,
D.J. 26.02.1999), incluindo-se as regras de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo na elaboracio de
leis que disponham sobre remuneracio dos servidores,
seu regime juridico dnico e Sua aposentadoria.
Precedentes: ADI n° 2.115, Rel. Min. Ilmar Galvio e
ADI n® 700, Rel. Min. Mauricio Corréa. () Acdo direta
4 que se julga procedente para declarar g3
inconstitucionalidade da Lei n° 9.868, de 28.04.1993, do
Estado do Rio Grande do Sul.

(STF — ADI 872 — RS — TP — ReJ® Min. Ellen Gracie — DJU
30.09.2002 - p. 00087)

Por outro lado, nio se pode olvidar que o diploma legal
impugnado ofende a propria Lei Organica do Municipio de Pontal do Parani
que, em seu art. 46, 11, dispoe, verbis:

“Art. 46 - Sao de iniciativa privativa do Executivo, entre

outras previstas nesta Lei Organica, leis que disponham

sobre:

(...)

IT - servidores do Municipio, seu regime juridico, planos

de carreira, provimento cargos, estabilidade e

aposentadoria;”
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Desse modo, nesta fase de cognigdo suméria, observa-se
presente o fumus boni iuris da inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n.°
015/2006, de 26 de junho de 2006, que teve o processo legislativo iniciado por
vereador, ao modificar o regime juridico dos servidores piblicos do Poder
Executivo Municipal, por ofensa ao o art. 66, I, da Constituigao Estadual, que
prevé ser privativo do Chefe do Poder Executivo a iniciativa do processo

legislativo sobre a matéria.

L I'S

Da mesma forma, esta presente o requisito do periculum in
mora em decorréncia da possibilidade de haver comprometimento do servigo
publico municipal com a vigéncia da referida lei que autoriza os servidores
municipais faltarem ao servigo quando preenchidos os requisitos nela previstos.

Desse modo, ¢ de rigor que se referende o pedido de medida
liminar anteriormente deferida para suspender a eficacia da Lei Municipal de
Pontal do Parana n.° 015/2006. de 26 de Junho de 2.006.

Diante do exposto, ACORDAM os Desembargadores do
Orgido Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana, por unanimidade

[ T}

de votos, em referendar a medida liminar anteriormente deferida para suspender
a eficacia da Lei Municipal de Pontal do Parana n.° 015/2006, de 26 de Jjunho de
2006 e determinar que se oficie ao Excelentissimo Presidente da Camara de
Vereadores do Municipio de Pontal do Parana solicitando informagdes a serem
prestadas no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do art. 4°, da Resolugdo n°
03/91, deste Tribunal, devendo o oficio ser instruido com copia da peti¢do inicial

(fls. 02/21) e do presente acérdio.

Participaram do julgamento. votando com 0 relator, os
Senhores Desembargadores Wanderlei Resende, Antonio Lopes de Noronha,

a Senhora Desembargadora Regina Afonso Portes, os Senhores

o

\
€od 1.07.030
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Desembargadores Ivan Bortoleto, Celso Rotoli de Macedo, Mendon¢a de

Anuncia¢io, Mario Rau, Munir Karam, Sérgio Rodrigues, Rafael Augusto
Cassetari, Jusué Deininger Duarte Medeiros, Sérgio Arenhart, Airvaldo
Stela Alves, Waldemir Luiz da Rocha, Rogério Kanayama, Lauro Augusto
Fabricio de Melo, a senhora Desembargadora Sénia Regina de Castro, e os
Senhores Desembargadores Tadeu Costa (Presidente), Oto Luiz Sponholz e
Ulysses Lopes.

®

Curitiba, 06 de outubro de 2006

\Jesus Sarrio

Relator

[ 'S

Céd 1.07.030
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Pontal do Parand, 21 de junho de 2006.

Oficio n® 030/06- 1L

Senhor Prefeito:

Venho por meio. deste ,comunicar a-Vossa Exceléncia , que em
Sessdo Ordindria do tiltime 20 de junho , foi apreciado por esta Casa , o Veto
Total ao Projeto de Lei n® QffF/06 o qual foi rejeitado por essa Casa de Leis .
Diante'do exposto., solicita & Vossa Exceléncia ,para que
cumpra o que prevé no Pardgrafo 5° , artigo 66 da Constituigéo Federal e 0
estabelecido no Pardgrafo-6°-daLei-Organica-de-Municipio-de Pontal do Parand

Sem mais c momento antecipamos nossos agradecimentos.

Atenciosamente ,

Solicftants N” PROCESSO

CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO
PARANA - OF.03006 379712006

mojpmmmammm}rm:uos Dats Extrada

220672006
RUDISNEY GIMENES IEDRERANDNEN.
DD. PREFEITO MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
- Av. Beira Mar s/n’ - Pontal do Sul - CEP §3.255-000 —Pontal do Parana /PR - Fone (41) 3455-8950




CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
Estado do Parana

VOTACAO DO VETO TOTAL DE LEI N° 017/06
DIA 20/06/06

NOME SIM NAO

Arlindo Serafim do Nascimento

Alexandre Guimaries Pereira R (

Jodo de Souza Mota l

Marcio Luiz Gongalves

Odair Serafim do Nascimento

Wolnei Moroz .

Sebastido Alevino Carlesso py,

Sebastido Ribeiro da Silva ¢

Valdevino Simdes Périco

ABSTENCAO DE VOTO

VOTOS A FAVOR:

VOTOS CONTRA:

Presidente / 1° secretario 2° Secretario
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FOLHA DE ESCRUTINACAO

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 017/06
DATA- 20/06/2006

(4 )VOTOS A FAVOR
() VOTOSCONTRA
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Pontal do Parana, 5 de junho de 2006.

CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA

PROTOC LO
Processo No /25

Data: Oi/%/ N0/}

Senhor Presidente: Hoa:__ /5 S ¢
Rap.:\zj)/?c\g

Vimos através deste, respeitosa e tempestivamente, com fundamento nos arts.
51, § 1° e 67, VI, da Lei Orgénica Municipal, encaminhar Veto Total ao Projeto de Lei n° 017/06,
“Que considera de efetivo exercicio os dias de faltas dos servidores estudantes, quando na
realizagdo de provas ou exames, e da outras providéncias”, pela razdo a seguir exposta.

Oficio n” 189/2006-GAB

Em que pese a consideravel e distinta inten¢do do presente projeto de lei, o
veto ¢ medida que se impde, em razio de sua inconstitucionalidade.

O projeto de lei em questio tem por objetivo determinar que as faltas do
servidor estudante ao servigo, em virtude da realizagdo de provas ou exames coincidentes com seu
hordrio de trabalho, serdo consideradas como efetivo exercicio (art. 1°).

A determinagdo de hipdteses de auséncia ao servico como de efetivo
exercicio diz respeito ao regime juridicq dos servidores publicos. Tanto é assim que tais situagdes
estdo disciplinadas na Lei Municipal n® 75/97, que “Institui o Estatuto e define o Regime Juridico
dos Servidores Piblicos do Municipio de Pontal do Parana e d4 outras providéncias”.

De acordo com o art. 46, 11, da Lei Orgénica, sdo de iniciativa privativa do
Poder Executivo as leis que disponham sobre o regime juridico dos servidores piiblicos municipais.

Portanto, o projeto de lei em exame, em virtude de ser de iniciativa do Poder
Legislativo, apresenta vicio de inconstitucionalidade formal.

Tendo em vista o exposto, o Projeto de Lei n® 017/06 é inconstitucional, uma
vez que o Poder Legislativo extrapolou sua esfera de competéncia, invadindo competéncia do
Executivo, ferindo, assim, o art. 2° da Constitui¢io Federal, que determina a independéncia dos
Poderes Legislativo, Executivo e J udicidrio, e os arts. 46, II, e 67, [11, da Lei Organica Municipal.

s

Assim, vetamos totalmente o Projeto de Lei n® 017/06.

Excelentissimo Senhor )
VALDEVINO SIMOES PERICO
Presidente da Camara Municipal de Pontal do Parana

b

Rua Noémio Gabriel Simas, 675 — CEP 83255-000 Fone/FAX (0**41) 3972-7000 EMail : MMOM
Balnedrio de Praia de Leste - Pontal do Parana - PR




Prefeitura Municipal
Pontal do Paran GABINETE DO PREFEITO
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Aproveitamos a oportunidade para externar nossos protestos de elevada
estima e distinguida consideragio.

Excelentissimo Senhor
VALDEVINO SIMOES PERICO
Presidente da Camara Municipal de Pontal do Paranj

Rua Noémio Gabriel Simas, 675 - CEP 83255-000 Fone/FAX (0**41) 3972-7000 EMail : gmfeltu!mgnmldowa.gr.m.br
Balnedrio de Praia de Leste — Pontal do Parana - PR
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CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA

Estado do Paranad

PROJETO DE LEI N.° 017/06

SOMULA:“Que considera de efetivo exercicio os dias de faltas dos
servidores estudantes, quando na realizagdo de provas ou
exames, e da outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA, EM
SESSAO REALIZADA NO DIA 02 DE MAIO DE 2.006, APROVOU E EU
PRESIDENTE DA.CAMARA MUNICIPAL NO USO DAS ATRIBUICOES
QUE ME SAO CONFERIDAS PROMULGO O SEGUINTE PROJETO DE LEI.

Art. 1° - O Prefeito Municipal considerard de efetivo exercicio os
dias em que o servidor faltar ao servico, por motivo da realizacdo de provas ou
exames, desde que coincidam com a sua Jornada de trabalho.

Pardgrafo Unico - A realizacdo das provas ou exames deverd ser
comprovada, mediante atestado da direcdo do estabelecimento oficial ou
oficializado, que estiver cursando, devendo constar hordrio.

Art. 2° - E facultado, ainda, aos beneficidrios desta Lei,
ingressarem no servico com uma hora de atraso se matriculados no periodo da
manhd, ou sairem uma hora antes do término do expediente, se estiverem
matriculados @ noite, ficando obrigados, porém, a compensar o atraso ou a
antecipacdo em horas correspondentes a serem determinadas pelo Chefe do
Departamento a que o servidor estiver subordinado.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposicdes em contrdrio.

PRESIDENTE
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CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
- Estado do Parang

Pontal do Parand. 03 maio de 2.01)6.

Oficio n ° 022/06- 1L

Senhor Prefeito :

Anexo encamin@& Vmé_z”xceléncm. Projeto de Lei sob o n*
017/06 . autografade por esta presidencia | para providéncias preceituadas
no Artigo 51 du Lei Organica de. Municipio.

Sem mais, para o momento, anlecipamos nossos
r

agradecimentos.

Atengiosamente,
i |

Exmo. Sr.
RUDISNEY GIMENES

DD. Prefeito Municipal de Pontal do Parans.

Selicitamte
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CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA

Estado do Parand
Comissio de Legislacio Justi¢a e Redagio

Processo n° 051/06.
Anteprojeto de Lei n° 011/06.

Sumula: Que considera de efetivo exercicio os dias de faltas aos servidores estudantes,
quando na realizagiio de provas ou exames, e dd outras providencias.

Parecer

O Anteprojeto tem a finalidade de tornar efetivo os dias de
faltas dos servidores estudantes, quando estiverem realizando provas ou
exames.

No que tange a técnica legislativa, ndo ha 6bice qualquer
quanto a constitucionalidade esta garantido e ndo ofende qualquer preceito
constitucional.

Quanto ao mérito, ao nosso ver é justo a proposicdo, e
acompanhamos o pré parecer juridico desta Casa de Leis.

Dado o exposto acima, somos favoravel ao prosseguimento
da proposi¢@o, pelo Douto Plenario.

E o voto deste relator que achado de acordo, vai
devidamente assinado pelos demais membros da comissio.
E o parecer.

Sala das Comissdes, 17,de abril de 2006.

- ,/( C ‘_
Joao de Souza Mota Sebastiao Alevino €Carlesso

Presidente Membro
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PARECER JURIDICO

ANTE PROJETO 011/2006

EMENTA: “Que considera de efetivo exercicio os dias de faltas dos
servidores estudantes, quanto na realizagao de provas ou exames, e
da outras providéncias.”

Submetido o ante projeto a analise juridica, nenhum ébice
existe sobre o aspecto legal.

SMJ, é o parecer.

|

| Wl e
Danie| Gilberto Lemos Pereira
AB/PR 25947



CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA

Estado do Parand

PROPOSICAO
ANTEPROJETO DE LEI N.° 011 /2006

O Vereador Mircio Luiz Gongalves sinfra-assinado, no uso de

suas atribuigoes legais, submete 4 apreciagdo da Cémara a seguinte
Proposigdo.

Sumula: “Que considera de efetivo exercicio 0s dias de faltas

dos servidores estudantes, quando na realizagdo de provas ou exames, e da
outras providéncias.” ‘

Art. 1° - O Prefeito Municipal considerara de efetivo exercicio os
dias em que o servidor faltar ao servigo, por motivo da realizagdo de provas ou
exames, desde que coincidam com a sua jornada de trabalho,

Paragrafo Unico — A realizagio das provas ou exames devera ser
comprovada, mediante atestado da direcio do estabelecimento oficial ou
oficializado, que estiver cursando, devendo constar horario.

Art. 2° - E facultado, ainda, aos beneficidrios desta Lei,
ingressarem no servigo com uma hora de atraso se matriculados no periodo da
manhd, ou sairem uma hora antes do término do expediente, se estiverem
matriculados a noite, ficando obrigados, porém, a compensar o atraso ou a
antecipagdo em horas correspondentes a serem determinadas pelo Chefe do
Departamento a que o servidor estiver subordinado.

Art. 3° - Esta Lei enfrarad em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das sessdo, em 10 de marco de 2006.

'Mércio Luiz Gongalves
Vereador
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