Prefeitura do Municipio de Araucdria

/ Secretaria Municipal de Governo

Araucaria, 04 de outubro de 2022.

OFICIO EXTERNO N2 4.564/2012

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA

D.D. Presidente da Camara
Camara Municipal de Araucaria
Araucaria/PR

Assunto: Razdes do Veto ao Projeto de Lei n® 115/2022 - P.A 97.112/2022.

Senho Presidente,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2 115/2022 de
autoria parlamentar, que “dispde sobre a criagdo do Programa Medicamento em Casa no Municipio
de Araucaria”.

Sendo o que se apresenta para 0 momento.

Atenciosamente,

Diretora Geral da Secretaria Municipal de Governo

413614-1684
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 97112/2022
ASSUNTO: Projeto de Lei que dispde sobre a criagdo do Programa Medicamento em
Casa no Municipio de Araucaria.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 115/2022 -

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
298/2022, referente ao Projeto de Lei n® 115/2022, de autoria parlamentar, que dispde
sobre a criagao do Programa Medicamento em Casa no Municipio de Araucaria.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razées adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, dispbe
sobre a criacao do Programa Medicamento em Casa no Municipio de Araucaria. Contudo,
a proposta nao tem como prosperar, pelas seguintes razoes:

1) conforme manifestagido da SMSA a proposta é contraria ao
interesse publico;

2) incorre em vicio de iniciativa ferindo o art. 2° da Constituigao
Federal, art. 7° e art. 66, inciso IV, da Constituicio do Estado do Parana e art. 41,
inciso V, da Lei Organica;

3) O Projeto gera aumento de despesa, sem indicacdao da respectiva
fonte de custeio, estando ausentes ainda os demonstrativos dos respectivos
impactos orgcamentarios e financeiros, ferindo as regras do art. 167, da Constituicdo
Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art.
135, 1 e ll, da Lei Organica.

O Projeto em tela prevé a entrega de medicamento na residéncia das
pessoas idosas, com deficiéncia ou mobilidade reduzida e das pessoas portadoras d
doencas cronicas, usuarias da Rede Municipal de Saude.

~

Sobre o Projeto de Lei importante analisar a manifestacdo)yda
Secretaria Municipal de Saude:
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(..) Ou seja, o presente projeto de lei carece de amplo debate, considerando os
aspectos técnicos e organizagdo do SUS Municipal, neste debate, como exposto acima,
deve haver a participacac do controle social, visto que se trata de politica publica de alfo
impacto no sistema, sobretudo ao papel do controle social quanto a deliberar sobre os
programas de saude e aprovar projetos a serem encaminhados ao Poder Legislativo.

Além disso, as mudancas nas politicas de satide deste porte, a gual, neste projeto,
modifica_ndo _apenas a _dispensacdo em si do_medicamento, mas a légica do
cuidado, a forma de organizacdo do sistema municipal de sadde, a estruturacdo
os processos de trabalho, a capacidade instalada, os controles de dispensacdo e
prestacdo _de contas e a viabilidade financeira necessitam ser cuidadosamente
avaliadas pelo Poder Executivo.

Neste ponto, cabe ressaltar que o programa apresentado cria um novo servigo,
caracterizado como servi¢co de entrega de medicamentos, gerando aumento de
despesas para o Poder Executivo, alterando a estrutura organizacional,
administrativa e dos servigcos de satde ja existentes da Secretaria Municipal de
Salde para a consecugdo dos objetivos, incluindo recursos humanos, podendo suscitar
a criagdo de novos cargos ou outras formas de contratagdo, a depender do modelo
de gestédo deste servico.

Importante destacar que o transporte do medicamento para dispensagéo solicitada por
meio remoto é responsabilidade do estabelecimento farmacéutico e deve assegurar
condi¢cbes que preservem a integridade e qualidade do produto, respeitando as
restricbes de temperatura e umidade descritas na embalagem do medicamento pelo
detentor do registro, além de atender as Boas Praticas de Transporte previstas na
legislacdo especifica e no caso de terceirizagdo do servigo de transporte, este deve ser
feito por empresa devidamente regularizada conforme a legislagdo vigente. E também
com a entrega remota do medicamento, corre-se o risco do usudrio ndo ser informado
devidamente quanto a utilizag&o correta dos medicamentos, contrariando as premissas
do uso racional de medicamentos.

Embora a decisdo do STF em repercussédo geral definiu a tese 917, esclarecendo que
nédo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° ila, ¢ e e, da
Constituicéo Federal), contrariamente, se observa interferéncia direta na competéncia
privativa do chefe do poder executivo municipal na iniciativa de programas que
tratem de organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo.

Com relagéo ao texto proposto:

O Artigo 1° contempla também pessoas com doengas cronicas, de modo que néo define
o perfil destes pacientes, j& que ha um numero elevado de pacientes com doencas
cronicas, no entanto, ndo incapacitantes nem com impactos diretos na funcionalidade,
gerando incerteza de critérios, impossibilitando a execugédo. Deste modo, deve ser
vetado o trecho "pessoas portadoras de doengas crénicas”.

O Artigo 2° trata dos critérios de inclusdo no programa, devendo definir sob qual
legislacéo enconira-se o conceito de deficiéncia, além de ser vetado o termo "pessoas
portadoras de doengas cronicas”. 5
Ja o Artigo 3° deve ser vetado o frecho "e em caso de impossibilidade de acessp ao
local, poderé indicar outro enderego”. Solicita-se a retirada pelo alto risco de dispensar
medicamentos para pessoas alheias e pela alta responsabilidade do Poder Pablico sobre
cada medicamento.

O Artigo 5° trata da atualizagdo anual de cadastro, a qual deve ocorrer, pelo mengs,
semestralmente, a fim de que minimize os riscos de entregas erréneas.

O Artigo 6° aborda o trecho "mediante avaliagdo da Assistente Social da Saudde" por\ia
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haver este profissional em nivel de atengdo primaria, sendo contraproducente com a
proposta, deve ser vetado.

Com base no exposto acima, esta Diregcdo opina pelo veto total ao projeto de lei por
possibilidade de vicio de iniciativa, pela n&o indicagdo da fonte de recursos para
execugdo, pela alteragdo da politica de assisténcia farmacéutica ndo encontrar-se
pactuada no Plano Municipal de Saude e suas despesas ndo estarem previstas nas leis
orgamentarias, além do programa néo ter sido apreciado e aprovado pelo Controle
Social, conforme legislagdo vigente, e por aspectos técnico assistenciais que trazem
prejuizo & organizacdo do sistema, da forma como esta proposta.

Diante do exposto e conforme explicado pela SMSA, a proposta é
contraria ao interesse publico, razao pela qual deve ser vetada.

Em conformidade com a Lei Organica do Municipio de Araucaria, em seu
art. 98, a competéncia para tratar de matérias sobre o planejamento e execucdo das
acles e saude, inclusive quanto a elaboracao e atualizacdo do Plano Municipal de Saude
no ambito do Municipio & da Secretaria Municipal de Sautde:

Art. 98 E de competéncia do Municipio, no ambito do Sistema Unico de Sadde
(SUS), exercido pela Secretaria Municipal de Satude:

| - a dire¢do do Sistema Unico de Saude (SUS) no ambito do Municipio, em
articulagcdo com a Secretaria Estadual de Saude;

Il - a assisténcia a satde;

Il - a elaboragéo e atualizagdo do Plano Municipal de Saude, quanto as prioridades e
estratégias municipais, em consonéncia com o Plano Estadual de Salde, e de acordo
com as diretrizes do Conselho Municipal de Saude;

Importante salientar que as Secretarias Municipais sdo o6rgdos da
Administracao Direta (art. 63, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Araucaria):

Art. 63. O Municipio exercera sua administragéo através de 6rgéos da Administragéo
Direta e Indireta.

| — a Administragcdo Direta serd exercida através de Secretarias, Departamentos e
Regionais;

Consoante disposto no artigo 66, inciso IV, da Constituicdo do Estado do
Parana, a iniciativa de leis que versem sobre atribuicbes das Secretarias de Estado e
orgaos da Administrag@o Publica é privativa do Governador do Estado, verbis:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituigdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

()
IV - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e o6rgdos da
administragdo publica.

No ambito municipal, por conta do principio da simetria, a iniciativa de lei
sobre tal assunto compete ao Prefeito Municipal, conforme prevé o inciso V, do art. 41, da
Lei Organica do Municipio de Araucaria:

Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

(...)

V — criem e estruturem as atribuicbes de entidades da administragdo publica, difeta
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indireta.

Pretende a proposta parlamentar instituir politica publica de saude
pelo Poder Legislativo indevidamente, pois invade a competéncia legiferante do
Poder Executivo. Ainda, a proposta ndo possui respaldo da Secretaria Municipal de
Saude e do Conselho Municipal de Salde de Araucaria - COMUSAR, incrementando os
servicos de atengdo basica a salde, sem se ater as consequéncia e sua viabilidade
material, imiscuindo-se diretamente em tematica estritamente funcional da Secretaria
Municipal de Saude.

Sobre tema a jurisprudéncia se posiciona pela inconstitucionalidade
de normas semelhantes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE REALIZADO PELOS TRIBUNAIS DE JUSTICA ESTADUAIS.
PARAMETRO. CONSTITUICAO ESTADUAL. MERITO. LEI MUNICIPAL N° 1.535/2014,
DE ARAPOTI, QUE DISPOE SOBRE A ENTREGA DOMICILIAR GRATUITA DE
MEDICAMENTOS DE USO CONTINUO AS PESSOAS COM DEFICIENCIA MOTORA,
MULTIDEFICIENCIA PROFUNDA COM DIFICULDADE DE LOCOMOGCAO E IDOSOS.
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO FORMAL. INICIATIVA DE LEIS QUE VERSEM
SOBRE ATRIBUICOES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS E ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA QUE CABE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. INTELIGENCIA DO ARTIGO 66, IV, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
PARANA. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
(TJPR - Orgao Especial - Al - 1336648-0 - Curitiba - Rel.. Maria José de Toledo
Marcondes Teixeira - Unanime - J. 07.12.2015)

LEI N° 1.538/2015 DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA - DIPLOMA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - LEl QUE DISPOE SOBRE A DISTRIBUICAO DOMICILIAR DE
MEDICAMENTOS E MATERIAIS NECESSARIOS AOS PROCEDIMENTOS MEDICOS
PARA IDOSOS COM IDADE SUPERIOR A 60 ANOS PREVIAMENTE CADASTRADOS
NO SISTEMA UNICO DE SAUDE-SUS - NORMA SUSPENSA POR DECISAO
MONQCRATICA REFERENDADA PELO ORGAO ESPECIAL - LIDE OBJETIVA
FUNDADA NO ART. 27, §1° INCISO I, ALINEA "B" DA LEI ORGANICA MUNICIPAL;
ART. 61, §1° INCISO Il "B" E ART.103, INCISO I, DA CONSTITUICAO FEDERAL,; E
ART. 7° ART. 17, V E ART. 66, IV, DA CONSTITUICAO ESTADUAL - PAPEL SOCIAL
DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE - INSTITUICAO DE VERDADEIRA
POLITICA PUBLICA DE SAUDE - VICIO FORMAL ORGANICO - INVIABILIDADE DA
REALIZACAO DO JUIZO DE DISTINCAO ("DISTINGUISHING"), NA FORMA DO
INCISO VI DO §1 DO ART. 489 DO CPC - AUSENCIA DE DIFERENCIAGCAO DO
CONTEXTO FATICO- NORMATIVO - ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. A obrigacao do fornecimento domiciliar de medicamentos corporifica verdadeira
politica pablica assistencialista no ambito da sadde.

2. Ainda que louvavel a intengdo parlamentar, a materializagdo da politica publica
sem anuéncia ou o minimo respaldo da Secretaria Municipal de Saude enseja
indevida interferéncia na gestao do servico publico local.
3. A imposicao da entrega dos medicamentos pelos Agentes Comunitarios d
Sadde, desconsidera o necessario dialogo institucional que deve existir com
Poder Executivo e seus agentes ao efeito de que a legiferacdo ndo incorka em
falibilidade ou descrédito social.
4. O juizo de distingdo pressupde, além da identificagdo dos aspectos releyanigs e
acessorios que permeiam a operagdo de comparagéo de casos ou questdes, a a
da ocorréncia ou ndo de diversidade no contexto jurigeno a fim de tornar legiti
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aplicag&o de outra regra ou compreens&o normativa.
(TJPR - Orgao Especial - Al - 1507204-7 - Curitiba - Rel.. DESEMBARGADOR LUIZ
FERNANDO TOMASI KEPPEN - Unanime - J. 21.05.2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE REALIZADO PELOS TRIBUNAIS DE JUSTICA ESTADUAIS.
PARAMETRO. CONSTITUICAO ESTADUAL. MERITO. LEI MUNICIPAL N° 3095/2015,
DA LAPA, QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA PERMANENCIA DE
POSTO DE SAUDE E FARMACIA ABERTOS A POPULACAO EM FERIADOS
PROLONGADOS, SABADOS E DOMINGOS. INICIATIVA PARLAMENTAR. VicCIO
FORMAL. ATO NORMATIVO QUE INTERFERE NA QRGANIZACA—IO E
FUNCIONAMENTO DO SERVICO PUBLICO MUNICIPAL DE SAUDE. INICIATIVA DE
LEIS QUE VERSEM SOBRE _ATRIB’U.’CéES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS E
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA QUE CABE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. INTELIGENCIA DO ARTIGO 66, IV, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PARANA. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
(TJPR - Org&o Especial - Al - 1398424-6 - Curitiba - Rel.: DESEMBARGADORA MARIA
JOSE DE TOLEDO MARCONDES TEIXEIRA - Un&nime - J. 19.09.2016)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 6.295/2013 DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL - INSTITU!Q&O DE SERVICO DE ATENDIMENTO TELEFONICO DE
DISCAGEM GRATUITA PARA PRESTACAO DE INFORMACOES SOBRE
MEDICAMENTOS - ATO NORMATIVO QUE OBRIGA A MODIFICACAO DO
FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA DE SAUDE E ORGAOS ENVOLVIDOS -
PROPOSIQﬁO DA CAMARA DE VEREADORES - VICIO DE INICIATIVA FORMAL -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
DEFEITO INSANAVEL - ARTIGO 66, INC. IV DA CONSTITUICAO ESTADUAL E
ARTIGO 44 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL - DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. Ha vicio de iniciativa, quando a proposta
de lei municipal, apresentada pela Cémara de Vereadores, implica na modificagdo da
estrutura de secretarias ou orgéos administrativos.

(TJPR - Orgao Especial - Al - 1179807-9 - Curitiba - Rel.. DESEMBARGADORA MARIA
JOSE DE TOLEDO MARCONDES TEIXEIRA - Unanime - J. 16.03.2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONTROLE EXERCIDO
ESTRITAMENTE EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL - LEI N° 2.937/2014 DO
MUNICIPIO DA LAPA - FIXACAO DE PRAZO PARA REALIZACAO DE CONSULTAS E
EXAMES MEDICOS NAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO - INICIATIVA
PARLAMENTAR - INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO FORMAL CONFIGURADO -
PRECEDENTES - VIOLACAO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES -
ARTIGOS 7° E 66, INCISO IV, DA CONSTITUICAO ESTADUAL - ACAO
PROCEDENTE.

(TJPR - Orgéo Especial - Al - 1219092-2 - Curitiba - Rel.: DESEMBARGADOR JOSE
AUGUSTO GOMES ANICETO - Unanime - J. 17.11.2014) ~

/ \

Verifica-se, portanto, que o Projeto em analise, ao determinarE‘a entrega
de medicamentos na residéncia do paciente sob responsabilidade da SMSA, interfere na
organizag¢dao e funcionamento do servico publico municipal de saldde, matéria cuja
iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo.
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Desta forma, a invasdao do Poder Legislativo em matéria de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal implica em violagao ao principio constitucional da
separacao de poderes, insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal, art. 7° da
Constituigdo Estadual, e evidencia a inconstitucionalidade formal do Projeto.

Assim estabelece a Lei Organica:

Art. 4° O Governo Municipal é exercido pelos Poderes Legislativo e Executivo, que s&o
independentes e harmbénicos entre si.

No mesmo sentido & a Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Paragrafo unico. Salvo as excegles previstas nesta Constituicdo, é vedado a qualquer
dos poderes delegar atribuigbes, sendo que quem for investido na fungdo de um deles
n&o podera exercer a de outro.

Encontra-se na reserva da administracdo e na iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo a gestdo dos contratos administrativos, a
organizacao e regulamentagéo dos servigos publicos prestados direta ou indiretamente

Mesmo que o vicio de iniciativa constatado seja o suficiente para declarar
a inconstitucionalidade do Projeto de Lei, igualmente padece de outro vicio, cuja natureza
& de carater objetivo.

O Projeto gera aumento de despesa, face a necessidade de contratagcao /
disponibilizagao de profissionais para entrega dos medicamentos.

O estudo de impacto financeiro, inexistente no Projeto em andlise, &
requisito instituido pela Constituicao Federal (ADCT) e deve ser adotado por todos os
entes federados, ja que se trata de norma de reprodugao obrigatéria. Logo, sua violagédo
ofende um requisito formal para existéncia da lei, conforme art. abaixo transcrito:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e
financeiro.

. 2 % P i o1 s TR
O presente projeto de lei ainda € contrario a uma série de paranﬁet[os

estabelecidos na Lei Orgéanica do Municipio, que coadunam a Constituicdo Federal’e a
Constituicao Estadual, tendo em vista o principio da simetria, ao modo que nab merece
prosperar no plano de validade.

Desta forma, a norma impugnada também ¢é inconstitucional), pois cria
despesa sem a respectiva fonte de custeio, violando as regras do a 7 da
Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
ainda o art. 135, | e I, da Lei Orgénica.

\

\
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Desta forma, o Projeto de Lei n° 115/2022 é contrario ao interesse
publico e incorre em vicio de iniciativa ferindo o art. 2° da Constituicao Federal, art.
7° e art. 66, inciso IV, da Constituicao do Estado do Parana e art. 41, inciso V, da Lei
Organica, por fim o Projeto gera aumento de despesa, sem indicagao da respectiva
fonte de custeio, estando ausentes ainda os demonstrativos dos respectivos
impactos orgamentarios e financeiros, ferindo as regras do art. 167, da Constituicado
Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art.
135, | e I, da Lei Organica, sendo, portanto inconstitucional, razao pela qual deve
ser vetado na sua integralidade.

DECISAO

Pelas razbes expostas, VETO o Projeto de Lei n® 115/2022.

Encaminhem-se as presentes razbes a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Orgéanica de Araucaria.




