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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-003780.989.22-4

Entidade . Prefeitura Municipal de Bertioga
Assunto :  Contas Anuais

Exercicio . 2022

Prefeito . Caio Arias Matheus

CPFn°® : 257.626.498-06

Periodo : 1°/01/2022 a 31/12/2022
Relatoria . Dr. Robson Marinho
Instrucao : UR-20/ DSF-II

Senhor Diretor Técnico de Divisao,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Caio Arias Matheus, responsavel pelas contas em exame e
atual Chefe do Poder Executivo (Arquivo 01). A respectiva declaracdo de
atualizacao cadastral (CadTCESP) esta colacionada no Arquivo 02.

A Fiscalizacao planejou a execuc¢do de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultineo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento
1
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orcamentério/financeiro (Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Orgcamentarias-
LDO e Lei Orgcamentaria Anual-LOA), assim como do planejamento setorial
(Planos Municipais);

6. AcoOes fiscalizatérias desenvolvidas por meio da seletividade
(contratos e repasses);

7. Relatorios de fiscalizagbes ordenadas (TC-016033.989.22-9);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

9. Andlise das denuncias, representacdes e/ou expedientes
diversos;

10. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizagcbes apresentam-se no presente
relatorio, antecedido pelo planejamento que indicou a necessaria extensdo dos
exames.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestao
municipal considerados relevantes para um diagnaostico:

DESCRIQAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populacédo? 64.188 2022
Densidade demogréfical 130,58 hab. / km? 2022
Extensédo territorial® 491,546 km? 2022
At|V|dad_e economica Servigo e Turismo 2022
predominantet!

Arrecadacdo Municipal? R$ 877.140.460,48 2022
Receita Corrente Liquida-RCL?2 R$ 684.305.443,70 2022

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populagdo e
Territério, e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em: 30/11/2023).

2 Fonte: Demonstrativo do RREO e da RCL do dltimo quadrimestre do ano de referéncia,
disponivel no Sistema Audesp (Arquivos 03 e 04).

O Municipio possui, ainda, a seguinte série historica de
classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds
validacéo da Fiscalizac&o:
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EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ C C C+
i-Planejamento C C C C
i-Fiscal B B B B
i-Educ C+ C C B
i-Salde B C+ C+ B
i-Amb B C+ C C+
i-Cidade C+ C C+ B
i-Gov-TI C C C B

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscaliza¢do nos 2 (dois)

ultimos exercicios fiscalizados:

ITENS EXERCICIO 2020 | EXERCICIO 2021
PARCIALMENTE | PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 2,05% (superavit) | 4,95% (superavit)
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 8,79% 7,98%
DiVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL |DESFAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de
LT SIM SIM
precatorios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de
: SIM SIM
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de| SIM SIM
Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de|
A - SIM SIM
Previdéncia Social?
ENCARGOS - Estd cumprindo parcelamentos de débitos de
SIM SIM
encargos?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam
S Lo SIM SIM
a0 limite constitucional?
LEI DE RESPONS,’AI_BILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 47.15% 39.20%
dezembro do exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de| SIM PREJUDICADO
Responsabilidade Fiscal-LRF)?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da|
LRF? SIM SIM
ENSINO - Aplicacdo na Educacdo - artigo 212 da Constituic&o) 2 o
Federal-CF (Limite minimo de 25%) ZER ASre
ENSINO: Fundeb! aplicado (Limite minimo): 2020-profissionais do|
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio (60%); 2021 90,15% 91,58%
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio (70%)
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 99,99%?2 99,71%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual do montante recebido no
exercicio examinado, foi aplicada até o exercicio seguinte, sendo; X 2
2020-até 5 % do recebido, com prazo até 31/03/2021; 2021-até 10% PREJUDICADO NAO
do recebido, com prazo até 30/04/20227?
SAUDE - Aplicacéo na Saude (Limite minimo de 15%) 23% 24,45%
IAtendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendagdes do| PARCIALMENTE | PARCIALMENTE
[Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo ATENDIDAS ATENDIDAS

1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacédo (Fundeb);

2 Qcorréncias relevadas a cada época por esta Fiscalizacdo, devido a falta de materialidade
(diferencas de aplicacdo a menor de R$ 1.382,65 em 2020 e R$ 2.765,30 em 2021).
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A Prefeitura analisada obteve, nos trés Ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

. Transito em Principais itens que ensejaram
Exercicios Processos - Pareceres .
julgado 0 parecer desfavoravel
Favoravel com
2019 004403.989.19-7| 24/02/2022 determinacéo e Prejudicado
recomendacdes
2020 | 002751.989.20-3| Pendente FEVEIENE Eli) Prejudicado
recomendacdes
Favoravel com
2021 006734.989.20-5 Pendente determinacdes e Prejudicado
recomendacdes?

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Estéo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S
seguintes protocolados:

NUmero: TC-013113.989.22-2

Interessado: Prefeitura Municipal de Bertioga

Objeto: Oficio n° 015/2022, datado de 1° de junho de 2022, subscrito por Patricia
1 Gongalves Baisi, Diretora do Departamento de Finangas, da Prefeitura Municipal

de Bertioga, encaminhando cépia do Contrato de Financiamento CF 0608.092-
90/2022 FINISA 1V, firmando com a Caixa Econdmica Federal.
Procedéncia: N&o se aplica

Ad4/.-dLD9
-ALar-1020-S :01uswnaop op oBIpod 0 swloul 8 [e)BIp 0JusWNI0P JepIfeA, YUl - 1q°A0B ds 8] 0ssas0id-a//:d1y assade [eulblio OAINbIe 0 J9A NOJo rINJRUISSE 810S S80deWIoUl 18140
eled 'dS301-3 BWAISIS "'VATIS VA VHIFATIS 3SOC OAVLSND "HOINNC ISHO9 OIAVLO :0L13AYVZ SIATY 093IAd :HOd FLININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD

Trata o presente expediente de comunicacdo pela Prefeitura
Municipal de Bertioga da celebracdo do Contrato de Financiamento n°® 0608.092-
90/2022, com a Caixa Econdmica Federal, para a realizagcdo de despesas de
capital no ambito do Programa de Financiamento a Infraestrutura e ao
Saneamento — FINISA.

Numero: TC-019074.989.22-9
Interessado: Prefeitura Municipal de Bertioga
Objeto: Copia de Notificagcdo Extrajudicial notificando o Prefeito Municipal de Bertioga,
2 para que providencie, no prazo de 30 (trinta) dias, o pagamento da indenizagéo
devida aos notificantes pela desapropriagdo dos imdveis pertencentes aos
mesmos.
Procedéncia: Prejudicado
Numero: TC-021876.989.22-9
Interessado: Prefeitura Municipal de Bertioga
Objeto: Cépia de Notificacdo Extrajudicial notificando o Prefeito Municipal de Bertioga,
3 para que providencie, no prazo de 30 (trinta) dias, o pagamento da indenizacédo
devida aos notificantes pela desapropriacdo dos imdlveis pertencentes aos
mesmos.
Procedéncia: Prejudicado

1 Parecer Desfavoravel publicado no D.O.E. em 20/09/2022; Pedidos de Reexame (TC’s-021873.989.22-2 e
021948.989.22-3) conhecidos e providos em sesséo do Pleno de 20/09/2023, com emissdo de Parecer Favoravel,
pendente de publicacao.

2 Parecer Favoravel disponibilizado no DOE-TCESP de 04/10/2023 (publicagdo em 05/10/2023), pendente de
certificacéo do transito em julgado.
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Tratam os sobreditos expedientes do encaminhamento de copia de
Notificacdo Extrajudicial notificando o Prefeito Municipal de Bertioga, para que
providencie, no prazo de 30 (trinta) dias, o pagamento da indenizagcédo devida
aos notificantes pela desapropriacdo dos imdveis pertencentes aos mesmos,
bem assim, informe os motivos pelos quais ndo foi cumprido o que dispde o
Decreto Municipal n® 739/2002 (decreto desapropriatorio), para os devidos fins e
efeitos legais e de direito, requerendo, no esteio do exposto, a adocdo das
medidas cabiveis.

De nossa parte, requisitamos a Origem maiores detalhes sobre os
expedientes em destaque?, que, em resposta, apenas informou que o Municipio
esta de posse do imével objeto das denuncias ora em comento, todavia, néo
prestou os demais esclarecimentos solicitados, sob a justificativa da nao
localizacdo do processo que tratou da desapropriacdo em tela (Processo
Administrativo n.° 2.039/2002), em prejuizo das acdes de controle desta Corte e
em afronta ao artigo 25, § 1°, da Lei Complementar Estadual n.° 709/93.

De toda sorte, considerando a suposta alegacdo do Denunciante
de que ndo houve pagamento da indenizagdo prévia (Eventos 1.1, pag. 2 e 1.8
do TC-021876.989.22-9), a despeito da Declaracéo de Utilidade Publica da area
desapropriada por meio do Decreto Municipal n.° 739/2002 (Eventos 1.1 e 1.5
do TC-021876.989.22-9), a falta de pagamento da indenizac¢ao - combinada com
a posse do imével declarada pela Prefeitura - permite concluir que teria ocorrido
na espécie o que a jurisprudéncia chama de Desapropriacéo Indireta®, cujo
prazo prescricional é de 10 anos, nos termos do Tema n.° 1.019 do STJ® o
gue ja teria ocorrido no presente caso, salvo prova de algum motivo suspensivo
ou interruptivo do mencionado prazo.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes fiscalizacdes
ordenadas:

3 Item 37 da Requisi¢do de Documentos n.° 034-2023-0OBJ (Arquivo 06).

4 A desapropriacéo direta é um procedimento administrativo, onde o Poder Publico, por meio de prévia declaracdo de
necessidade publica, utilidade publica ou interesse social, imp6e ao proprietario a perda de um bem, substituindo
por umaindenizagao prévia, antes de tomar posse do bem. J& na apropriacéo indireta, o poder publico primeiro
toma posse do bem e somente acerta uma indenizagdo com o proprietario, caso ele venha a reclamar.

5 Tese firmada: O prazo prescricional aplicavel a desapropriagéo indireta, na hipétese em que o Poder Publico tenha
realizado obras no local ou atribuido natureza de utilidade publica ou de interesse social ao imével, é de 10 anos,
conforme paragrafo Unico do art. 1.238 do CC.
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Més: Agosto

Tema: Educagéo — Infraestrutura e Programas Suplementares
(Escola Municipal Professora Cristina dos Santos)

Fiscalizacdo Ordenadan.°

03/2022

TC e evento da juntada

TC-016033.989.22, Evento 12.

Irregularidades
remanescentes, constatadas
na dltima inspegdo (Arquivo
11):

e Foram verificadas desconformidades aparentes nas condigBes
de acessibilidade da Escola, conforme descrito: a escola conta
com uma rampa em sua entrada, mas que esta com parte do
seu piso danificado®;

e Constatados indicios de infiltracdo e mofo em teto de sala de
aula;

e Identificada rachadura em um dos muros da unidade e na
parede de uma das salas de aula;

e A unidade escolar ndo possui quadra esportiva;

e Falta de sabdo para higienizagdo das mé&os nos banheiros
inspecionados’;

e Em uma sala de aula foi verificado ventilador danificado (sem
protecao);

¢ Nao existe Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) no
prazo de validade.

Relatdrio fotogréfico acostado no Arquivo 12.

Més: Novembro

Tema: Creches (NEIM Oswaldo Justo)

Fiscalizacdo Ordenada n°

05/2022

TC e evento da juntada

TC-016033.989.22, Evento 32.

Irregularidades
remanescentes, constatadas
na Ultima inspecéo (Arquivo
13):

e A Prefeitura Municipal ndo fez um levantamento da demanda
por creche para a populacéo de até 3 (trés) anos;

¢ No Municipio hé lista de espera para criancas de 0 a 3 anos de
idade;

e HA4 lista de espera para criangas de 0 a 3 anos de idade na
creche visitada;

e A creche visitada ndo possui condicdes de acessibilidade,
conforme descrito pela Fiscaliza¢éo: a unidade n&o conta com
piso tatil;

e A creche visitada nao
atividades/multiuso/brinquedoteca;

e Na&o existe Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) no
prazo de validade;

e Foi encontrado mofo em salas de aula.

Além das reincidéncias constatadas, verificamos outras questdes
dignas de nota:

e Em um dos banheiros destinados ao uso das criancas, foi
identificado vaso sanitario sem tampa;

e Em duas salas de aula foram verificados ventiladores
danificados (sem protecéo).

possui sala de

Relatdrio fotogréfico acostado no Arquivo 14.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi regulamentado pela Lei

6 Além disso, a unidade n&o dispbe de piso tatil.

7 A escola dispGe de dois banheiros para alunos, um masculino e um feminino. Ambos compartilham a mesma pia
para que seja feita a limpeza das méos. O dispensador existente ndo estava funcionando corretamente no momento
da fiscalizag&@o. Segundo informado in loco, os dois banheiros, que contam com dois vasos sanitarios cada, séo

pouco para a quantidade de alunos que a unidade possui.
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Complementar Municipal n.° 102, de 25 de julho de 2014, sendo composto por
uma Unidade Central e por Unidades Seccionais de Controle Interno dispostas
nas varias Secretarias.

Conforme comentado nos relatdrios dos exercicios anteriores, 0
Controle Interno esta subordinado a Secretaria de Governo e Gestéo?, o que vai
de encontro a orientacdo contida no Manual Basico de Controle Interno nos
Municipios, editado por esta E. Corte, no sentido de que a estrutura de controle
interno deve estar vinculada diretamente ao dirigente maximo da entidade,
que no caso é o Prefeito Municipal (Manual de Controle Interno 2022°, pag. 25).

Durante o exercicio de 2022 a Unidade Central foi composta pelas
servidoras efetivas Adriana Santana Cardoso, responsavel pela Unidade como
Controladora, Marly Menacho e Viviane Roberta Teixeira Sales, além da
estagiaria em Ciéncias Contabeis Victéria Cristina Eberhardt (Arquivo 015).

Em 2022 também houve a nomeacdo dos responsaveis pelas
Unidades Seccionais do Sistema de Controle Interno, nos termos da Lei
Complementar Municipal n.° 102/2014 e do Decreto Municipal n.° 3.900/20221°,
que representam apoio a Unidade Central de Controle Interno na coleta e
verificagdo prévia de informacfes que devem ser apuradas pelo Sistema de
Controle Interno (Arquivo 016).

Declarou a Origem que foram elaborados os planejamentos dos
roteiros de acompanhamento do Controle Interno, que foram utilizados pela
Controladora, devidamente aprovados pelo Prefeito Municipal (Arquivo 017),
sendo também constatada a elaboracao pelo Controle Interno de relatérios em
cumprimento de suas funcdes institucionais (Arquivo 018), encaminhados ao
Prefeito para ciéncia e providencias que bem determinasse (Arquivo 019).

Quanto ao controle da implementacdo das providéncias
determinadas, o Controle Interno as monitora quadrimestralmente, fazendo
registro das correcdes e/ou eventuais recorréncias nos proprios relatorios
quadrimestrais (Arquivo 020).

Dessa forma, entendemos que o Orgédo atendeu aos artigos 3111,

8  Apesar de estabelecido no caput do art. 6° da Lei Complementar Municipal n.° 102/2014 que a Unidade Central de
Controle Interno é subordinada diretamente ao gabinete do Prefeito, na pratica esta subordinada ao Secretario de
Governo.

®  https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-controle-interno-2022-0 - Consulta em 30/11/2023.

10 Decreto Municipal n.e 3.840, de 22 de dezembro de 2021:
https://sapl.bertioga.sp.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2021/6055/dec-3840-2021.pdf — Consulta em
30/11/2023
Decreto Municipal n.° 3.900, de 06 de abril de 2022:
https://sapl.bertioga.sp.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2022/6124/dec-3900-2022.pdf — Consulta em

30/11/2023.

1 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Ad4/.-dLD9
-ALar-1020-S :01uswnaop op oBIpod 0 swloul 8 [e)BIp 0JusWNI0P JepIfeA, YUl - 1q°A0B ds 8] 0ssas0id-a//:d1y assade [eulblio OAINbIe 0 J9A NOJo rINJRUISSE 810S S80deWIoUl 18140
eled 'dS301-3 BWAISIS "'VATIS VA VHIFATIS 3SOC OAVLSND "HOINNC ISHO9 OIAVLO :0L13AYVZ SIATY 093IAd :HOd FLININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD


https://sapl.bertioga.sp.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2021/6055/dec-3840-2021.pdf
https://sapl.bertioga.sp.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2022/6124/dec-3900-2022.pdf

b
I CESP Unidade Regional de Santos

& Tribunal de Contas  UR-20

do Estado de Séo Paulo

70%2 e 7413 da Constituicédo Federal.

Ademais, constatamos que ainda ndo existe o fornecimento de
relatérios padronizados aos varios setores da Administracdo para subsidiar a
elaboracao dos relatorios periodicos pelo Controle Interno, considerando que a
Controladoria encaminha memorandos e oficios as Secretarias Municipais e
Autarquia solicitando informacdes necessarias para o cumprimento das
Instrucdes n.° 01/2020 deste E. Tribunal (Arquivo 021), situacdo que entendemos
estar em desacordo com o determinado no caput do artigo 67 das instrucdes
TCESP n.° 01/2020.

A.5.1. OUVIDORIA

A Ouvidoria, na Prefeitura Municipal de Bertioga, foi instituida pela
Lei Municipal n.° 1.168/20154, e ainda pende de regulamentacéo por decreto do
Poder Executivo (Arquivo 022).

O responsavel pela Ouvidoria durante o exercicio de 2022 foi o
servidor Carmelo Mario Barone, nomeado para exercer o cargo em comissao de
Ouvidor por meio da Portaria n.° 20, de 20 de janeiro de 2020, sendo que o Setor
contou com a colaboracdo de mais 02 (dois) servidores efetivos em tempo
integral, Verdnica Aparecida SantAna e Enio Nagai, e 01 (uma) estagiaria
temporaria em periodo nao integral, Victoria Cruz Menezes (Arquivo 023).

by

Identificamos link para acesso a Ouvidoria no Portal da
Transparéncia da Municipalidade, mas que informa somente as formas de se
entrar em contato: presencial, telefone e por e-mail®.

12 Art. 70. A fiscalizag8o contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e
rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

13 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de:
| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos programas de governo e dos
or¢gamentos da Uniéo;
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administracéo federal, bem como da aplicacéo de recursos
publicos por entidades de direito privado;
Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unio;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.
§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela darédo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.
§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associacéo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

14 https://www.bertioga.sp.gov.br/iwp/wp-content/uploads/2023/06/L ei-no.-1168.2015-Criacao-da-Ouvidoria-
Municipal.pdf — acesso em 30/11/2023.

15 http://transparencia.bertioga.sp.gov.br/#/fixo/informacoes/ouvidoriamunicipal - acesso em 03/11/2023.
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Certificou a Origem que a Ouvidoria elaborou Relatorio de Gestao
do Exercicio de 2022, contendo a consolidacao das manifestacdes dos usuarios
dos servigos publicos, tendo sido divulgado no site da Prefeitura Municipal de
Bertioga®.

Considerando, entéo, o relatério encaminhado (Arquivo 024, pags.
02/06), constatamos que ndo ha apontamentos de falhas nem sugestdo de
melhorias na prestacao dos servi¢os publicos, bem como, por consequéncia, as
providéncias adotadas pela Administracao Publica nas solu¢bes apresentadas.

Sendo assim, quanto ao Relatorio de Gestéo do Exercicio de 2022,
entendemos como desatendidos o inciso Il do artigo 1417, além dos incisos Il e
IV do caput do artigo 15 e inciso Il do paragrafo Unico do artigo 15 da Lei
Federal n.° 13.460, de 26 de junho de 2017.

A Prefeitura Municipal informou que a "Carta de Servico ao
Usuario" nao foi elaborada (Arquivo 025). Assim sendo, entendemos que a
auséncia do documento formalmente elaborado pode comprometer a
transparéncia e o acesso simplificado do atendimento publico a comunidade,
infringindo o artigo 7° da Lei Federal n.° 13.460'°, de 26 de junho de 2017.

16 http://transparencia.bertioga.sp.gov.br/#/fixo/informacoes/ouvidoriamunicipal/111161 - acesso em 03/11/2023.

17 Art. 14. Com vistas a realizag&o de seus objetivos, as ouvidorias deverdo:
[...]
Il - elaborar, anualmente, relatdrio de gestéo, que devera consolidar as informag¢des mencionadas no inciso |, e, com
base nelas, apontar falhas e sugerir melhorias na prestacao de servigos publicos. (grifo nosso)

18 Art. 15. O relatério de gest&o de que trata o inciso Il do caput do art. 14 devera indicar, a0 menos:
[...]
Il - a analise dos pontos recorrentes; e
IV - as providéncias adotadas pela administragcédo publica nas solucfes apresentadas.
Paragrafo Unico. O relatério de gestéo sera:

Il - disponibilizado integralmente na internet. (grifos nossos)

19 Art. 7° Os 6rgéos e entidades abrangidos por esta Lei divulgardo Carta de Servigos ao Usuario.
§ 1° A Carta de Servigos ao Usuario tem por objetivo informar o usuério sobre os servigos prestados pelo 6rgéo ou
entidade, as formas de acesso a esses servigos e seus compromissos e padrées de qualidade de atendimento ao
publico.
§ 2° A Carta de Servicos ao Usuéario devera trazer informacdes claras e precisas em relagédo a cada um dos servigos
prestados, apresentando, no minimo, informacdes relacionadas a:
| - servigos oferecidos;
Il - requisitos, documentos, formas e informacdes necessarias para acessar o Servico;
Il - principais etapas para processamento do servigo;
IV - previséo do prazo méaximo para a prestacao do servico;
V - forma de prestagéo do servico; e
VI - locais e formas para o usuario apresentar eventual manifestacio sobre a prestacéo do servigo.
§ 3° Além das informacgdes descritas no § 2°, a Carta de Servigos ao Usuério devera detalhar os compromissos e
padrdes de qualidade do atendimento relativos, no minimo, aos seguintes aspectos:
| - prioridades de atendimento;
Il - previsao de tempo de espera para atendimento;
Il - mecanismos de comunicagdo com 0S USUArios;
IV - procedimentos para receber e responder as manifestacdes dos usuarios; e
V - mecanismos de consulta, por parte dos usuarios, acerca do andamento do servigo solicitado e de eventual
manifestacéo.
§ 4° A Carta de Servigcos ao Usuério sera objeto de atualizacdo periddica e de permanente divulgagdo mediante
publicacéo em sitio eletrdnico do 6rgédo ou entidade na internet.
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Outrossim, quanto a regulamentacéo e instituicdo do Conselho de
Usuérios, declarou a Origem que a matéria j4 foi regulamentada por meio do
Decreto Municipal n.° 3.954/22, criando o referido conselho (Arquivo 026),
todavia ndo foi comprovada sua efetiva instituicdo (eleicdo e nomeacdo dos
membros do Conselho), de modo que entendemos como ndo atendidos os
termos definidos nos artigos 18 a 222° da Lei Federal n.° 13.460/2017.

Por fim, verificamos que as seguintes falhas apontadas nos
relatorios de 2018, 2019, 2020 e 2021 (TC-004062.989.18-1, TC-
004403.989.19-7, TC-002751.989.20-3 e TC-006734.989.20-5,
respectivamente) ainda persistem:

e A Lei que instituiu a Ouvidoria ndo contém previsdo da forma de escolha e
autonomia do Ouvidor, prazo de resposta ao usuario, da estrutura da
ouvidoria e dos canais de atendimento;

e Investidura no cargo de Ouvidor Municipal por meio de nomeacdo em
comisséo;

e Na&o ha na Lei previsdo dos requisitos para a investidura do Ouvidor, como
qualificagcbes de formacgé&o escolar e experiéncia profissional,

e As ferramentas ou sistemas de Tl para o registro das manifestacdes e
respostas aos municipes, bem como para a obtencao de relatérios das areas
finalisticas, com as demandas da populacao, ainda ndo estédo disponiveis.

§ 5° Regulamento especifico de cada Poder e esfera de Governo dispora sobre a operacionalizagdo da Carta de
Servigos ao Usuario.

§ 6° Compete a cada ente federado disponibilizar as informag¢des dos servigos prestados, conforme disposto nas
suas Cartas de Servigos ao Usuario, na Base Nacional de Servigos Publicos, mantida pelo Poder Executivo federal,
em formato aberto e interoperavel, nos termos do regulamento do Poder Executivo federal.

20 Art. 18. Sem prejuizo de outras formas previstas na legislag&o, a participagdo dos usuérios no acompanhamento da
prestacao e na avaliagdo dos servigos publicos sera feita por meio de conselhos de usuarios.
Paréagrafo Unico. Os conselhos de usuérios sdo 6rgéos consultivos dotados das seguintes atribuigges:
| - acompanhar a prestacéo dos servicos;
Il - participar na avalia¢éo dos servicos;
Il - propor melhorias na prestagéo dos servigos;
IV - contribuir na definicdo de diretrizes para o adequado atendimento ao usuario; e
V - acompanhar e avaliar a atua¢éo do ouvidor.
Art. 19. A composicdo dos conselhos deve observar os critérios de representatividade e pluralidade das partes
interessadas, com vistas ao equilibrio em sua representacao.
Paragrafo Unico. A escolha dos representantes sera feita em processo aberto ao publico e diferenciado por tipo de
usuario a ser representado.
Art. 20. O conselho de usuarios podera ser consultado quanto a indicagao do ouvidor.
Art. 21. A participacéo do usuério no conselho sera considerada servigo relevante e sem remuneragao.
Art. 22. Regulamento especifico de cada Poder e esfera de Governo dispora sobre a organiza¢éo e funcionamento
dos conselhos de usuérios.

10
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A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informacdes fornecidas pela Origem e as
verificacbes efetuadas no periodo em exame, constatamos a seguinte obra
paralisada no Municipio:

OBRAS PARALISADAS
Valor inicial
TC do Contrato Valor total Contratada Dat.a da~ Descri¢cdo da obra
(RS) pago (R$) paralisacao

Infratech Execucéo de obra de
Pre;j. 1.529.672,98 | 801.402,02 | Engenharia 07/10/2022 implantacao de microdrenagem

Ltda. em parte do bairro Indaia
Disponivel em;

https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%e3A0bra%3Apainel obras.wc
df/generatedContent?userid=anony&password=zero. Acesso em: 03/11/2023.

Conforme declarado pela Origem (Arquivo 027), o motivo da
paralisacdo da obra acima descrita foi solicitacdo de rescisdo contratual.
Informou ainda que para o remanescente da obra ja foi firmada nova contratacao,
cuja execucdo ja esta em andamento, com nova data prevista de entrega em
03/04/2024.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validagdo do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva nao demonstra evolucéo, estagnada em baixo indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Planejamento C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos 4 (quatro)
altimos exercicios avaliados, evidencia a necessidade de ado¢cdo de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M,
visando a elevacéo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma
maior efetividade dos servigos colocados a disposicdo da populacdo, assim
como o nao atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante

11
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0 exposto no item F.2 deste relatorio.

No procedimento de validagdo desta dimensdo do IEG-M,

constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacéo,
denotando falta de fidedignidade na prestacéo das informacdes (item E.2 deste
relatorio):

A Origem informou que, além das audiéncias publicas, a Prefeitura realizou
diagnostico anteriormente ao planejamento, mediante o levantamento
formal de seus problemas, necessidades e deficiéncias, todavia, quando
requisitada a respeito, ndo comprovou a existéncia de tais diagndsticos
(vide item B.1.1);

A Origem informou que houve avaliacao da implementacao dos programas
finalisticos em relacdo a seus indicadores, objetivos e metas, entretanto,
quando requisitada a respeito, ndo comprovou a existéncia de tais
avaliacoes (vide item B.1.1).

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que

indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

A média do resultado alcangado de todos os indicadores de um programa
comparada com a média dos resultados alcancados das acdes desse
mesmo programa, com base nas informacdes constantes do Relatério de
Atividades, teve menos de 60% de coeréncia, sinal de dificuldade na
compatibilizacdo das pecas orcamentarias segundo o artigo 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio
de 2000);

O confronto entre o resultado fisico alcancado pelas metas das acfes e 0s
recursos financeiros utilizados a partir de dados da Lei Orcamentéaria Anual
(LOA), demonstram que menos de 60% das metas possuem
compatibilidade entre o resultado fisico e os recursos utilizados. Embora
nao exista um dispositivo direto que trate deste assunto, a questao de
alcance de resultados é abordada no artigo 165, § 7°, da Constituicao
Federal, que menciona a necessidade de reducdo das desigualdades.
Adicionalmente, para atender o artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000), o planejamento
das ac¢Oes é essencial para uma gestéo fiscal responsavel.

A Prefeitura Municipal entregou documentos fora do prazo ou nao entregou,
em desacordo com as Instru¢cdes n° 01/2020 do Tribunal de Contas do
Estado de S&ao Paulo, bem como os incisos do § 2° do artigo 35 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT.

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,

procedemos a exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis

12
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desta dimensao do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas, conforme exposto nos tépicos a seguir.

B.1.1. DIAGNOSTICOS, ELABORACAO E AVALIACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS

Verificamos de que forma se deu no Municipio o diagndstico dos
problemas que fundamentaram e orientaram a elaboracdo das politicas publicas
instituidas, bem como seu respectivo desenho e as estruturas de governanca
operantes, com enfoque nos seguintes programas governamentais previstos nas
pecas orcamentarias:

PROGRAMAS
0051 - SUPORTE A ADMINISTRACAO E UNIDADES SUBORDINADAS - SE
0053 - PRIMEIROS PASSOS
0055 - ESCOLA CIDADA
0106 - TRANSITO COM SEGURANCA
0146 - FDO MUNICIPAL DE HABITA(;AO - FMH
0148 - OBRAS MUNICIPAIS
Item 19 da Requisicdo de Documentos n.° 033-2023-OBJ (Arquivo 005).

No Arquivo 028 juntamos o respectivo anexo da LDO contendo a
descricéo, objetivo, justificativa e metas estipuladas para esses programas.

Em atendimento a esta Fiscaliza¢do, cada uma das respectivas
Secretarias responsaveis pelos programas acima relacionados disponibilizaram
as informacdes contidas nos Arquivos 029 a 031, cujo exame revelou o seguinte:

e Secretaria Municipal de Educacéo (Arquivo 029):

PROGRAMAS
0051 - SUPORTE A ADMINISTRAGAO E UNIDADES SUBORDINADAS - SE
0053 - PRIMEIROS PASSOS
0055 - ESCOLA CIDADA

A Secretaria Municipal de Educacdo se restringiu apenas a
disponibilizar copia dos Anexos do PPA contendo as mesmas descri¢des,
objetivos, justificativas e metas estipuladas para os programas, sem, contudo,
fazé-los ser acompanhados dos diagndsticos que os precederam, evidenciando
a integracéo entre si, como, por exemplo, com o Plano Municipal de Educacéo
e/ou outros estudos/levantamentos diagnésticos da Rede Municipal de Ensino,
tais como o desempenho escolar, atual estrutura das unidades educacionais etc.

Nesse sentido destacamos, inclusive, que o programa “0055 -
ESCOLA CIDADA” (Arquivo 028, pag. 3) prevé metas relativas ao aumento do
namero de alunos a serem atendidos, percentual de alunos alfabetizados por
etapa e ampliacdo de infraestrutura de internet, entretanto, as bases utilizadas

para a estipulacao desses valores resta desconhecida, nédo sendo comprovada
13
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a existéncia de documento associando o0s eventuais diagndsticos
realizados com as teorias que sustentam as politicas institucionalizadas,
explicitando a maneira como os programas e acdes incidem nas causas e
nos efeitos dos problemas, restando prejudicada a verificacdo da
compatibilidade dos programas e acdes consignados nas pecas
orcamentarias com eventuais diagnésticos existentes.

e Secretaria Municipal de Seguranca e Mobilidade (Arquivo 030):

PROGRAMA

0106 - TRANSITO COM SEGURANCA

Conforme Anexo V da LDO (Arquivo 028, pag. 4), as metas
estipuladas séo as seguintes:

Indicador Unidade | Indice Recente indice Futuro b Bl 261 ©
Exercicio
Atendimento de Solicitacdes % 70 0 0
Projeto de Investimentos uUn. 0 10 2
AutuacBes Processadas un. 30.000 50.000 40.000

A respeito da matéria, a Secretaria Municipal de Seguranca e
Mobilidade ressaltou que as metas se referem a aplicacdo de multas e
veiculacao de spots de publicidade, sem, contudo, evidenciar nenhum estudo ou
levantamento utilizado para as metas projetadas, como também nenhuma
informacéo a respeito dos projetos de investimento, seu objeto, de que forma
foram definidos, quais seus objetivos e as bases estatisticas que ensejaram sua
elaboracdao.

Salientamos que as metas para esse setor ndo devem ser
reduzidas ao mero aumento do volume de autuagdes, considerando que a
finalidade das multas é a de inibir atos (comissivos ou omissivos) irregulares e
ilegais, que comprometem a seguranca dos cidaddos, ou seja, a atuacdo
fiscalizatéria do transito deve ter como principal mister o aumento da seguranca
viaria, sendo esperado que as politicas, programas e acfes do setor tenham sido
planejadas e desenhadas com base em diagnosticos lastreados em
levantamentos e dados estatisticos relativos exatamente as ocorréncias que se
pretende inibir, tais como locais com alto indice de acidente e ou infracGes de
alto risco, acdes irregulares com alta reincidéncia, demandando maiores a¢cdes
repreensivas e/ou educativas etc.

Diante do exposto, restou ndo comprovado a esta Fiscalizagcéao
gue o referido programa e respectivas metas tiveram respaldo em diagndésticos
detalhando os problemas publicos que se pretende resolver ou mitigar, nao
sendo possivel ratificar que as decorrentes a¢cdes contribuem efetivamente
para o enfrentamento das causas e efeitos desses problemas.

e Secretaria Municipal de Obras e Habitagdo (Arquivo 031):

14
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PROGRAMAS
0146 - FDO MUNICIPAL DE HABITACAO - FMH
0148 - OBRAS MUNICIPAIS

Com relagao ao Programa “0148 - OBRAS MUNICIPAIS”, a Origem
informou que ele foi estipulado com base no Plano de Governo - supostamente
antecedido por um diagnéstico (ndo disponibilizado), visando melhorar a
qualidade de vida da populacdo por meio da realizacdo de diversas obras,

genericamente descritas, relativas a melhoria da infraestrutura viaria, de
mobilidade urbana, iluminacéo, drenagem e reurbanizacao.

Em que pese as metas estabelecidas (Arquivo 028, pag. 6) se
correlacionarem com as obras descritas, a falta de disponibilizacdo dos
diagnésticos detalhando os problemas e necessidades levantados, prejudicando
a efetiva constatacdo de que tais acOes atacam, de fato, as causas e dispdéem
sobre os efeitos visados em relacdo aos problemas entendidos como prioritarios
e mais relevantes, e se as metas estipuladas mostram-se compativeis e
relevantes para a mitigacdo desses problemas, restou ndo comprovada a
existéncia de documento associando esses supostos diagndsticos com as
politicas e programas institucionalizados.

Esses mesmos argumentos também estendemos ao Programa
“0146 - FDO MUNICIPAL DE HABITA(;AO — FMH”, pois, da mesma forma, a
Origem apenas apresentou descricdo genérica das a¢des (Arquivo 031, pag. 3),
sem disponibilizar o diagnéstico que precedeu e subsidiou o desenho do
programa ora em comento, tais como o levantamento do deficit habitacional, as
areas sujeitas a regularizacdo fundiaria de Interesse Social, assentamentos
irregulares de baixa renda, populacao atingida etc., sequer restando comprovada

a existéncia de Plano Municipal oficialmente instituido sobre a matéria.

Além disso, as metas fixadas para as acdes relativas ao programa
em tela (Arquivo 028, pag. 5) sdo demasiadamente genéricas, prejudicando
eventual verificacdo de sua compatibilidade com a propor¢ao do problema que
visa mitigar (a despeito da auséncia da apresentacdo de diagndstico,
evidenciando a natureza e o tamanho das deficiéncias no Municipio) e se os
recursos destinados a essas acdes sao suficientes para gerar os resultados e 0s
impactos necessarios a um efetivo enfrentamento do problema a curto e médio
prazos, o que pode dar ensejo a criacdo de acfes e programas totalmente
inaptos ou irrelevantes aos objetivos que pretendem atingir.

Diante do exposto, entendemos restar ndo comprovado que 0S
programas, acdes e metas examinados foram planejados de forma realistica,
embasadas num processo logico de elaboragcéo, com informacdes técnicas
essenciais, ou seja, considerando o0s problemas levantados de forma
concatenada com os programas e a¢fes que visam corrigi-los, em prejuizo da
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comprovacédo de que as politicas publicas formuladas decorrem da manifestacéo
das necessidades, demandas e interesses da populacéo local.

Ademais, verificamos se foram instituidos modelos de governanca
para o acompanhamento da execucdo da avaliacdo desses programas. A
governanca de uma politica define as competéncias e as atribuicdes de sua
execucao e a responsabilidade por seus ajustes. Um modelo deve estabelecer
guem comanda, quem coordena, quem acompanha (supervisiona) e quem gera
a politica, ou seja, quem pode o qué (competéncias) e quem faz o qué
(atribuicdes)?L.

Nesse diapaséo, considerado as declaracbes prestadas pela
Origem (Arquivos 032 a 034), verificamos que nao foi institucionalizado, tendo
sido declarado, inclusive, que ndo se ha sistema e/ou estrutura formalizada
para acompanhamento da execucdo de metas e indicadores desses
programas, inexistindo relatérios especificos para tal (quanto ao tema, apenas
declarou sobre a designacao de fiscais para as contratacdes).

Diante do exposto, restou ndo comprovada a implementacéo de
um plano de gerenciamento da qualidade das politicas publicas e de sua
efetividade, nao havendo procedimentos institucionalizados para
monitorar e avaliar o desempenho das politicas publicas e, como
consequéncia, prestacdo de contas a sociedade, com a comunicacdo
transparente das atividades realizadas e dos resultados obtidos, visando garantir
0 acesso a informacéao e a participacao popular.

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo atingir o seguinte Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel: ODS 16
- Promover sociedades pacificas e inclusivas para o0 desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todas e todos e construir
instituicdes eficazes, responséaveis e inclusivas em todos os niveis.

B.1.2. DEFICIENCIAS NA ELABORACAO DAS PECAS ORCAMENTARIAS

PLANO PLURIANUAL (PPA)

Analisamos o Plano Plurianual do quadriénio 2022/2025, instituido
pela Lei Municipal n° 1.454, de 08/12/2021 (Arquivo 035), sendo constatados
varios programas com acdes e metas estipuladas de forma genérica, sem uma

2L Avaliagdo de Politicas Pablicas: Guia Pratico de Analise ex-Ante:

https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/153743 analise-exante_web_novo.pdf/view
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descricdo sumaria de sua finalidade, com metas que ndo guardam relacdo ou
coeréncia com a propria atividade ou que pouco dizem sobre o resultado final
pretendido, dificultando a andlise de sua compatibilidade com o objetivo dos
programas que integram e da sua contribuicdo na solucdo das demandas
existentes do Municipio.

Para ilustrar a presente situacdo, destacamos as seguintes
ocorréncias:

. Pags. do
~ n Unidade Meta :
Programa Acéo Indicador de Medida | 2022 Arggxévo
0023 -
TECNOLOGIA Orcamento | % do valor o
DE SISTEMANDE 1.099 - GOVERNO DIGITAL R$) gasto 50% 11
INFORMACAO
0023 -
TECNOLOGIA 2.134 - TECNOLOGIA DA Orcamento | % do valor 50% 1
DE SISTEMA DE INFORMAGCAO (R$) gasto 0
INFORMACAO
0042 - CIDADE Orcamento | % do valor 0
LIMPA 2.167 - CIDADE LIMPA (R$) gasto 100% 14
0044 - 2.143 - COLETA, TRANSP. E
X TRATAMENTO DE Orgcamento | % do valor 0
ILL;'\SIIB’\II_TSAAO RESIDUOS SOLIDOS E (R$) gasto 100% 16
SEPTICOS
0053 - 1.023 - AQUISICAO DE . _
PRIMEIROS ’ IMOVEIS Unidade Unidade 1* 20
PASSOS
0056 - 2.059 - EDUCAGAO Orgamento | % do valor
EDUCAGAO ESPECIAL (R9) gasto 100% 25
INCLUSIVA

*Previstos meros R$ 1.000,00 para a acéo, valor incompativel com o que sugere a sua denominacao.

A previsao de metas de programas e acdes baseada unicamente
no “percentual” do orcamento executado, sem a apresentacdo da sua
correspondente meta fisica mensuravel de forma “unitaria’, na fase de
diagnéstico, pode comprometer a verificacdo dos resultados alcancados e do
atendimento as demandas sociais subjacentes aos percentuais informados, isso
sem dizer dos indicadores que ndo guardam coeréncia com a atividade que
pretendem mensurar (a exemplo da atividade “1.023 - AQUISICAO DE
IMOVEIS” com orcamento infimo) ou que pouco esclarecem sobre o fim
pretendido (considerando a falta de descricdo sumaria da a¢do), deixando de dar
efetivo cumprimento ao artigo 165, 81°, da Constituicdo Federal.

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

Também foi objeto de nossa analise a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2022, instituida por meio da Lei Municipal n°
1.455, de 16/12/2021 (Arquivo 037), em relacdo a qual reiteramos 0s mesmos
argumentos e apontamentos de falhas consignadas em relacdo ao PPA,

considerando que a LDO, quanto aos programas, acdes e metas estipuladas, foi
17
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editada nos mesmos moldes do PPA, conforme pudemos observar por meio do
Anexo V da LDO, acostado no Arquivo 038.

Além disso, verificamos que o artigo 25, 8§ 1° (Arquivo 037, pag. 3)
autoriza a transposicao, transferéncia e remanejamento, via decreto, do limite de
5% da despesa fixada, percentual este que, combinado com o percentual de
15% de alteracdo permitida pelo artigo 4°, inciso | da LOA (Arquivo 039),
possibilita alterac6es sem autorizacao legislativa de até 20% da despesa fixada,
acima do aceitavel pela Jurisprudéncia deste Tribunal, dando ensejo a
desconfiguracdo do orcamento originalmente aprovado, afastando-o dos
diagnosticos previamente realizados, quando do levantamento das reais
demandas do Municipio, o que, de fato ocorreu, conforme consignado no item
C.1.1 deste relatério.

Ademais, conforme consignado no item B.2, o Anexo de Metas
Fiscais, que integra a Lei de Diretrizes Orcamentarias, nao contém
Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita para o
respectivo exercicio orcamentario, infringindo o artigo 4°, 82°, inciso V, da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

Por fim, analisamos a Lei Orcamentaria para o exercicio de 2022,
instituida por meio da Lei Municipal n° 1.456, de 16/12/2021 (Arquivo 039),
constando na referida lei a previsdo da abertura de créditos adicionais
suplementares, por decreto, em percentual de até 15% do total da despesa
fixada (artigo 4°, inciso I), percentual este - por si s6 - acima do aceitavel pela
Jurisprudéncia deste Tribunal, isso sem dizer da ja apontada autorizacao contida
na LDO de 5% da despesa fixada para transposicdo, transferéncia e
remanejamento, também via decreto, possibilitando alteracdes no patamar de
20%.

A titulo de comparacdo, salientamos que a inflacdo oficial
registrada no exercicio de 20212 (IPCA) foi de 10,06% (Arquivo 04023), indice
bastante inferior ao sobredito limite estipulado para as alteragbes genéricas do
or¢camento municipal, enquanto o IPCA acumulado no periodo de Jul/20 a Jun/21
foi de 8,35%%4.

22 Exercicio de aprovagio das Pecas Orgamentarias em comento.

3 https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-
amplo.html?=&t=downloads

2 https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorindice.do?method=corrigirPorindice
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Esta autorizacéo pode desconfigurar o orgamento, afastando-o dos
diagnosticos previamente realizados, quando do levantamento das reais
demandas do Municipio.

Tal pratica sugere deficiéncia na elaboracdo da LOA, uma vez que
permite a desfiguracdo do orcamento original, tese esta corroborada pelo
constatado no item C.1.1, no qual registramos significativa alteracdo na Lei
Orcamentaria Anual por meio da abertura de créditos adicionais e realizacéo
de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢coes, correspondentes a
47,98% da despesa inicialmente fixada.

Dessa forma, considerando o exposto, resta evidenciada a
falta de boa técnica orcamentaria e inobservancia aos principios da
valorizacdo do planejamento e da gestéo fiscal responsavel, este ultimo
previsto no artigo 1°, 8§ 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.3. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A Lei Federal n.° 13.146/2015, com vigéncia a partir de 02/01/20186,
instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢cdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa
com deficiéncia, visando a incluséo social e cidadania.

Em seu artigo 3°, inciso |, define o termo acessibilidade como
‘possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranga e
autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacdes,
transportes, informagédo e comunicacao, inclusive seus sistemas e tecnologias,
bem como de outros servicos e instalacdes abertos ao publico, de uso publico
ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida”.

Com o objetivo de verificar as corre¢cdes dos apontamentos dos
relatorios dos exercicios anteriores (2018 — TC-004062.989.18-1, 2019 — TC-
004403.989.19-7, 2020 — TC-002751.989.20-3 e 2021 — TC-006734.989.20-5),
requisitamos informagdes a respeito do levantamento de prédios publicos que
necessitem de intervencdes relacionadas a acessibilidade, bem como as
providéncias adotadas a fim de se dar cumprimento as normas prescritas pelo
referido normativo legal, relativamente aos espacos publicos do Municipio, ao
acesso aos servicos de transporte, a acessibilidade em sitios eletrénicos do
Orgéo e a promog&o do acesso a cultura, esporte e lazer por pessoas portadoras
de deficiéncia.
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Em resposta, a Origem informou que ndo foram concluidos os
levantamentos referentes a prédios e/ou espacos publicos que necessitam de
intervencdes relativas as condi¢des de acessibilidade, conforme o artigo 112 da
Lei Federal n.° 13.146/2015, que alterou a Lei Federal n.° 10.098/2000.

Ponderou, contudo, que desde 2017 todos os procedimentos,
elaboracdo de projetos, bem como execucdes de obras publicas, quer sejam
edificacdes ou de infraestrutura urbana, novas ou de reformas, contemplam os
preceitos previstos no dispositivo legal federal, sendo devidamente declarados,
nas Anotacfes de Responsabilidade Técnica (ARTs) e Registros de
Responsabilidade Técnica (RRTS), aos seus respectivos 6rgdos técnicos de
classe (Arquivo 041).

Ademais, conforme destacado no item B.6, 0s calcamentos
publicos ndo contam com o0s seguintes recursos de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia e restricdo de mobilidade:

e Sinalizacéo tatil em pisos;
e Escadas com corrimdo.

Nesse sentido, permanece descumprida a legislacdo relativa a

pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes na Lei Federal

n.° 13.146/2015, consubstanciando, ainda, afronta ao artigo 2272 da
Constituicao Federal.

B.2. ADEQUAGCAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva ndo demonstrou evolugcéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Fiscal B B B B

% Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentagao, a educacéao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a sadde da crianca, do adolescente e do jovem, admitida
a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes
preceitos:
[--]
Il - criagdo de programas de prevengao e atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integragao social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagao
de obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacao.
§ 2° A lei dispora sobre normas de construcao dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacao de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.
§ 3° O direito a protegao especial abrangera os seguintes aspectos:
[...]
Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;
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No procedimento de validacdo desta dimensédo do IEG-M, nédo

constatamos falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizagéo.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que

indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

O Anexo de Metas Fiscais, que integra a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), ndo contém Demonstrativo da Estimativa e Compensacédo da
Rendncia de Receita para o respectivo exercicio orgamentario, infringindo
0 artigo 4°, 82°, inciso V, da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio
de 2000;

O Cdbdigo Tributario Municipal ou Lei Especifica ndo prevé a revisédo
periddica obrigatéria da Planta Genérica de Valores (PGV);

Nem todas as ac¢fes judiciais em que o Municipio € parte no polo passivo
foram controladas pela Prefeitura Municipal,

A Prefeitura realizou o envio dos dados, das informacdes e dos documentos
referentes a Gestéo Fiscal e a Prestacao Anual de Contas fora do prazo
estabelecido no Calendéario Anual de Obrigacdes do Sistema AUDESP,
contrariando o artigo 55 das Instru¢des n.° 01/2020 do Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para

a correlata perspectiva demonstra singela evolucao, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Educ C+ C C B

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,

constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizagéo,
denotando falta de fidedignidade na prestacdo das informagbes (item E.2
deste relatorio):

Foi informado a questdo 1.6 que o piso salarial mensal dos professores de
creche do Municipio era de R$ 3.076,80, enquanto o correto era R$
3.210,31 (Arquivo 042);

Foi informado as questdes 2.5 e 3.3 que o0 piso salarial mensal dos
professores de pré-escola e anos iniciais do Municipio era de R$ 3.845,63,
enquanto o correto era R$ 3.180,90 (Arquivo 042).

Ainda acerca do IEG-M, a prépria Municipalidade informou as

seguintes ocorréncias que indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos
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assuntos:

Nem todos os estabelecimentos de Creche e de Pré-Escola possuem Patio
Infantil, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéao
- CNE em seu Parecer n.° 8, de 05 de maio de 2010;

A Prefeitura Municipal possui turmas de Creche com menos de 2,30 m? por
aluno, de Pré-Escola com menos de 1,36 m? por aluno e dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental com menos de 1,875 m? por aluno, contrariando o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo - CNE em seu Parecer
n.° 8, de 05 de maio de 2010;

Nem todos os professores de Creche possuem formacéao de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura?®, conforme instituido no artigo 62 da Lei
Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional) e na Meta 15 do Plano Nacional de Educacéo;

Nem todos os estabelecimentos de Creche possuem "Sala de Aleitamento
Materno”, contrariando o que estabelecem os itens 2.29 e 9.2.3 da Portaria
n.° 321 do Ministério da Saude, de 26 de maio de 1988; e o0 artigo 9° da Lei
Federal n.° 8.069, de 13 de julho de 1990;

Nem todos os estabelecimentos de Creche possuem local para
acondicionamento de leite materno, contrariando o que estabelece o artigo
9° da Lei Federal n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, e o artigo 145 da Lei
Estadual n.° 17.431, de 14 de outubro de 2021;

Menos de 50% dos estabelecimentos de Pré-Escola possuem turmas em
tempo integral. A Meta 6 do Plano Nacional de Educacéo (Lei Federal n.°
13.005, de 25 de junho de 2014) é oferecer educagcdo em tempo integral
em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% dos alunos(as) da educacao basica;

Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental possuem laboratério de informatica?’, contrariando o Parecer
do Conselho Nacional de Educacdo — CNE n.° 08/10. Este assunto também
€ abordado nas estratégias 6.3 e 7.15 da Lei Federal n.° 13.005, de 25 de
junho de 2014;

Houve despesas em subfung¢des relativas ao ensino médio, superior e/ou
profissional no Municipio, enquanto ainda h& criangas de 6 a 10 anos fora

26
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Percentual de professores de Creche que possuem formagao de nivel superior, obtida em curso de licenciatura: 66%.
Valor calculado com base na Sinopse Estatistica da Educacéo Béasica do Censo Escolar 2022 divulgada pelo INEP.

Dados do Censo Escolar 2022:

Total de estabelecimentos que oferecem Anos Iniciais e possuem laboratérios de informatica: 03
Total de estabelecimentos que oferecem Anos Iniciais: 15

Percentual de estabelecimentos que possuem laboratérios de informatica: 20%
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da escola. Nesse sentido cumpre destacar que ja se esgotou o prazo dado
pelo artigo 6° da Emenda Constitucional n.° 59/09 para a universalizagao
de oferta da educacédo béasica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de
idade determinada pelo inciso | do artigo 208 da Constituicdo Federal e,
segundo o artigo 11, inciso V, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao -
LDB, é permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades da area de competéncia
do Municipio e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal & manutencéo e desenvolvimento do ensino;

A Prefeitura Municipal informou que nem todas as metas tracadas que
visem a melhoria dos resultados nos projetos de recuperacao ou reforco
escolar foram atingidas. Este assunto é tratado nos incisos V do artigo 12
e IV do artigo 13 da Lei Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

A Prefeitura Municipal possui Plano Municipal de Educacéo. Entretanto,
nem todas as metas estdo sendo atingidas dentro do prazo, contrariando o
estabelecido no artigo 3° do Plano Nacional de Educacdo - PNE (Lei
Federal n.° 13.005, de 25 de junho de 2014);

Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental possuiam quadra poliesportiva coberta, contrariando o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacédo - CNE em seu Parecer
n.° 8, de 05 de maio de 2010, que estipula, em seu item 4.3.3., as
caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma escola de Ensino
Fundamental - Anos Iniciais;

Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB vigente no ano
de 2022 (Arquivo 043).

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,

procedemos a exame operacional, inclusive cotejando questfes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas, conforme exposto nos tépicos a seguir.

B.3.1. DEFICIT DE VAGAS - CRECHE

Com base nos dados carreados junto a Origem (Arquivo 044),

constatamos demanda reprimida na rede municipal de ensino, conforme abaixo:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS | OFERTA DE VAGAS | RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 2.418 2.124 -294
Ens. Infantil (Pré escola) 2.044 2.283 239
Ens. Fundamental (Anos Iniciais) 5.058 5.965 907
Ens. Fundamental (Anos Finais) 73 105 32
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A esse respeito, a Prefeitura Municipal de Bertioga contemplou na
LOA 2022 a previsdo inicial de aquisicdo de imoveis e de investimentos em
creches no montante total de R$ 365.966,00 (Arquivo 045, pag. 08) — sendo tal
valor atualizado posteriormente para R$ 4.398.240,15, segundo dados
informados ao Sistema Audesp.

Porém, o investimento na execucdo destas acbes foi de R$
2.451.200,76 (valores liquidados), o que corresponde a 55,73% do previsto no
orgamento atualizado.

Planejamento e Execugio Munidipal Ciclo Orgamentério 2022-2025

Municipio Entidade Programa Acdo

Bertioga ~ PREFEITURA MUNICIPAL DE BERTIOGA v 53-PRIMEIROS PASSOS N 1023-AQUISICAO DE IMOVEIS Y

R$1.000,00 R$417.284,21 R$416.284,21

Dotagao Inicial Dotagéo Atualizada Empenhamento Liquidacdo Pagamento
Planejamento e Execucsio Municipal Ciclo Orcamentério 2022-2025

Municipio Entidade Programa Acio

Bertioga Y PREFEITURA MUNICIPAL DE BERTIOGA v 53-PRIMEIROS PASSOS v 1092-INVESTIMENTO EM CRECHES v

R$364.966,00 R$3.980.955,94 R$3.472.124,77

Dotagao Inicial Dotagdo Atualizada Empenhamento Liquidagdo Pagamento

Dados do Sistema Audesp — fornecidos pela prépria Origem

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra singela evolucdo, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Salde B C+ C+ B

No procedimento de validagcdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacOes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste
relatério):

e Embora a Origem tenha informado que “sim” na questao 11.0, constatamos
gue o Relatério Anual de Gestéo de 2022 nao foi encaminhado ao Conselho
Municipal de Saude até 30/03/2023 (ano seguinte ao da execucao
financeira) — Arquivo 138;

¢ O Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada (Arquivo 140), ao
contrario do que foi informado a questédo 39.0.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que

indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:
24
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¢ Nao houve utilizacéo de sistema informatizado para prescricao eletronica,
que possibilitasse a emissdo de receitas e atestados - assinados
eletronicamente, contrariando o artigo 6° da Portaria do Ministério da Saude
n°® 467, de 20 de marco de 2020;

¢ Nao ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico elaborado
e implantado para seus profissionais de saude em ambito municipal,

e Na&o houve disponibiliza¢éo do servico de agendamento de consulta médica
na Atencdo Priméria na forma ndo presencial, cujo objetivo € dar mais
praticidade aos pacientes e evitar os longos tempos de espera para
agendamentos;

e A propor¢cdo de gestantes com pelo menos 6 consultas (pré-natal)
realizadas nos 03 quadrimestres de 2022, sendo a primeira até a 202
semana de gestacdo, nos estabelecimentos de salde sob gestdo
municipal, foi inferior a 60%, meta estipulada no Programa Previne Brasil
por meio da Nota Técnica n.° 5/2020-DESF/SAPS/MS;

e O numero de inspecfes sanitarias realizadas em 2022 foi menor que a
média de 2020 e 2021.

e Em 2022, a Prefeitura Municipal de Bertioga ndo atingiu a meta de
cobertura das seguintes vacinas, contrariando o estipulado no Quadro 1 do
Programa Nacional de Imuniza¢des (PNI) — Coberturas Vacinais no Brasil:
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. Cobertura Realizada
SEiE R () pelo Municipio (%)

BCG para criancas menos de 1 ano (dose ao nascer) 90 80,10
22 dose da Vacina Oral de Rotavirus Humano (VORH) para 90 65.34
criancas até 04 meses de idade '

32 dose de Hepatite B 95 67,75
22 dose da Meningocdcica C 95 68,38
32 dose da Vacina Pentavalente 95 67,75
22 dose da Vacina Pneumocécica 10-valente 95 68,38
32 dose da Vacina Poliomielite 95 60,50
Febre Amarela 100 49,42
Vacina Triplice Viral 95 62,51
Hepatite A 95 62,51
Tetra Viral 95 10,58

Fonte: SIPNI — Sistema de Informacdes do Programa Nacional de Imunizagfes

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos a exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.
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B.4.1. RESOLUBILIDADE NO AGENDAMENTO DE CONSULTAS E EXAMES

(POSICAO EM 31/12/2022)

DEMANDA REPRIMIDA DE CONSULTAS EM ESPECIALIDADES MEDICAS E EXAMES

Vagas em comum disponibilizadas pelo Municipio e via CROSS

Total Oferta Tempo
Consultas Qtd' O{/e;ézg © ozfa:gt;zsd © C1 VEIRE] S(I)DI iia::tftl;g%\o Tempo na Negess?ério
Especialidades FEleSES Mensal Mensal M‘?”.Sa' Mais Antiga ARES AICUIEED [
Médicas na Lista de Municipal | CROSS Municipal e (1° paciente Esperaem | Zerar a Demanda
Espera (A) ®) ©) CROSS da fila) 31/12/2022%8 Reprimida
(B +0C) (A/(B+C))
Cardiologia 77 79 41 120 09/2022 4 meses 20 dias
Dermatologia 38 157 2 159 11/2022 2 meses 8 dias
Cirurgia Vascular 82 0 38 38 01/2022 12 meses 2 meses e 5 dias
Nefrologia 5 14 0 14 12/2022 1 més 11 dias
Neurologia Geral 419 51 3 54 02/2022 11 meses | 7 meses e 23 dias
Oftalmologia 649 446 45 491 05/2022 8 meses 1 més e 10 dias
Ortopedia Geral 709 163 3 166 09/2021 16 meses 4 meses e 9 dias
Otorrinolaringologia 390 80 11 91 05/2022 8 meses 4 meses e 9 dias
Pneumologia 125 0 10 10 03/2021 22 meses 1 ano e 15dias
Proctologia 80 40 12 52 08/2022 5 meses 1 més e 17 dias
Urologia 21 97 20 117 10/2022 3 meses 6 dias
Gastroenterologia 146 49 33 82 11/2019 38 meses 1 més e 24 dias
TOTAL 2.741 1.176 218 1.394

Arquivo 046, pags. 01 e 03

Vagas em comum disponibilizadas pelo Municipio e via CROSS

Total Oferta Tempo
Qtd. Clelinigz | QEreace de Vagas Delic daN Tempo na Necessario
: Vagas Vagas Solicitagao ; ;
Pacientes Mensal . . Fila de Aproximado para
Exames " Mensal Mensal T Mais Antiga
na Lista de Municioal | CrROSS Municipal e (1° paciente Esperaem | Zerar a Demanda
Espera (A) ®) P © CROSS dpa i) 31/12/2022 Reprimida
B+0) (A/(B+C))
USG Abdominal 51 1.392 35 1.427 02/2022 11 meses 2 dias
USG Transvaginal 53 3.501 35 3.536 02/2022 11 meses 1dia
USG de Mamas 79 1.795 35 1.830 02/2022 11 meses 2 dias
Tomografia Comp. 998 100 6 106 02/2022 11 meses | 9 meses e 13 dias
Endoscopia 29 15 42 57 10/2022 3 meses 16 dias
TOTAL 1.210 6.803 153 6.956

Obs.: Segundo documento da Municipalidade, no sistema CROSS as ultrassonografias séo ofertadas como
ultrassom geral e ndo separadamente (Arquivo 47, pag. 03). Assim, para efeitos de calculos das ofertas de
vagas, dividimos a oferta mensal de 104 igualmente para os trés procedimentos de ultrassonografia
elencados: geral, transvaginal e mamas, atribuindo, assim, 35 para cada um.
Arquivo 47, pags. 01 e 03

Diante dos dados apresentados, destacamos a fila de espera nas
consultas médicas de Cirurgia Vascular (12 meses), Ortopedia Geral (16 meses),

2 Como né&o foi apresentada pela Origem a data exata de cada pedido, para efeitos de calculos consideramos o
primeiro dia de cada més, de maneira que, por exemplo, a data de solicitacdo de 11/2022, foi considerada como

sendo de 2 meses (de 1°/11/2022 a 31/12/2022).
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Pneumologia (22 meses) e Gastroenterologia (38 meses), esta Ultima superando
o periodo de 03 (trés) anos, comprometendo o acesso da populagado a tais
servi¢os, dada a elevada incompatibilidade entre a oferta e a demanda.

Oportuno ressaltar que a realizacdo tempestiva dos exames de
saude e consultas solicitadas se constitui de fundamental importancia para a
confirmacdo da hipotese diagndstica, possibilitando a indicacdo com
seguranca do tratamento de eventuais doencas e, por consequéncia,
alcancar o bem-estar dos pacientes.

Além disso, no que toca as informacgdes apuradas em 2022, chama
atencdo a ocorréncia de inconsisténcias nos controles apresentados, pois
evidenciam especialidades e exames que, a despeito da oferta mensal
suficiente para “zerar” suas respectivas filas de espera em bem menos
tempo, tém pedidos com tempos de espera incoerentes com a referida
oferta.

A titulo exemplificativo, citamos as especialidades:

e Cirurgia Vascular, com oferta mensal de 38 consultas, suficientes, em
principio, para zerar a fila de 82 pacientes em pouco mais de 2 meses e 5
dias, mas que, mesmo assim, tinha pedido pendente de atendimento
datado de 01/2022 (12 meses);

e Neurologia Geral, com oferta mensal de 54 consultas, suficientes, em
principio, para zerar a fila de 419 pacientes em pouco mais de 7 meses e 23
dias, mas que, mesmo assim, tinha pedido pendente de atendimento
datado de 02/2022 (11 meses);

e Oftalmologia, com oferta mensal de 491 consultas, suficientes, em principio,
para zerar a fila de 649 pacientes em aproximadamente 1 més e 10 dias, mas
gue, mesmo assim, tinha pedido pendente de atendimento datado de
05/2022 (8 meses);

e Ortopedia Geral, com oferta mensal de 166 consultas, suficientes, em
principio, para zerar a fila de 709 pacientes em aproximadamente 04 meses
e 08 dias, mas que, mesmo assim, tinha pedido pendente de atendimento
datado de 09/2021 (16 meses);

e Pneumologia, com oferta mensal de 10 consultas, suficientes, em principio,
para zerar a fila de 125 pacientes em pouco mais do que 1 ano e 15 dias,
mas que, mesmo assim, tinha pedido pendente de atendimento datado de
03/2021 (22 meses);

e Gastroenterologia, com oferta mensal de 82 consultas, suficientes, em
principio, para zerar a fila de 146 pacientes em pouco mais de 1 més e 24
dias, mas que, mesmo assim, tinha pedido pendente de atendimento
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datado de 11/2019 (38 meses).

Ressaltamos que dados confiaveis sdo imprescindiveis para
subsidiar eventuais politicas e a¢fes do 6rgdo publico para mitigar a clara
defasagem entre oferta e demanda pelos servicos médicos ora em comento.

Certificou a Municipalidade que utiliza sistema informatizado de
regulacdo com oferta de todos os servicos sob gestdo municipal, tais como
consultas, tratamentos, terapias, exames, internacdes, medicamentos etc.,
sendo: FOCUS (utilizando recursos préprios) e CROSS/SIRESP (sob gestao
estadual) — Arquivo 48.

Nesse sentido, entendemos que a despeito de a Municipalidade se
valer de sistemas informatizados para gerenciamento de vagas, O0S
procedimentos adotados carecem de melhorias, tendo em vista a ocorréncia
de esperas demasiadamente longas, 0 que representa utilizacéo ineficiente
de recursos publicos, prejudicando o acesso da populagdo aos servicos
publicos de saude, consubstanciando, inclusive, em risco a saude dos
pacientes, em afronta aos principios da Impessoalidade, da Isonomia e da
Eficiéncia, previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, demandando
acdes corretivas imediatas por parte do Executivo.

Diante do exposto, entendemos que o0 cenério de restricdo para
a realizacdo de certos tipos de consultas e exames especializados, no
Municipio de Bertioga, representa afronta ao direito social a saude, garantido
pelo artigo 6° da Constituicdo Federal?®, devendo ser priorizada a eficiéncia na
gestdo de politicas sociais relacionadas as acdes e servicos publicos de
saude, consoante o artigo 196 do referido diploma constitucional®°,

Consideradas as fragilidades encontradas, consignamos
sugestdes relativas aos aspectos que podem ser aprimorados:

e Melhorar a comunicacdo com o Departamento Regional de Saude IV
(DRS-1V Baixada Santista), para que, considerando as estruturas de saude
estadual e municipal, alcance-se o objetivo comum de reducédo da demanda
reprimida de consultas e exames no Municipio;

e Centralizar a gestéo dafila de espera na Central de Regulagéo, de forma
a garantir o regular agendamento ndo s6 dos pedidos com indicacdo de
urgéncia, como também dos demais casos em fila de espera consoante a
cronologia e/ou grau de prioridade clinica, garantindo a eles o seu

2 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentag&o, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituic&o.

30 Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redugéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para
sua promocao, protecéo e recuperacao.
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devido atendimento com observancia do Principio da Isonomia
(Equidade);

e Estabelecer critérios de apuracédo e revisdo de registros de pacientes
em fila de espera por periodos demasiadamente longos, de forma a
comprovar a subsisténcia do pedido, garantindo a fidedignidade do registro;

e Aumentar a oferta de consultas e exames que ainda apresentam filas
de espera extensas nas Unidades de Saude existentes no Municipio,
sob gestdo da Prefeitura, por meio de mutirbes ou corujdes da saude (a
exemplo do Governo do Estado), ou outra modalidade de atendimento,
atentando para o firme respeito a legislacdo aplicada a Administracao
Publica e aos Principios elencados no caput do artigo 37 da
Constituicéo Federal.

B.4.2. FALTA DE MEDICAMENTOS

Constatamos a falta de alguns medicamentos na rede municipal
de saude, conforme relacdo e situacdo para regularizacdo apresentada pela
Origem juntada no Arquivo 049, em prejuizo do atendimento tempestivo aos
municipes.

Vale considerar que, segundo informado pelo Municipio, a razdo da
falta dos medicamentos em 31/12/2022 era a falta nos fabricantes.

B.4.3. CONDICOES ESTRUTURAIS DAS UNIDADES DE SAUDE

B.4.3.1. AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS (AVCB) /
CERTIFICADO DE LICENCA DO CORPO DE BOMBEIROS (CLCB)

Segundo informado pela Municipalidade (Arquivo 050), das 21
unidades de saude relacionadas, nenhuma possuia AVCB ou CLCB, em
desatendimento ao Decreto Estadual n.° 63.911/2018.

B.4.3.2. ALVARA DA VIGILANCIA SANITARIA

Conforme informado pela Origem (Arquivo 050), das 21 unidades
de saude relacionadas, 10 ndo tinham o alvara da vigilancia sanitaria vigente,
em prejuizo a Lei Federal n.° 6.437/77.
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Ressaltamos que, nos termos do artigo 6°, 8 1°, inciso Il, da Lei
Federal n.° 8.080/90%!, submete-se ao controle da Vigilancia Sanitaria toda
prestacdo de servigos que se relaciona direta ou indiretamente com a saude,
dentre as quais se incluem os estabelecimentos ora em comento, nos termos do
artigo 5°, caput e paragrafo unico, da Portaria do Centro de Vigilancia Sanitaria
- CVS n.° 01/17 cl/c seu Anexo | — Estabelecimentos de Interesse da Saude
Sujeitos a Licenca de Funcionamento, Grupo Il — Atividades de Prestacao de
Servigcos de Saude, Agrupamento 70 — Prestacdo de Servigos de Saude.

Salientamos, ainda, que a vigilancia sanitaria € um conjunto de
acOes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir
nos problemas sanitarios, decorrentes do meio ambiente, da producédo e
circulacdo de bens e da prestacdo de servicos de interesse da saude,
conforme intelecgéo do artigo 6°, 8 1°, da Lei Federal n.° 8.080/90.

Posto isso, entendemos que o fato apontado demanda a adocéo
de medidas imediatas, para s6 assim se garantir aos municipes que a
prestacao dos servicos municipais de saude esta sendo realizada em condi¢cfes
sanitarias adequadas.

B.4.4. ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA - AGENTES COMUNITARIOS
DE SAUDE

A Portaria do Ministério da Saude n.° 2.436, de 21 de setembro de
2017, que aprovou a Politica Nacional de Atencdo Basica, definiu a Estratégia
de Saude da Familia — ESF como prioritaria para a expanséao, consolidacdo e
qualificacdo da Atencdo Basica®?, composta, dentre outros profissionais, pelos
Agentes Comunitérios da Saude - ACS.

De acordo com a referida portaria, recomenda-se que 0os ACS, em
areas de grande dispersao territorial, areas de risco e vulnerabilidade social,
devem ser suficientes para cobrir 100% da populacdo cadastrada, com no

31 Art. 6° Estéo incluidas ainda no campo de atuag&o do Sistema Unico de Salde (SUS):
(-.)
| - a execugdo de acdes:
a) de vigilancia sanitaria;
(-.)
§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de a¢des capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude
e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producéo e circulagdo de bens e da
prestacao de servicos de interesse da saude, abrangendo:

()

Il - o controle da prestacdo de servigos que se relacionam direta ou indiretamente com a satde.

32 Art. 7° S3o responsabilidades comuns a todas as esferas de governo:

[--]
Il - apoiar e estimular a adogdo da Estratégia Saude da Familia - ESF como estratégia prioritaria de expanséo,
consolidacdo e qualificagdo da Atencéo Basica;
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maximo 750 pessoas por ACSS33, assim como disposto na Portaria de
Consolidacao n.° 02, de 28/09/2017.

Nesse diapasao, com base nos dados informados pela Origem
(Arquivo 051), verificamos que apenas 01 de suas 06 unidades da Estratégia
de Saude da Familia possuia Agentes Comunitarios da Saude em
guantidade compativel com a populagéo cadastrada, em descumprimento da
relacdo quantidade ACS x Populacdo Cadastrada, disposta pelas citadas
portarias.

A titulo exemplificativo, na ESF Boraceia - em 2022, havia apenas
07 ACS para atender uma populacdo cadastrada de 8.041 pessoas (1.149
pessoas por ACS), enquanto na UBS Mirosan existiam 12 ACS para atender
uma populacéo cadastrada de 14.852 pessoas (1.238 pessoas por ACS). O caso
mais extremo se deu na UBS Central, na qual existiam 03 ACS para atender uma
populacao cadastrada de 15.830 pessoas (5.277 pessoas por ACS).

Diante do exposto, resta claro que a implantacdo com efetivo
funcionamento da Estratégia de Saude da Familia no Municipio esta
bastante distante do determinado nas normas de regéncia.

Salientamos que a Estratégia de Saude da Familia é parte
fundamental do atual modelo de Atencdo Béasica no pais, de acordo com 0s
preceitos do Sistema Unico de Saude, sendo tida como estratégia prioritaria de
expansao, qualificacdo e consolidacdo da Atencdo Bésica por favorecer uma
reorientacdo do processo de trabalho com maior potencial de aprofundar os
principios, diretrizes e fundamentos da atencdo primaria, de ampliar a
resolubilidade e impacto na situacéo de saude das pessoas e coletividades, além
de propiciar uma importante relacdo custo-efetividade3*.

Nesse cenario, o Agente Comunitario de Saude tem papel
fundamental, sendo componente obrigatério das Equipes de Saude da Familia®®,
tendo, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

33 Anexo da Portaria do Ministério da Saude n.° 2.436/17, Subtitulo 3.4 - Tipos de Equipes:
[.-]
Em é&reas de grande disperséo territorial, reas de risco e vulnerabilidade social, recomenda-se a cobertura de 100%
da populagdo com nimero méaximo de 750 pessoas por ACS;

Subtitulo 5 - Estratégia de Agentes Comunitarios de Saude (EACS):

e. cada ACS deve realizar as ag6es previstas nas regulamentacdes vigentes e nesta portaria e ter uma microarea
sob sua responsabilidade, cuja populagéo nédo ultrapasse 750 pessoas;

3 Conforme Portaria do Ministério da Saude n.° 2.435/17.

% Anexo da Portaria do Ministério da Saude n.° 2.436/17, Subtitulo 3.4 - Tipos de Equipes:
1 - Equipe de Saude da Familia (eSF): [...]
Composta no minimo por médico, preferenciaimente da especialidade medicina de familia e comunidade,
enfermeiro, preferencialmente especialista em satde da familia; auxiliar e/ou técnico de enfermagem e agente
comunitario de satude (ACS). Podendo fazer parte da equipe o agente de combate as endemias (ACE) e os
profissionais de saude bucal: cirurgido-dentista, preferencialmente especialista em saude da familia, e auxiliar ou
técnico em saude bucal. (grifo nosso)
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“a) Atribuicdbes comuns do ACS e ACE

| - Realizar diagndstico demografico, social, cultural, ambiental,
epidemiolégico e sanitario do territério em que atuam, contribuindo
para o processo de territorializacdo e mapeamento da area de atuacéo
da equipe;

Il - Desenvolver atividades de promoc¢éo da salde, de prevencédo de
doencas e agravos, em especial agueles mais prevalentes no territorio,
e de vigilancia em salde, por meio de visitas domiciliares regulares e
de acdes educativas individuais e coletivas, na UBS, no domicilio e
outros espagos da comunidade, incluindo a investigacdo
epidemiolégica de casos suspeitos de doencas e agravos junto a
outros profissionais da equipe quando necessario;

lll - Realizar visitas domiciliares com periodicidade estabelecida no
planejamento da equipe e conforme as necessidades de salde da
populacéo, para o monitoramento da situacéo das familias e individuos
do territério, com especial atencdo as pessoas com agravos e
condic¢des que necessitem de maior nimero de visitas domiciliares;

[...]
VI - Identificar casos suspeitos de doengas e agravos, encaminhar os
usuérios para a unidade de saude de referéncia, registrar e comunicar

o fato a autoridade de saude responsavel pelo territorio;”
Portaria do Ministério da Saude n.° 2.436/17
Diante do caso, é possivel inferir que o pleno e efetivo
funcionamento da Estratégia de Saude da Familia tem o papel fundamental ndo
s6 de executar as politicas publicas atinentes a Atencédo Basica, como também
tem o potencial de produzir dados para o subsidio do estabelecimento de metas

e planejamento para o seu alcance.

Outro assunto que possui relacdo direta com o adequado
funcionamento da Estratégia de Saude da Familia € o da Taxa de Mortalidade
Infantil (TMI), indicador que mede o nimero de 6bitos de criangas com menos
de um ano de idade a cada mil nascidos vivos, sendo uma métrica que é
amplamente utilizada para avaliar a qualidade do sistema de saude e as
condi¢cbes de vida de uma populagdo. Quanto menor a Taxa de Mortalidade
Infantil, melhor é considerada a qualidade de vida e os cuidados de saude
oferecidos as criancas em determinada regido.

indicador ora em comento € composto por 3 subdivisdes:
Precoce, Tardia e P0s-Neonatal.

e Taxa de Mortalidade Infantil Neonatal Precoce — refere-se aos 6bitos que
ocorrem durante os primeiros 7 dias de vida. Esse periodo é particularmente
critico, pois 0s recém-nascidos sdo mais vulneraveis a complicacdes
relacionadas ao parto, prematuridade, malformacdes congénitas e infeccdes.
Uma alta taxa de mortalidade infantil precoce pode indicar problemas no
acesso a servicos pré-natais, cuidados obstétricos inadequados ou falta de
tratamento adequado para condigcdes medicas graves nos primeiros dias de
vida.

e Taxa de Mortalidade Infantil Neonatal Tardia — abrange os 6bitos que
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ocorrem entre 0 8° e 0 28° dia de vida. Esse periodo esta associado a fatores
como doencas infecciosas, desnutricdo, falta de imunizagcdo adequada,
acidentes e condi¢des de vida desfavoraveis. A mortalidade infantil tardia
reflete a influéncia de aspectos socioecondmicos, acesso continuo a cuidados
de saude e qualidade do ambiente em que a criancga vive.

e Taxade Mortalidade Infantil PGs-Neonatal — engloba os 6bitos que ocorrem
apos os primeiros 28 dias de vida até o primeiro ano completo. Esse periodo
€ marcado principalmente por doencas infecciosas, acidentes, distarbios
respiratorios e problemas relacionados ao desenvolvimento infantil. A taxa de
mortalidade infantii pds-neonatal estd relacionada a condi¢cdes
socioeconbmicas, acesso a cuidados de saude continuos, qualidade da
alimentacao e do ambiente em que a crianga vive.

Uma Taxa de Mortalidade Infantil baixa € geralmente um reflexo de
um sistema de saulde eficaz, com acesso adequado a servigos pré-natais,
cuidados obstétricos de qualidade, assisténcia médica durante o parto,
imunizacao, prevencao e tratamento de doencas infantis, além de medidas de
promocao da saude materna e infantil.

Por outro lado, uma Taxa de Mortalidade Infantil alta pode indicar
problemas graves, como a falta de acesso a servi¢os de saude, desnutricdo, mas
condicdes de saneamento béasico, pobreza, educacdo, habitacdo e fatores
socioeconémicos desfavoraveis. Além disso, doencas infecciosas, complicacfes
durante a gravidez e o parto, prematuridade e malformacgdes congénitas também
podem contribuir para uma Taxa de Mortalidade Infantil elevada.

O tema inclusive estd na meta 3.2 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para a efetivacdo da Agenda 2030 da
ONU (Arquivo 141, pag. 03):

3.2 - Até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e
criangas menores de 5 anos, com todos os paises objetivando reduzir a
mortalidade neonatal para pelo menos 12 por 1.000 nascidos vivos e a

mortalidade de criangas menores de 5 anos para pelo menos 25 por 1.000
nascidos vivos.

Conforme um estudo de 2019 da Fundacdo SEADE, a regido do
Departamento Regional de Saude responsavel pela Baixada Santista (DRS-1V)
apresentou os piores indices de mortalidade infantil em comparagdo com os
demais Departamentos Regionais de Saude no Estado de Sao Paulo:

TAXAS DE MORTALIDADE INFANTIL NOS
DEPARTAMENTOS REGIONAIS DE SAUDE NO ESTADO DE SAO PAULO

Localidade 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 20%‘3_0';%19
DRS 01 - Grande S&o Paulo 10,9 11,3 10,8 11,0 11,2 11,0
DRS 02 — Aracatuba 115 12,6 11,8 14,0 11,8 12,3
DRS 03 — Araraquara 11,4 9,6 9,7 9,9 8,5 9,9
DRS 04 - Baixada Santista 14,6 13,8 14,2 14,0 15,0 14,3
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DRS 05 - Barretos 9,4 11,6 11,1 13,1 10,2 11,1
DRS 06 — Bauru 11,0 10,2 10,6 11,5 11,2 10,9
DRS 07 — Campinas 9,1 9,1 9,4 8,6 9,5 9,2
DRS 08 — Franca 9,7 10,2 8,1 10,6 8,0 9,3
DRS 09 — Marilia 10,6 12,4 11,8 10,9 10,0 11,1
DRS 10 - Piracicaba 10,0 9,4 9,6 9,1 9,9 9,6
DRS 11 - Presidente Prudente 9,5 11,6 115 11,4 10,0 10,8
DRS 12 — Registro 11,3 12,8 12,0 10,3 13,0 11,8
DRS 13 - Ribeirdo Preto 8,5 10,0 10,1 8,8 11,4 9,7
DRS 14 - Sédo Joao da Boa Vista 9,1 10,3 11,3 7,5 10,8 9,8
DRS 15 - Sdo José do Rio Preto 8,4 8,3 8,2 8,8 8,3 8,4
DRS 16 — Sorocaba 11,7 11,9 11,6 12,4 12,2 12,0
DRS 17 — Taubaté 10,4 10,2 11,1 9,6 11,0 10,5
ESTADO DE SAO PAULO 10,8 11,1 10,9 10,8 11,3 10,98

Analisando os dados do periodo de 2019 a 2022 dos municipios
abrangidos pelo DRS-1V, verifica-se que o Municipio de Bertioga registrou em
2022 Taxa de Mortalidade Infantil de 16,8 mortes a cada mil nascimentos,
acima das taxas de 12,5 e 11,4 registradas na Regiao Metropolitana da Baixada

Santista e no Estado de S&o Paulo, respectivamente:

Md4.-dLD9

Fonte: SIM/SINASC Local e TabNet da SES-SP

TMI Nacional

* Em destaque (vermelho) os coeficientes municipais maiores que os apurados no ESP.

Diante disso, requisitamos a Origem a decomposicao das Taxas de
Mortalidade Infantil em neonatal precoce, neonatal tardia e pos-neonatal, cuja
resposta (Arquivo 052) revelou ponto critico especifico de atenc¢éo, no caso a

Numero de Nascidos Vivos, Nimero de Obitos menores de 1 ano e Coeficiente de Mortalidade Infantil na
Baixada Santista (Panorama Geral)
Municipi 2019 2020 2021 2022
uniciplo . Obito | Coef. . Obito | Coef. . Obito | Coef. . Obito | Coef.
de Nascidos Nascidos Nascidos Nascidos
T . < 1| Mort . <1 Mort . <1 Mort . <1 Mort
Residéncia | Vivos . Vivos . Vivos . Vivos .
ano Infantil ano | Infantil ano | Infantil ano | Infantil
350635
. 963 12 12,5 954 15 15,7 980 12 12,2 954 16 16,8
Bertioga
35135~0 11.489 21 14,1 1.600 16 10,0 1.399 9 6,4 1.340 19 14,2
Cubatdo
35187.0, 4.141 79 19,1 3.975 58 14,6 3.804 62 16,3 3.666 63 17,2
Guaruja
35221,0 1.340 23 17,2 1.403 12 8,6 1.285 12 9,3 1.327 12 9,0
Itanhaém
353110 , 720 7 9,7 750 10 13,3 747 8 10,7 702 10 14,2
Mongagua
3537,60 941 15 15,9 949 7 7,4 897 7 7,8 904 11 12,2
Peruibe
354100
Praia 4.185 69 16,5 4.371 46 10,5 4.215 54 12,8 4.211 48 11,4
Grande
354850 4.358 44 10,1 4.084 32 7,8 3.884 38 9,8 3.756 30 8,0
Santos
355100
Sdo 4.300 63 14,7 4.160 52 12,5 3.880 55 14,2 3.493 46 13,2
Vicente
RMBS 22.437 | 333 14,8 22.246 | 248 11,1 21.091 257 12,2 20.353 255 12,5
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Taxa de Obito Neonatal Precoce, que apresentou o maior peso na TMI do
Municipio (8,38%).

Ja no exame dos indicadores de saude basica disponiveis no Portal
SISAB (DATASUS) - evidenciados no quadro a seguir — verificamos que o
Municipio de Bertioga realizou a cobertura de Pré-Natal abaixo da média do
Estado de Sédo Paulo, e, inclusive, abaixo de alguns municipios da Baixada
Santista, tais como Santos e Praia Grande:

Indicadores de Desempenho SISAB (3Q 2022)
) Pré-Natal (6 ,5;3 Gest{:\ntes _Cobertgra Cobe_rtura Hiperten_séo Diabetes_
UF Cidade consultas) (Sfilis e Saude Citopatoldgico Polio e (PA Aferida) (Helmogloblna
(%) HIV) (%) Bucal (%) (%) Penta (%) (%) Glicada) (%)
SP EEEAILDA(\)UEg 44 48 43 18 62 22 15
SP CUBATAO 11 11 5 7 47 7 5
SP GUARUJA 18 24 28 11 53 6 4
SP | PRAIA GRANDE 55 58 66 25 84 25 16
SP | SAO VICENTE 37 53 28 15 57 10 9
SP MONGAGUA 26 74 20 17 36 9 9
SP BERTIOGA 29 96 16 1 64 1 1
SP ITANHAEM 41 70 38 16 60 4 4
SP PERUIBE 29 45 53 15 43 15 9
SP SANTOS 47 52 45 38 76 22 15

Fonte: PortalSISAB
* Em destaque (vermelho) os indices municipais menores que os apurados no ESP.

Conforme j& destacamos no inicio deste item, uma alta taxa de
mortalidade infantil precoce pode indicar problemas no acesso a servigos
pré-natais, cuidados obstétricos inadequados ou falta de tratamento
adequado para condicdes médicas graves nos primeiros dias de vida.

A despeito das TMIs do Municipio, o préprio Orgédo declarou que
ndo houve discussdes do Comité de Mortalidade acerca da avaliacdo de
evitabilidade dos ébitos de menores de 1 ano ocorridos no Municipio no
exercicio de 2022 (Arquivo 053).

Entendemos que, para uma abordagem mais clara dessa questao,
a avaliacdo de evitabilidade dos o6bitos € etapa fundamental, uma vez que
identifica acbes a serem corrigidas ou implementadas a fim de se verem
diminuidos os marcadores de mortalidade infantil, como, por exemplo, o
fortalecimento do Comité de Mortalidade Municipal, 0 monitoramento por meio
da atuacdo dos Agentes Comunitarios de Saude, a busca ativa mais
incisiva, a alta responséavel, a implantacdo da Pediatria de Alto Risco
Municipal, a implanta¢do do Protocolo Puericultura nas Creches, a orientagéo e
capacitacdo dos profissionais para ampla divulgacdo das manobras de
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primeiros socorros, além de capacitacdes para as enfermeiras da Atencao
Basica de atualizagdo do pré-natal.

Tais agdes, ressaltamos, mostram-se de extrema importancia, pois
uma baixa cobertura no atendimento das gestantes esta comumente
relacionada a baixa efetividade dos servi¢cos de busca ativa nas Unidades
de Saude da Familia, operacionalizados por Agentes Comunitarios de Saude,
gue monitoram as familias gestantes ou recém-nascidas, orientando-as e as
incentivando a iniciarem ou prossequirem com o0 programa de Pré-Natal e
atendimentos médicos de rotina.

A esse respeito destacamos o regulamentado na Portaria de
Consolidacdo n.° 02/2017 do Ministério da Saude:

ANEXO 1 DO ANEXO XXII
POLITICA NACIONAL DE ATENCAO BASICA
OPERACIONALIZACAO
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS DA ATENCAO BASICA A SAUDE
3.4- Tipos de Equipes:

1.- Equipe de Saude da Familia (eSF): E a estratégia prioritaria de
atencdo a salde e visa a reorganizacdo da Atencdo Basica no Pais,
de acordo com os preceitos do SUS. E considerada como estratégia
de expanséo, qualificacdo e consolidacdo da Atencdo Bésica, por
favorecer uma reorientagdo do processo de trabalho com maior
potencial de ampliar a resolutividade e impactar na situacdo de saude
das pessoas e coletividades, além de propiciar uma importante relagao
custo-efetividade.

Composta no minimo por médico, preferencialmente da especialidade
medicina de familia e comunidade, enfermeiro, preferencialmente
especialista em saude da familia; auxiliar e/ou técnico de enfermagem
e agente comunitario de salde (ACS). Podendo fazer parte da equipe
0 agente de combate as endemias (ACE) e os profissionais de salude
bucal: cirurgido-dentista, preferencialmente especialista em saude da
familia, e auxiliar ou técnico em saude bucal.

O numero de ACS por equipe devera ser definido de acordo com
base populacional, critérios demograficos, epidemioldgicos e
socioeconémicos, de acordo com defini¢c&o local.

Em areas de grande dispersdo territorial, areas de risco e
vulnerabilidade social, recomenda-se a cobertura de 100% da
populagcdo com nimero maximo de 750 pessoas por ACS.

[...]
5- Estratégia de Agentes Comunitarios de Saude (EACS):

[.]
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e.cada ACS deverealizar as acdes previstas nas regulamentacfes
vigentes e nesta portaria e ter uma microarea sob sua
responsabilidade, cuja populacdo néo ultrapasse 750 pessoas;
(grifos nossos)

Vale relembrar que, conforme informado pela Origem (Arquivo
051), apenas 01 das 06 unidades de Estratégia de Saude da Familia no
Municipio cumpre o critério minimo de cobertura estipulado pelalegislacéo
de regéncia (750 pessoas por ACS), sendo registrado caso extremo, em 2022,
de apenas 03 ACS para atender uma populacdo cadastrada de 15.830
pessoas (5.277 pessoas por ACS na UBS Central).

Os dados também revelam deficiéncias significativas na oferta dos
servi¢cos essenciais de saude, principalmente no que se refere a cobertura
do Pré-Natal.

E crucial destacar que a diminuicdo da Taxa de Mortalidade
Infantii demanda uma abordagem abrangente e intersecretarial
(intersetorial), exigindo investimentos e esforcos na area de saude materno-
infantil, educacdo, saneamento basico, assisténcia social, habitacdo, dentre
outras.

Diante do exposto, consideradas as fragilidades encontradas,
consignamos as seguintes propostas de recomendacgéo para aprimoramento dos
aspectos avaliados:

e Fortalecer o programa de Estratégia da Saude da Familia, com a formacéao
de equipes compativeis com a populacdo cadastrada, especialmente no
tocante ao nimero de Agentes Comunitarios de Saude, nos termos da
legislacdo de regéncia;

¢ Intensificar a importancia da cobertura do Pré-Natal mediante as midias
sociais da Prefeitura, entre demais alternativas de baixo custo, sobretudo com
atuacdo mais incisiva em localidades determinadas pelos baixos indices de
atendimento e/ou pela alta taxa de mortalidade.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva praticamente demonstra estagnacgéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Amb B C+ & C+

37

Ad4/.-dLD9
-ALar-1020-S :01uswnaop op oBIpod 0 swloul 8 [e)BIp 0JusWNI0P JepIfeA, YUl - 1q°A0B ds 8] 0ssas0id-a//:d1y assade [eulblio OAINbIe 0 J9A NOJo rINJRUISSE 810S S80deWIoUl 18140
eled 'dS301-3 BWAISIS "'VATIS VA VHIFATIS 3SOC OAVLSND "HOINNC ISHO9 OIAVLO :0L13AYVZ SIATY 093IAd :HOd FLININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD



b
"-..; I CESP Unidade Regional de Santos

2 Tribunal de Contas  UR-20

do Estado de Séo Paulo

De plano, consignamos que as notas “C e C+” obtida nos trés
altimos exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de ado¢édo de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M,
visando a elevacdo dos conceitos e, consequentemente, ao aprimoramento e a
uma maior efetividade dos servi¢os e cuidados com o meio ambiente colocados
a disposicéo da populacdo, assim como o nédo atendimento de recomendacdes
desta Corte de Contas, consoante 0 exposto no item F.2 deste relatério.

No procedimento de validagdo desta dimensdo do IEG-M, nao
constatamos falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao.

Ainda acerca do IEG-M, a propria Municipalidade informou as
seguintes ocorréncias que indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos
assuntos:

e Nem todos os veiculos municipais receberam manutencédo preventiva no
prazo estipulado pelo cronograma,;

e Nem todas as escolas dos anos iniciais do ensino fundamental realizam
programa ou acao de educacdo ambiental, como preconiza o artigo 225,
inciso VI, da CF/88 e a Lei Federal n.° 9.795, de 27 de abril de 1999;

¢ A Prefeitura Municipal informou que existem 06 pontos de descarte irregular
de lixo. Os depésitos irregulares de lixo contaminam aguas e solos com
substancias toxicas, atraindo insetos como moscas, baratas, mosquitos
etc., que podem aumentar a incidéncia de enfermidades por conta de
dengue, Zika, febre amarela etc. Além disso, é crime ambiental a pratica de
descarte irregular de lixo, conforme o artigo 54 da Lei Federal n® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998;

¢ Nem todas as metas do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sdlidos foram cumpridas dentro do prazo. Um dos principios fundamentais
da Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, é a integralidade, que
compreende 0 acesso aos servicos de saneamento da populacdo de
acordo com suas necessidades e que se maximize a eficacia das acbes e
dos resultados. O ndo cumprimento das metas estabelecidas no Plano
desrespeita 0 compromisso publico assumido com a populacdo que
necessita do servico eficaz e eficiente;

e A Prefeitura Municipal informou que n&o possui, no plano municipal ou
regional de saneamento basico, metas de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas definidas. Entretanto, segundo dados do SNIS 2021, o
Municipio possui parcela de domicilios (3,69%) em situag&o de risco de
inundacao.
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Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos a exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

B.5.1. SANEAMENTO BASICO

Com o intuito de averiguar a qualidade do saneamento béasico
no Municipio de Bertioga, em consonancia com a Lei Federal n.° 11.445, de
05 de janeiro de 2007, e com a dimensdo ambiental contida no Objetivo 63 dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - ONU Brasil®’, recorremos ao
relatorio da Cetesb (Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo), intitulado
“Qualidade das praias litoraneas no Estado de Sao Paulo 2022"%, e a
classificacéo anual por municipios, cujas medi¢cdes de qualidade da agua do mar
estdo dispostas no quadro a seguir, com 07 (sete) praias classificadas como
regulares no ano avaliado, o que denota uma piora em relagdo a 2021, que
registrou a classificacado de apenas 03 (trés) praias como regulares:

36 Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todas e todos.

6.2 - Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e acabar com a
defecagdo a céu aberto, com especial atencdo para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em
situagao de vulnerabilidade.

6.3 - Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a polui¢éo, eliminando despejo e minimizando a liberagédo
de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade a propor¢éo de aguas residuais ndo tratadas e
aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizag&o segura globalmente.

6.6 - Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas
Umidas, rios, aquiferos e lagos.

6.a - Até 2030, ampliar a cooperagéo internacional e o apoio a capacitagdo para os paises em desenvolvimento em
atividades e programas relacionados a agua e saneamento, incluindo a coleta de agua, a dessalinizacgao, a eficiéncia
no uso da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso.

6.b - Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da agua e do saneamento.
Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/ods6/.

87 O Tribunal de Contas e o PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), brago da ONU
(responséavel pelos ODS), firmaram em 2017 um memorando de entendimentos para facilitar a colaboragéo e auxiliar
o Estado de S&o Paulo e as Prefeituras na implementagéo da Agenda 2030.

3 Cetesb (Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo), relatério intitulado “Qualidade das praias litoraneas no
estado de Sao Paulo 2022". Disponivel em: https://cetesb.sp.gov.br/praias/wp-
content/uploads/sites/31/2023/07/Qualidade-das-Praias-Litoraneas-no-Estado-de-Sao-Paulo-Relatorio-2022. pdf.
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EVOLUCAO DA QUALIFICA(;AO ANUAL DAS PRAIAS NOS ULTIMOS 10
ANOS (2013-2022)
Praia

BERTIOGA

N
BORACEIA - Colégio Marista N B
EEEEEE

13 14 15 16 17 18 19@21 22

BORACEIA - 5ul
GUARATUBA
SAO LOURENCO - préximo ao morro
SAO LOURENCO - Lgo. Dos Coqueiros | |
ENSEADA - Indaia
ENSEADA - Vista Linda
ENSEADA - Colonia do SESC
ENSEADA - R. R. Costabile

Legenda: Otima
Boa
Regular

Ruim
Péssima
&

Praias monitoradas mensalmente, ndo
classificadas em 2020

Obs.: Em 2020, a qualificagédo anual foi calculada a partir de resultados de amostragens executadas num nimero
menor de semanas, devido a pandemia de COVID 19 (barra em destaque), devendo-se evitar comparacdes diretas
com 0s anos anteriores.

Tabela 2.3 — Especificacdes da Classificacdo Anual para as praias com amostragem semanal

Praias classificadas como EXCELENTES em 100% do ano
BOA Praias classificadas como PROPRIAS em 100% do ano exceto quando classificadas como EXCELENTES
REGULAR Praias classificadas como IMPROPRIAS em até 25% do ano
m Praias classificadas como IMPROPRIAS entre 25% e 50% do ano
Praias classificadas como IMPROPRIAS em mais de 50% do ano

Tabela 2.4 — Bspecificacdes da Classificaco Anual para as praias com amostragem mensal

OTIMA Concentracao de enterococos até 25 (UFC/100mL) em pelo menos 80% do ano

Concentracao de enterococos superior a 100 (UFC/100mL) em até 20% do ano
REGULAR Concentracdo de enterococos superior a 100 (UFC/100mL) de 20% a 30% do ano

Concentracao de enterococos superior a 100 (UFC/100mL) de 30% a 50% do ano

Concentracao de enterococos superior a 100 (UFC/100mL) em mais de 50% do ano
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Tabela 2.5 - Critérios de classificacao das praias segundo a OMS e riscos associados

Classe Percentil 95 Enterococos Risco de contrair Risco de contrair
UFC/100mL Gastroenterite Doencas respiratarias febris
A — Muito Boa <40 <1% <0,3%
B -Boa De 41 a 200 1a5% 0,3a1,9%
C - Regular De 201 a 500 5a10% 1.9a3,9%
D - Ruim > 500 > 10% >3,9%

Fonte: Adaptado de WHO (2021)

Importante ressaltar que a qualidade das &guas costeiras
brasileiras € bastante influenciada pelas condicbes de saneamento basico
existentes nas cidades litoraneas, de modo que, quanto maior a cobertura da
rede de esgotos, tanto melhor a sua qualidades®.

Desse modo, o esgoto gerado pela parcela da populacao
residente em areas ocupadas irregularmente ou em areas regulares, mas
com ligacdbes de esgoto clandestinas junto a rede pluvial, afeta
negativamente a qualidade das aguas fluviais e costeiras.

Assim sendo, a avaliacdo dos sistemas de saneamento basico
existentes nos municipios costeiros do Estado de S&o Paulo pode explicar
em grande parte a qualidade das aguas resultante do monitoramento, sem
prejuizo ainda de fatores naturais como chuva, fisiografia das praias e variacao
das marés; poluicdo difusa (Agua de escoamento superficial) e aumento da
populacéo flutuante (verdo/meses de férias).

Segundo a Cetesb, diversos sao os fatores que concorrem para a
presenca de esgoto nas aguas costeiras, citando:

(1) a abrangéncia de sistemas de coleta e disposicdo dos efluentes
domésticos gerados nas proximidades;

(2) a existéncia de rios ou cérregos afluindo ao mar;

(3) o aumento da populacao durante os periodos de temporada;
(4) a ocorréncia de chuvas e

(5) as condicdes de maré“0.

3 |bidem. “Corpos de agua contaminados por esgotos domésticos ao atingirem as aguas das praias podem expor os
banhistas a microrganismos patogénicos, como virus, bactérias, fungos, protozoarios e ovos de helmintos. Criangas,
idosos ou pessoas com baixa resisténcia sdo as mais suscetiveis a desenvolver doencas ou infec¢des apds o banho
em aguas contaminadas. As doengas relacionadas ao banho, em geral, requerem tratamento simples ou nenhum,
respondendo rapidamente ao tratamento e sem efeitos de longo prazo na saude das pessoas. A doenga mais comum
associada a agua poluida por esgotos € a gastroenterite, que ocorre em uma grande variedade de formas e pode
apresentar um ou mais dos seguintes sintomas: enjoo, vomitos, dores abdominais, dor de cabeca e febre, sendo a
diarreia o sintoma mais frequente. Outras doencas menos graves incluem infec¢des de olhos, ouvidos, nariz e
garganta. Em locais muito contaminados, os banhistas podem estar expostos a doengas mais graves como hepatite
A

40 Apéndice B (Conceitos e Metodologias) do relatério Cetesb “Qualidade das praias litoraneas no Estado de S&o Paulo
20227, pag. 04, disponivel em: https://cetesb.sp.gov.br/praias/wp-content/uploads/sites/31/2023/07/Apendice-B-
Conceitos-e-Metodologias.pdf.
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Destes, somente o (1) a abrangéncia de sistemas de coleta e
disposicdo dos efluentes domésticos é diretamente gerenciavel pelos érgaos
publicos, sendo justamente o0 mais impactante.

Neste quesito*!, o Municipio de Bertioga, em 2022, dispunha de
baixa coberturaderede coletora de esgoto (66%) quando comparada a média
do Estado de Sa&o Paulo (90%) — conforme Apéndice B (Conceitos e
Metodologias) do relatério Cetesb “Qualidade das praias litordneas no Estado de
Sao Paulo 20227, pag. 04:

Tabela 1.6 — Informacdes sobre saneamento basico nos municipios do litoral paulista

Carga Poluidora

i Municipio Populagao IBGE (2021)' Atendimento (%) kg E Corpo
Total Urbana Coleta Tratamento Potencial Remowvida Remanescente
Ubatuba 92.819 90569  35%  99% 4891 1512 3379 41 Rios Diversos / Mar
Coraquatatuba  125.194 120913  79%  100% 6529 4619 1910 75  Rios Diversos
: S3oSebastizo 91637 90.603  45%  98% 4893  1.928 2965 52 Rios Diversos / Mar
lInabala 36.194 35945 41% nd 1.941 nd nd 36  Rios Diversos / Mar
Subtotal 4 municpios 345844  338.030 54%  49% - : : - -
Bertioga 66.154 65105 6%  100% 3516  2.078 1438 66 Rio[tapanhau
Guaruja 324977 324920  69% 5% 17.545 nd nd 44 E”“‘Ei‘f&{f‘ de
Cubat3o 132521 132521 51%  100% 7156 3304 382 59  RioCubatio
Santos 433991 433666 97% nd 23.418 nd nd 34 B‘E":r:’ael éjgf;;e
7 Humait_a, R. Mariana,
SdoVieente  370.839 370134  79%  20% 19987  2.799 17188 3,8 Samarits, R.Branco;
Insular, Est.de Santos
PraiaGrande  336.454  336.454  80% nd 18.169 nd nd 37 Mar
Mongagua 58567 58312 83%  90% 3149 2.114 1034 58 Mar
[tanhaém 104351 103374 49%  100% 5582 2477 3105 51 RosPoo. tanhadm e
Perulbe £9.607 68018 8%  100% 3722 2418 1304 65 Rio Preto
Subtotal O Municipios  1.897.551  1.893.405 78%  20% - - - - -
Iquape 17 26644 60%  100%  1.439 781 658 62 R.Ribeira de Iguape
11 lha Comprida  11.552 11552 45%  100% 624 250 374 50  RioCandapuf
Cananeia 12542 10706 8%  100% 578 385 193 79  Mar Pequeno
Subtotal 3 Municipios 55211 48902  62%  62% - . - - -
Total 16 2298606 2280.337 T4% 4% - . - - -

1 - Fonte: httpz/fwww.ibge.gov.brhomelestatistica/populacao/
2 - Fonte: Setor de Planejamento Estatistico - CETESB

nd: ndo determinado uma vez que para municipio com sistema de emissario submarino precedido de EPC ndo existe atribuicdo legal para reducio de
matéria organica.

Fonte: Cetesb (Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo), relatdrio intitulado “Qualidade das praias
litorAneas no estado de Sao Paulo 2022", pag. 33. Disponivel em: https://cetesb.sp.gov.br/praias/wp-
content/uploads/sites/31/2023/07/Qualidade-das-Praias-Litoraneas-no-Estado-de-Sao-Paulo-Relatorio-

2022.pdf.

4 Sistemas de coleta e disposi¢éo dos efluentes domésticos.
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De acordo com a Cetesh*2:

Isso leva a populagdo — seja residente, flutuante ou do comércio — a
construir e operar sistemas de tratamentos nem sempre adequados,
lancarem seus esgotos diretamente em rios e cOrregos ou ainda lanca-
los no sistema de drenagem de aguas pluviais. [...]

Até nos casos em que ha sistema publico de esgotamento sanitario
disponivel, parte da populacdo nao efetua a ligacao a rede publica, seja
por fatores culturais ou econdmicos (no caso da populacao de baixa
renda). A Sabesp informa que existem muitas ligacdes, nos municipios
da regido, que poderiam ja ter sido conectadas a rede e ainda nao o
foram (chamadas ligacGes factiveis), e por outro lado também existem
areas irregulares e que legalmente a Sabesp néo pode atender. [...]

Os corpos de agua que desaguam no litoral paulista sdo os principais
responséaveis pela variacdo da qualidade das &guas das praias, pois
recebem frequentemente contribuicdo de esgotos domeésticos néo
tratados, como também de carga difusa.

O conhecimento da qualidade sanitaria dessas aguas, avaliadas duas
vezes por ano, é fundamental para se compreender os resultados
observados no “Programa de Balneabilidade das Praias Paulistas” e
orientar agbes de gestdo ambiental.”

Desse modo, o esgoto gerado pela parcela da populacao

residente em areas ocupadas irregularmente ou em areas regulares, mas
com ligacbes de esgoto clandestinas junto a rede pluvial, afeta
negativamente a qualidade das aguas fluviais e costeiras.

Ainda segundo a Cetesb*3:

“Isso mostra que a qualidade da agua das praias é uma questdo
bastante complexa que depende de varios fatores como
implantacdo e manutencdo do sistema de esgotamento sanitario
(redes de coleta e tratamento de esgotos) e drenagem urbana, uso e
ocupacéo do solo, controle da poluicéo difusa e conscientizacdo
da populacéo para que as ligacdes na rede de esgotos sejam
feitas. [...]

A infraestrutura de saneamento basico consiste num parametro de
fundamental importancia no controle da poluicédo fecal, uma vez
gue a ampliagcdo da coleta e do tratamento dos esgotos dos municipios
litorAneos reflete positivamente nas condigBes de balneabilidade.

Contudo, ndo se pode deixar de considerar os efeitos das chuvas
volumosas, que tendem a se sobrepor aos efeitos positivos da melhoria
na infraestrutura de  saneamento, podendo prejudicar
consideravelmente a qualidade da agua do mar. Considerando esse
fator, cabe ressaltar que 2022 foi um ano mais chuvoso que 2021 tendo
apresentado altos indices de pluviosidade nos meses de fevereiro e
marco e abril e maio, o que refletiu na qualidade das praias.

42
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Apéndice B (Conceitos e Metodologias) do relatério Cetesb “Qualidade das praias litoraneas no Estado de S&o Paulo
2022”, pags. 4/5 e 11. Disponivel em: https://cetesb.sp.gov.br/praias/wp-content/uploads/sites/31/2023/07/Apendice-
B-Conceitos-e-Metodologias.pdf.

Fonte: Cetesb (Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo), relatério intitulado “Qualidade das praias litoraneas
no estado de Sao Paulo 2022", pag. 34 e 137. Disponivel em: https://cetesb.sp.gov.br/praias/wp-
content/uploads/sites/31/2023/07/Qualidade-das-Praias-Litoraneas-no-Estado-de-Sao-Paulo-Relatorio-2022. pdf.
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Além disso, areas sem cobertura de rede coletora, muitas vezes
por serem de ocupacdo irregular, geralmente possuem
lancamentos de esgotos em cursos de agua, o que contribui
juntamente com a poluicdo difusa gerada pela ocorréncia de
chuvas, para o comprometimento da qualidade das praias
evidenciado por aumentos significativos do nimero de praias
improprias nos boletins semanais, o que reforca a necessidade de
continuidade nos investimentos no setor de saneamento, bem
como em agdes integradas entre as instituicdes, visando ao
ordenamento e ao desenvolvimento urbano, e o envolvimento da
sociedade”. (g.n.)

indice de Coleta e Tratabilidade de Esgotos da Populacdo Urbana de
Municipios - ICTEM

A CETESB aplica o indice de Coleta e Tratabilidade de Esgotos da
Populacdo Urbana de Municipios (ICTEM) para avaliar as condi¢cbes de
saneamento dos municipios do Estado de Sao Paulo. Desde 2019, a CETESB
vem utilizando para os municipios litoraneos:

- um ICTEM especifico - ICTEMes — para a populacéo atendida por sistemas
de disposicdo oceanica, compostos por EPCs e Emisséarios Submarinos;

- e 0ICTEM tradicional - ICTEMEeTe — para a populacéo atendida por sistemas
de tratamento, que utilizam EstacGes de Tratamento de Esgotos — caso de

Bertioga.
Tabela 1.3 — ETEs e EPCs em funcionamento no Litoral Paulista
LITORAL NORTE BAIXADA SANTISTA LITORAL SUL
Municipio ETE / EPC Municipio ETE / EPC Municipio ETE / EPC
CDHU Vista Linda Barra da Ribeira
N . Bertioga N Iguape
Ipiranguinha Bertioga Iguape
Principal Casqueiro Ilha Comprida 1
Ubatuba Enseada Cubatao llha Comprida )
ET e e Lagoa Ilha Comprida 2
5 Vila Zilda - -
Toninhas Guaruia (EPC + emissario ) Itapitingui 1
Massaguacu Vicente de Carvalho ) Cananeia
Cananeia
Martin de Sa Porto de Santos Itapitangui 2
Caraguatatuba Santos . .
e Indaia HE s - Porto Cubatao
{EPC + emissario)
Porto Novo Humaita
< Sao Vicente
Cigarras g
(EPC + emissario) Samarita
Itatinga (ETE + Canto do Forte
emissario) {(EPC + emissario )
. Tupi
Baraquecaba Praia Grande (EPC 1 emissrio)
Sao Sebastiao ib Caicara
Patiba (EPC + emissario )
Boigucanga . Bichoro
Mongagua
Baleia-5ai Barigui
Juquehy Anchieta
Itanhaém N
Barra do Una Guapiranga
Praia do Pinto P1
llhabela Peruibe

Itaquanduba
(EPC + emissario)

P2

Locais cujo efluente passa por uma estacao de precondicionamento e segue para emissario submarino

A ETE Porto de Santos é administrada por empresa privada
Obs.: As estagdes de precondicionamento dos emissarios da Enseada e Cigarras possuem cargas poluidoras pouco significativas

Fonte: Cetesb (Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo), relatério intitulado “Qualidade das Praias
Litoraneas no Estado de S&o Paulo 2022”, pag. 29. Disponivel em: https://cetesb.sp.gov.br/praias/wp-
content/uploads/sites/31/2023/07/Qualidade-das-Praias-Litoraneas-no-Estado-de-Sao-Paulo-Relatorio-
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Assim, apresentamos os elementos de composicao do ICTEM para
os Municipios com ETE (estagdes de tratamento de esgoto)*®:

- ETE:

A - Elementos do indicador para municipios com ETE Composicao (%) Ponderacao
Populagéo urbana atendida por rede de coleta de esgoto 15 15
Tratamento e eficiéncia de remocao 15 1,5
Eficiéncia global de remogéo 65 6,5
Destino adequado de lodos e residuos de tratamento 2 0,2
Efluente da estacao ndo desenquadrada a classe do corpo receptor 3 0.3

Em analise a tabela 1.6 do relatério da Cetesb “Qualidade das
Praias Litoraneas no Estado de S&o Paulo 2022”, que traz informagdes sobre
saneamento basico nos municipios do litoral paulista, anteriormente exposta
neste item do relatorio, e ao apurado pelo questionario do IEG-M (i-Amb), o
Municipio de Bertioga possuia, em 2022, ICTEM de 6,6, num universo de 10
pontos, sendo esse o terceiro melhor indice de todo o litoral paulista, mas,
mesmo assim, abaixo do limite de 7,6, considerado aceitavel pela Cetesb.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra singela evolucao, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Cidade C+ C C+ B

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M, néo
constatamos falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao.

Ainda acerca do IEG-M, a propria Municipalidade informou as
seguintes ocorréncias que indicam a necessidade de correcdes/melhorias nos
assuntos:

e A Prefeitura Municipal informou que ndo sao realizados regularmente
exercicios simulados para as contingéncias previstas no Plano de

4 “Ha dois tipos principais de destinagdo do esgoto sanitario coletado no litoral de S&o Paulo: as ETEs (estagdes de
tratamento de esgoto), cujo efluente tratado é lancado em corpos de agua na regido; e o sistema de disposi¢éo
oceanica composto pelas EPCs (estacdes de precondicionamento), cujo efluente apés tratamento preliminar é
langado no mar, por meio de um emissario submarino. Segundo informagdes da Sabesp (Cia. de Saneamento Basico
do Estado de S&o Paulo), ha no litoral 34 estacdes de tratamento de esgoto e 8 estacdes de precondicionamento
(Tabela 1.3 e Mapas 1.2 a 1.3)".

4 Cetesb (Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo), relatério intitulado “Qualidade das Praias Litoraneas no
Estado de Sédo Paulo 2022", pag. 32. Disponivel em: https://cetesb.sp.gov.br/praias/wp-
content/uploads/sites/31/2023/07/Qualidade-das-Praias-Litoraneas-no-Estado-de-Sao-Paulo-Relatorio-2022. pdf.
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Contingéncia Municipal (PLANCON), contrariando o disposto no artigo 8°,
inciso Xl, da Lei Federal n.° 12.608, de 10 de abril de 2012;

A Prefeitura Municipal informou que possui cadastro desatualizado dos
locais para abrigo a populacdo em situacdo de desastre junto a
Coordenadoria Estadual de Protecédo e Defesa Civil (CEPDEC), assunto
abordado no artigo 8°, inciso VIII, da Lei Federal n° 12.608, de 10 de abiril
de 2012;

Nem todas as metas de qualidade e desempenho do transporte publico
coletivo foram atingidas;

N&o foram disponibilizados os seguintes recursos de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade nos calcamentos
publicos:

Sinalizacao tétil em pisos
Escadas com corrimdo

A falta desses recursos contraria o disposto nos artigos 46 e 53 da Lei
Federal n.° 13.146, de 06 de julho de 2015;

A Prefeitura Municipal ndo disp0e de sinal, dispositivo ou sistema de alarme
para desastres com o objetivo de avisar a populagéo durante a ocorréncia
do evento, contrariando o disposto no inciso IX do artigo 8° da Lei Federal
n.c 12.608, de 10 de abril de 2012. Assunto também é abordado pelo passo
9 do Programa Cidades Resilientes da ONU;

Na&o foi realizada pesquisa de satisfacdo dos usuarios do transporte publico
coletivo em 2022, contrariando o disposto no artigo 15, inciso 1V, da Lei
Federal n.° 12.587, de 03 de janeiro de 2012,

Nem todas as vias publicas no Municipio tem manutencdo adequada,
contrariando as normas do Manual de Pavimentagdo e Manual de
Restauragdo Pavimentos Asfalticos do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT;

As manutengdes preventivas da infraestrutura das ciclovias ou ciclofaixas
nao foram realizadas dentro do prazo em alguns trechos;

A Prefeitura Municipal informou que possui cadastro desatualizado da lista
de fornecedores para coleta e distribuicdo de suprimentos de ajuda
humanitaria para o caso de desastre, assunto abordado no artigo 8°, inciso
XIl, da Lei Federal n.° 12.608, de 10 de abril de 2012;

A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliagéo da seguranca de
todas as escolas e centros de saude, contrariando o disposto no artigo 9°,
inciso 1V, da Lei Federal n.° 12.608, de 10 de abril de 2012.
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B.6.1. DEFESA CIVIL

O atual marco regulatorio da Protecdo e Defesa Civil (P&DC) no
Brasil tem como principal norma a Lei Federal n.° 12.608/12, que instituiu a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), que dispde sobre o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e sobre o Conselho
Nacional de Protecédo e Defesa Civil (CONPDEC), além de autorizar a criagcao
de sistema de informag0es e monitoramento de desastres.

Ressalta-se que a Lei Federal n.° 12.608/12 determina que a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuem de forma articulada,
adotando as medidas necessarias para a reducao dos riscos de desastres, além
de destacar as diretrizes a serem seguidas por todos os entes federativos por
meio de acOes de prevencao, mitigacdo, preparagdo, resposta e recuperacao
voltadas a P&DC*S,

A fim de verificar a situacdo da Defesa Civil no Municipio de
Bertioga, requisitamos a Origem informacdes, sendo constatado o que segue:

e O Municipio ndo possui Conselho Municipal de Protecédo e Defesa Civil
nomeadol/instituido (Arquivo 054);

e O Municipio ndo possui Plano Municipal de Protecdo e Defesa Civil
(Arquivo 055);

e Embora o Municipio tenha declarado que realiza mapeamento de areas
de risco, a documentacdo encaminhada data de 2014, de maneira que
entendemos que, além de néo ter ocorrido atualizacdo em 2022, ela corre
0 risco de se encontrar defasada devido ao lapso de tempo de sua
ocorréncia (Arquivo 056);

¢ O Municipio ndo apresentou acdes previstas nas pecas orcamentarias
que envolveram a Defesa Civil em 2022 (Arquivo 057).

De nossa parte, entendemos que as praticas acima consistem em
acOes preventivas fundamentais na reducdo de danos em caso de incidentes,
uma vez que as medidas de atencao a desastres devem ser tomadas de modo
conjunto, envolvendo ndo s6 a Unido e o Estado, mas também os municipios,
nos termos da Lei Federal n.° 12.608/2012, sobretudo no que diz respeito as
competéncias previstas no artigo 9° da citada lei*’.

4 Lei Federal n° 12.608/12, arts. 1°, 2° e 3°,

47 Art. 9° Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios: | - desenvolver cultura nacional de prevengado de desastres,
destinada ao desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no Pais; Il - estimular
comportamentos de prevengdo capazes de evitar ou minimizar a ocorréncia de desastres; Ill - estimular a
reorganizagao do setor produtivo e a reestruturac@o econdmica das areas atingidas por desastres; IV - estabelecer
medidas preventivas de seguranca contra desastres em escolas e hospitais situados em areas de risco; V - oferecer
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Ademais, constatamos que o Municipio detém nota 62,50 no
indice de Avaliacdo de Gestdo de Risco de Desastre do Programa
Municipios Resilientes, de autoria do Governo do Estado de Sdo Paulo,
ocupando a 962 posi¢cdo, em comparacao aos 644 municipios participantes
do programa, o que corrobora nosso entendimento de que os procedimentos
adotados pelo Municipio estdo aquém do que se considera ideal para a
prevencao de incidentes e desastres (Arquivo 058, pag. 02).

Mister salientar que o Indice de Avaliacdo de Gestdo de Risco de
Desastre € composto por outros trés parametros e tem como pontuagdo maxima
a nota 100,00, sendo composto com a seguinte métrica (Arquivo 059):

1. O Indicador Geral de Gestdo (IGG) € um indicador cujo valor
maximo sera de 80 pontos e calculado por meio da soma das notas obtidas em
cada um dos indicadores de gestdo colhidos e validados pelo TCE/SP e pela
CEPDEC;

2. O Indicador de Compromisso com a Resiliéncia (ICDS) € um
indicador cujo valor maximo sera de 5 pontos e calculado por meio da
participacdo do municipio no Programa Municipio Verde-Azul, da Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA), 6rgdo que informara a Casa Militar os
municipios participantes;

3. O Indicador de Compromisso com o Desenvolvimento
Sustentavel (ICR) é um indicador cujo valor maximo sera de 15 pontos e
calculado por meio da soma de critérios objetivos, relativos a Campanha Mundial
da ONU “Construindo Cidades Resilientes”.

Conforme demonstrado, o indice final auferido é composto apos
diversas andlises, sendo a maior parte da pontuagdo oriunda do indice de
Gestao Geral, validado por este E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(por meio do indice de Efetividade da Gest&o Municipal — IEG-M), além de outras
fontes de renomada referéncia, tal como a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), reforcando a efetividade da métrica utilizada, e, por conseguinte, o
resultado do programa (962 posicao para Bertioga — Nota 62,5/100).

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra evolugéo, conforme segue:

capacita¢do de recursos humanos para as a¢des de protecdo e defesa civil; e VI - fornecer dados e informacgdes para
o sistema nacional de informagdes e monitoramento de desastres.
48
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EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Gov-TI C C C B

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacéo das informacdes (item E.2 deste
relatério):

e A Origem informou que seu site contém ferramenta de pesquisa que
contempla a maior parte do conteudo, contudo, em testes realizados por
esta Fiscalizacéo, foi identificado que a busca encontra apenas paginas da
categoria “noticias”.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

e A Prefeitura Municipal ndo dispde de politica de cdpias de seguranca
(backup) formalmente instituida, contrariando a protecdo da informacao
tratada no inciso Il do artigo 6° da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011 (Lei de Acesso a Informacao).

e A Prefeitura Municipal ndo possui um Plano de Continuidade de Servicos
de TI, conforme recomenda o item 14.1.3 da norma ABNT NBR ISO/IEC
17799. Esta auséncia compromete a protecdo da informacéo,
especificamente a disponibilidade e a integridade dos dados, contrariando
o inciso Il do artigo 6° da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informacéo).

e A Prefeitura Municipal ainda ndo regulamentou o tratamento de dados
pessoais segundo a LGPD (Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de
2018), tampouco designou um encarregado para o tratamento de dados
pessoais (DPO).

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1° da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que
segue.

49

Ad4/.-dLD9
-ALar-1020-S :01uswnaop op oBIpod 0 swloul 8 [e)BIp 0JusWNI0P JepIfeA, YUl - 1q°A0B ds 8] 0ssas0id-a//:d1y assade [eulblio OAINbIe 0 J9A NOJo rINJRUISSE 810S S80deWIoUl 18140
eled 'dS301-3 BWAISIS "'VATIS VA VHIFATIS 3SOC OAVLSND "HOINNC ISHO9 OIAVLO :0L13AYVZ SIATY 093IAd :HOd FLININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD



b
I CESP Unidade Regional de Santos

& Tribunal de Contas  UR-20

do Estado de Séo Paulo

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar
Federal n® 178, de 13 de janeiro de 2021) — Arquivo 060.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucao orcamentéria da Prefeitura evidenciou
superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  712.578.788,48
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  685.464.340,95
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 20.300.000,04
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 4,179.506,90

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGCAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 10.993.954,39 1,54%)|

Dados extraidos do Sistema Audesp, com base nas informagdes prestadas pela Origem (Arquivo 061).
Repasses de duodécimos conforme Arquivos 062 e 0638 4°,

Constatamos que o Municipio, considerando todos os 06rgaos
componentes do Orgcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizagéo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des no valor
total de R$ 304.649.869,31, o que corresponde a 47,98%° da Despesa Fixada
Inicial (R$ 634.989.060,00 — Arquivo 064), denotando insuficiéncia do
planejamento orcamentario, visto que a inflagdo acumulada no exercicio de
2022 (IPCA) foi de 5,79%"°%.

Cumpre registrar que, no cotejo entre os dados calculados pelo
Audesp, com informacdes fornecidas pela propria Origem, e aqueles dispostos
em documento encaminhado pela Municipalidade (Arquivo 065), identificamos
divergéncias (falha reincidente), conforme se expde na tabela que segue:

4 Conforme informado nas Contas de 2021 (TC-006734.989.20-5), o total de repasses de duodécimos a Camara
Municipal & época foi realizado R$ 0,04 a menor, regularizado no presente exercicio.

4 Declarou a Origem que, em 2022, foi feita também a devolugdo de duodécimos dos exercicios de 2019 e 2020
(cancelamento de restos a pagar), no montante de R$ 48.349,62, e repassado a Prefeitura o montante de R$
148.800,57, referente ao rendimento de aplicagdes financeiras.

%0 Desconsideradas as anulagdes de dotagdes orgamentarias (R$ 83.494.694,73), referido percentual cai para 34,83%
(R$ 221.155.174,58), ainda acima da inflagdo. E, ainda que desconsideremos os créditos adicionais extraordinarios
abertos em decorréncia do excesso de arrecadagdo, superavit financeiro e/ou operagées de créditos (R$
7.871.978,39 — Arquivo 065), referido percentual cai para 33,59% (R$ 213.283.196,19), também muito elevado,
reforcando o indicativo de insuficiente planejamento orgamentario.

51 Percentual corresponde ao indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) apurado para o periodo de
01/2022 a 12/2022 na Calculadora do Cidaddo disponibilizada no site oficial do Banco Central do Brasil
(https:/iwvww3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorindice.do?method=corrigirPorindice).
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Fonte Crédito Adicional Suplementar Anulacéo de Dotacdo como
Aberto Fonte de Recurso
Audesp 265.519.143,48 83.494.694,73
Demonstrativo Origem 255.989.143,48 73.964.694,73
Divergéncia 9.530.000,00 9.530.000,00

Arquivos 064 e 065, pag. 07

Tal qual o Comunicado SDG n.° 34/2009 (publicado no DOE de
28/10/2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgdo
ndo atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal
n.° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos
publicos.

De toda sorte, mesmo considerando os valores do Quadro
Demonstrativo das Alteracbes Orcamentarias encaminhado pela Origem
(Arquivo 065), observamos que as alteracdes realizadas no exercicio perfizeram
um total de R$ 295.119.869,31, correspondendo, dessa forma, a 46,48%°2 da
Despesa Fixada Inicial de R$ 634.989.060,00.

Oportuno ponderar que a Lei Orcamentaria do exercicio de 2022
(Lei Municipal n°® 1.456, de 16/12/2021), em seu artigo 4°, inciso |, autorizou o
Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 15,00%
do total das despesas fixadas em seu artigo 1°, enquanto a Lei de Diretrizes
Orcamentarias da Municipalidade (Lei Municipal n° 1.455, de 16/12/2021), em
seu artigo 25, § 1°, autorizou o Poder Executivo a, mediante decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes orcamentarias
aprovadas na lei orcamentéaria de 2022 até o limite de 5% da despesa fixada,
perfazendo o total de 20%, de forma que, embora tenha sido respeitado tal limite
com as alteragdes realizadas no caso concreto (percentual utilizado 15,71% -
Arquivo 065 — demais alteragbes com base em lei especifica), conforme
apontado no item B.1.2 deste relatério, tal percentual esta acima do aceitavel
pela Jurisprudéncia deste Tribunal, dando ensejo a desconfiguracdo do
orcamento originalmente aprovado, afastando-o dos diagndsticos previamente
realizados, quando do levantamento das reais demandas do Municipio, 0 que,
de fato ocorreu, considerando o exposto neste item.

Informamos que ndo houve compensacéao do saldo de repasses de
duodécimos do exercicio anterior, nos termos do artigo 168, § 2°, da CF.

2 Desconsideradas as anulagdes de dotagdes orcamentarias (R$ 73.964.694,73), referido percentual cai para 34,83%
(R$ 221.155.174,58), ainda acima da inflag&o. E, ainda que desconsideremos os créditos adicionais extraordinarios
abertos em decorréncia do excesso de arrecadacgdo, superdvit financeiro e/ou operacdes de créditos (R$
7.871.978,39 — Arquivo 065), referido percentual cai para 33,59% (R$ 213.283.196,19), também muito elevado,
reforcando o indicativo de insuficiente planejamento orgamentario.
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Os resultados da execuc¢do orcamentaria da Administracdo Direta
e dos investimentos (consolidado do Municipio), com base na despesa liquidada
e nos Restos a Pagar Ndo Processados liquidados em cada exercicio,
apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da ez@cugéo Percenturill do resulta@q da Perceqtual de
orcamentaria execucao orcamentéria investimento
2022 Superavit de 1,54% 7,55%
2021 Superavit de 4,95% 7,98%
2020 Superavit de 2,05% 8,79%
2019 Superavit de 0,70% 3,64%

Dados dos exercicios anteriores conforme TC-006734.989.20-5. Taxa de Investimento de 2022 conforme
Arquivo 066.

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, n&o foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, n&o foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

No que concerne aos Vvalores recebidos decorrentes de
transferéncias especiais previstas no inciso | do artigo 166-A da CF,
constatamos a seguinte movimentacao:

Receitas para despesas de custeio

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. Despesas de Saldo ex. analisado
exercicio do ex. analisado Custeio
R$ - R$ - R$ - R$ - R$

Receitas para despesas de capital

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do|Despesas de Capital| Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado
R$ - R$ 1.000.000,00 | R$ 28.839,42 | R$ - R$  1.028.839,42

Fonte: Arquivos 067 e 068.
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Sob o principio da amostragem, anotamos o seguinte:

Verificacbes
Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados
adequadamente?
Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programacdes finalisticas das
areas de competéncia Poder Executivo?
Foram abertas contas bancéarias, conforme o exercicio da emenda, para
03 | movimentacao das transferéncias especiais, conforme § 2° do artigo 7° da Portaria Sim?
Interministerial ME/SEGOV n° 6.411, de 15 de junho de 2021?
Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos
e/ou inversdes financeiras?
Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a
05 | vedagéo ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a | Prejudicado®
ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servico da divida?
06 Houve a prestacdo das informacgdes dos valores executados na Plataforma +Brasil,

nos termos do artigo 19 da Portaria Interministerial ME/SEGOV n° 6.411/20217

1- Ainda néo houve aplicagdo dos recursos recebidos em 2022 (Arquivo 069);
2- Extratos no Arquivo 068;
3- Na&o foram recebidos recursos de custeio (Arquivo 067).

01 N&o

02 Prejudicado?

04 Prejudicado?

Nao

Conforme certificado pela Origem (Arquivo 067), em 2022 o
Municipio recebeu o montante de R$ 1.000.000,00 a titulo de transferéncias
especiais decorrentes de emendas parlamentares individuais, o que foi
confirmado por esta Fiscalizagdo em consulta ao Portal de Transparéncia
Federal®3,

Todavia, conforme informacdes prestadas pela Origem ao Sistema
Audesp, constatamos a utilizacdo do cddigo de aplicacao 800, especifico para
classificar as transferéncias decorrentes de emendas parlamentares individuais,
para o registro contabil ndo s6 da receita ora em comento, como também de
repasses de recursos de origem federal de naturezas diversas (Arquivo 070).

Além disso, por meio da analise dos razdes analiticos das receitas
orcamentarias encaminhados, dos dados do Sistema Audesp e dos extratos
bancarios de movimentacdo dos recursos (Arquivos 067, 068 e 070),
constatamos que o montante de R$ 28.839,42, relativo a remuneragcédo das
aplicagOes financeiras desses recursos, ndo foi registrado no mencionado
codigo de aplicacao 800.

Diante disso, entendemos que o0 registro contdbil das
transferéncias decorrentes de emendas parlamentares individuais estd em
desacordo com o anexo Il do Plano de Contas Audesp de 20225,

Por fim, certificou a Origem que, no exercicio em analise, nao
foram registradas na plataforma +Brasil (atual transferegov.br) prestacdes de
contas dos valores recebidos por meio de transferéncia especial (Arquivo 071),

% https://portaldatransparencia.gov.br/transferencias/consulta?ordenarPor=mesAno&direcao=desc

5 https://www.tce.sp.gov.br/audesp/documentacao?tipo=All&termo=plano+de+contas+2022
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em descompasso com o artigo 19 da Portaria Interministerial ME/SEGOV n.°
6.411/2021.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2022 2021 %
Financeiro R$ 145.648.025,04 | R$ 110.692.120,68 31,58%
Econdmico R$ 130.039.204,47 | R$ 76.203.903,36 70,65%
Patrimonial* | R$ 261.811.163,55 | R$ 158.182.240,50 65,51%
*  Demonstracao do Resultado Patrimonial:
Resultado Patrimonial 2021: R$ 158.182.240,50
(+) Resultado Econdmico 2022: R$ 130.039.204,47
(-) Variagdo R.P. N&o Processados: R$ 26.081.618,91%
(-) Variagdo Ajustes de Exercicios Anteriores: R$ 326.662,51%
Resultado Patrimonial 2022: R$ 261.811.163,55

Dados de 2021 conforme o respectivo Relatorio de Contas (TC-006734.989.20-5).
Demonstrativos contabeis extraidos do Sistema Audesp, com base nas informacdes
prestadas pela Origem, no Arquivo 061.

Salientamos, contudo, que os resultados apresentados, apesar
de estarem em consonancia com as pecas contabeis, devem ser vistos com
ressalvas, notadamente em face do apontado nos itens C.1.5.1 (Balanco
Patrimonial ndo registra corretamente o valor da divida de precatorios), C.2.1
(Divergéncia entre os registros contabeis e o controle da movimentacdo da
Divida Ativa) e C.2.2.3 (inventario anual ndo realizado).

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Ademais, constatamos que o indice de Liquidez Imediata é o

seguinte:
indice de Liquidez [Disponivel R$ 253.346.964,09 6.37
Imediata Passivo Circulante | R$ 39.772.572,94 '

Dados extraidos dos Demonstrativos gerados pelo Sistema Audesp, com base nas informagdes prestadas
pela Origem (Arquivo 061, pags. 08/09).

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura possui
liuidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo

%5 Conforme Anexo 14A — do Balango Patrimonial (Arquivo 061, pag. 10).

% Conforme Balancete Contabil (Arquivo 072).
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Circulante.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

| 2022 | 2021 [ AH%
Divida Mobiliaria | 8309265377 |  74.991.83349 | 10,80%
Divida Contratual | | |
Precatorios | | |
Parcelamento de Dividas: | 5.818.588,19 |  18.824.837,11 |  -69,09%
De Tributos | 1.047.737,56 | 153645535 |  -31,81%
De Contribuigdes Sociais | 4.770.850,63 | 17.288.381,76 | -72,40%
Previdenciarias | 4.770.850,63 | 17.288.381,76 |  -72,40%
Demais contribuigdes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 1.133.294,48 | 2.057.46532 |  -44,92%
Divida Consolidada | 9004453644 |  95.874.13592 | -6,08%)
Ajustes da Fiscalizagéo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 9004453644 |  95.874.135,92 | -6,08%)

Dados de 2021 extraidos do Relatério de Contas de 2021 (TC-006734.989.20-5). Dados de 2022
extraidos dos Balancetes informados pela Origem ao Sistema Audesp (Arquivo 073).

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item C.1.7.
ENCARGOS SOCIAIS, e seus subitens, deste relatorio.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve pagamento integral da divida referente ao
exercicio analisado, tendo sido pago o montante de R$ 4.491.824,06 ao longo
do exercicio.

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:
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Verificacbes
01 O TJSP e demais Tribunais atestam a suficiéncia dos pagamentos de competéncia
do exercicio fiscalizado?
02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? N&o
03 O Balanco Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas
contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?
04 Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no
exercicio em exame?
*Arquivo 074.
**Ente enquadrado no Regime Ordinario. Nao houve em 2022 acordos da espécie.

Sim*

Prejudicado**

Prejudicado**

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapas de Precatdrios:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 4.240.592,97
Valor da atualizagdo monetaria ou inclus6es efetuadas no exercicio em exame R$ 1.320.490,35
Valor cancelado

Valor pago R$ 4.491.824,06
Ajustes da Fiscalizacdo R$ 76.165,24
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 1.145.424,50

Obs.: na linha “Valor da atualizagdo monetéaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame”,
R$ 251.231,09 se referem a corregdo da divida e R$ 1.069.259,26 tratam da inscrigdo dos Mapas
de Precatorios para o exercicio seguinte (Arquivos 075 a 077).

Constatamos no Passivo Circulante da Prefeitura o registro do
montante de R$ 1.069.259,26 a titulo de precatérios a pagar (Arquivo 076),
entretanto, os dados dos mapas de precatérios para pagamento em 2023
encaminhados pela Origem ao Sistema Audesp apontam o montante a pagar de
R$ 1.145.424,50 (Arquivo 077), denotando diferenca de R$ 76.165,24 (objeto de
ajuste no quadro retro), em desacordo com o0s principios da Transparéncia
(artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciagdo Contabil
(artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64).

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensédo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 956.017,23 (Arquivos
078 e 079).

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar Federal n® 151, de

5 de agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n° 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n° 99, de 14 de dezembro de 2017, n&o constatamos
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repasses de depdsitos no exercicio em exame, ou pendéncias relativas aos
exercicios anteriores, no ambito do Municipio (Arquivo 080).

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificacfes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Sim
04 | PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidades na gestao dos encargos incorridos
no exercicio.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situacéo dos
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios (Arquivo 081):

> Perante o INSS:

Valor Total Quantidade | Parcelas devidas | Parcelas pagas
N° do acordo o s
Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
16.587.720293/2017-98* 14.359.560,91 194 12 12

*Pendentes de pagamento 138 parcelas. Saldo devedor em 31/12/2022 de R$ 4.689.943,72 (Arquivo 073
— Conta Contéabil 2.2.1.4.3.01.01). Conforme informado pela Origem, os 02 (dois) parcelamentos antigos,
um referente ao INSS (Processo 16587.720496/2013) e o outro a Autos de Infracdo do Ministério da
Fazenda (Processo 15983-720.275/2014-28), foram consolidados em um novo Processo, n.°
16587.720293/2017-98 (Processo Administrativo n.° 6004/2017 na PMB) — Arquivo 081, pags. 01 e 04.

> Perante o RPPS:

Lei o Valor Total Quantidade Pa_rcelas Parcelas
- N° do acordo devidas no pagas no
autorizadora Parcelado parcelas Py .
exercicio exercicio
TCA -

22/02/2022 4479/2001 6.909.284,15 240 02 02
1266/2017 7390/2017 3.392.715,11 60 08 08
1279/2017 2497/2017* 4.759.225,37 60 12 12

*Pendente de pagamento 01 parcela. Saldo devedor em 31/12/2022 de R$ 80.906,91 (Arquivo 073 — Conta
Contébil 2.2.1.4.2.00.00).

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.
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C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura possui parcelamento de Pasep, que estd sendo
cumprido:

e N.°do acordo: Processo n.° 16587.720494/2013-61 (PA n.° 6469/2013 —
Arquivo 081, pag. 2)

. . Parcelas Quantidade
N° do Valor Total Quantidade | Parcelas devidas Parcelas
acordo Parcelado de parcelas no exercicio 232?;38 Restantes em
31/12/2022
6469/2013* | 1.841.726,21 225 12 12 128

* Processo n.° 16587.720494/2013-61 — Saldo devedor em 31/12/2022 de R$ 1.047.737,56 (Arquivo 073 —
Conta Contabil 2.2.4.1.3.02.00).

Considerando a diferenca entre o saldo da presente divida apurado
no exercicio anterior (R$ 1.145.962,96) e o saldo em 31/12/2022 acima
destacado (R$ 1.047.737,56), é possivel inferir que foi contabilizado a titulo de
amortizacdo o montante de R$ 98.225,40, a despeito de cada parcela possuir o
valor do principal (amortizacdo) de R$ 6.345,61, o que representa um total
amortizado de R$ 76.147,32 no exercicio de 2022 (Arquivo 082).

Sendo assim, entendemos que o0s dados apresentados nao
retratam as movimenta¢gfes ocorridas no exercicio de 2022, resultando no
subdimensionamento da divida.

Tal qual o Comunicado SDG n.° 34/2009 (publicado no D.O.E. de
28/10/2009), a divergéncia apurada denota falha grave, eis que o Orgédo nio
atende aos principios da Transparéncia (artigo 1°, 8§ 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal
n.° 4.320/1964), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos
publicos.

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Bertioga — Bertprev, cujas contas estdo abrigadas no TC-
002464.989.22-7.

O Municipio disp&e do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(Arquivo 083).

Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime préprio de previdéncia, conforme disciplina o
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artigo 69 da LRF, elencamos acdes - que sao de prerrogativa da chefia do Poder
Executivo, por dependerem de projeto de lei - que podem interferir no
desempenho da previdéncia propria:

Verificacbes
Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela
Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019?
Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n®
103/2019, c/c Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho de 2022?
Houve implementagdo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliagdo Atuarial
03 | para equacionamento do deficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, alteragdo | Parcial
de aliguotas (que dependem de alteracdo de legislacdo), aportes periédicos?
O plano de equacionamento do deficit atuarial do regime esta compativel com a
04 | capacidade orcamentéria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi devidamente Prej.
comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio?
O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3° do art. 76 da
Portaria MTP n° 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitacdo estabelecidos nos
incisos do caput do mesmo dispositivo para nomeacao ou permanéncia dos dirigentes
do RPPS?

01 Sim

02 Sim

05 Parcial

Item 03: N&o houve o cumprimento de todas as medidas e premissas postas no
parecer atuarial, eis que:

v" O Instituto ndo logrou éxito no cumprimento da meta atuarial
guanto ao retorno decorrente da aplicagcéo dos recursos do RPPS;

v" Nao houve aportes adicionais por parte dos 6érgados municipais e/ou
atualizacdo do plano para equacionamento do deficit atuarial,
considerando que o plano de amortizac&o vigente considera o deficit
no montante de R$ 254.465.079,24, a despeito do Parecer Atuarial
relativo aos numeros de 2021 ter previsto deficit da ordem de R$
393.145.765,98;

Item 04: Nao foi elaborado o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio,
nos termos dos arts. 48 e 49 da Portaria MTP n° 1.467/2022, restando
prejudicada a presente verificacao.

Item 05: Nenhum dos membros do Conselho Fiscal e de Administracéo (exceto
o Presidente do Bertprev) possui certificacdo por meio de processo realizado por
entidade certificadora para comprovacdo de atendimento e verificacdo de
conformidade com os requisitos técnicos necessarios para o exercicio da funcao,
conforme determina o inciso Il do artigo 76 da Portaria MTP N° 1.467, de 2 de
junho de 2022.

As informacdes acima expostas foram extraidas do Balanco Geral
da Bertprev de 2022 — TC-002464.989.22-7.

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF,
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perfazendo 4,13%"’.

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessfes de Garantias e Operacdes de Crédito,
inclusive por Antecipagdo de Receita Orgamentaria — ARO (Arquivo 086).

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
artigo 20, lll, b, da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de R$
258.351.227,62, o que representa um percentual de 37,83% (Arquivos 004, 086
e 087).

Ainda que alterada a RCL, devido aos equivocos de registro
contabil relatados no item C.1.1.3 (utilizacdo do cédigo de aplicacdo 800,
especifico para classificar as transferéncias decorrentes de emendas
parlamentares individuais, para o registro contabil ndo s6 dessas receitas, como
também de repasses de recursos de origem federal de naturezas diversas -
Arquivo 070%8), com a desconsideracdo da deducdo automaticamente efetuada
pelo Sistema Audesp, no valor de R$ 1.451.578,95 (Arquivo 004), teriamos como
resultado das despesas de pessoal o percentual de 37,75%.

57 Populagéo estimada de 2020 (Consulta TC-000057/020/14, DOE 19/05/2016): 64.723 (Arquivo 084, pag. 71).

Nos termos do artigo 29-A, inciso |, da CF/88 — até 100.000 habitantes — Limite de 7% da Receita Tributaria Ampliada
do exercicio anterior:

Receita Tributaria Ampliada 2021: R$ 390.037.982,84
Repasses de Recursos: R$ 20.300.000,00 (ref. 2022)
(-) Despesas com Inativos: R$ 0,00
(-) Devolugao de Duodécimos R$ 4.179.506,90
Total de Despesas de 2021: R$ 16.120.493,10
Percentual Resultante: 4,13%

Dados extraidos dos Arquivos 062, 063 e 085. Receita Tributaria Ampliada conforme Sistema Audesp.

%8 Do montante de R$ 4.463.188,74 contabilizados no cédigo de aplicagdo 800, R$ 1.451.578,95 referem-se a receitas
correntes (codigo de receita 1), enquanto todo o montante recebido no exercicio em decorréncia de emendas
parlamentares individuais é para aplicacdo em despesas de capital (cddigo de receita 2), razdo pela qual
desconsideramos integralmente a referida deducéo dos célculos.
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C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego 2021 2022 2021 2022 2021 2022
Efetivos 2.313 2310 1391 1456 922 854
Em comisséo 202 177 61 153 141 24
Total | 2515 | 2487 || 1452 | 1609 || 1063 | 878
Temporarios | 2021 || 2022 || Em31.12do 2022
N°de contratados| 81 | | 17 | | 12

Dados de 2021 extraidos do respectivo relatdrio de Contas (TC-006734.989.20-5). Quadro de Pessoal de
2022 extraido do Sistema Audesp, com base nas informacfes prestadas pela Origem (Arquivo 088).
Contrata¢des por tempo determinado nos Arquivos 089 e 090. A reducéo na quantidade de cargos efetivos
refere-se a cargos extintos na vacéncia de acordo com a Lei Complementar Municipal n.° 008/2002,
enquanto a reducdo dos cargos comissionados decorre da edicdo da Lei Complementas Municipal n.°
168/2022 (Arquivo 091)5°,

No exercicio examinado foram nomeados 191 servidores para
cargos em comissao (Arquivo 092), cujas atribuicBes possuem caracteristicas de
direcéo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal).

As atribui¢Oes e requisitos de preenchimento dos referidos cargos
foram definidos pela Lei Complementar Municipal n.° 168/2022 (Arquivo 091),
que, da mesma forma que as legislacdes que a antecederam (vide Contas de
2021 - TC-006734.989.20-5), ndo limitou a ocupacao dos cargos em comissao a
portadores de diplomas a partir de nivel superior, como podemos observar dos
excertos da citada lei, a seguir expostos (Artigos 1° e 2°, e Anexos | e Il):

Art. 1° Os cargos de provimento em comissao da Prefeitura Municipal
de Bertioga, de livre nomeacéo e exoneragdo, a serem preenchidos
por pessoa de confianca da autoridade nomeante, devem observar a
guantidade, as atribuicdes, o perfil profissional, os requisitos de
provimento, os critérios e os procedimentos gerais estabelecidos nesta
Lei Complementar.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no caput deste artigo, os
cargos de provimento em comissdo da Prefeitura Municipal de
Bertioga destinam-se exclusivamente as atividades inerentes a
direcdo, assessoramento e chefia, na hierarquia administrativa dos
Orgdos, com vistas ao planejamento e a concep¢ao de programas de
governo, e nao se prestam ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais.

Art. 2° CompBem o Quadro de Cargos de Provimento em Comisséo da
Prefeitura Municipal de Bertioga:

% Constatamos ainda a edic&o da Lei Complementar Municipal n.° 175, de 21/12/2022, reorganizando o quadro de
cargos de provimento efetivo, mas que entrou em vigor apenas em 2023 (Arquivo 093), razao pela qual seus efeitos
nao foram considerados na presente andlise.

61

Ad4/.-dLD9
-ALar-1020-S :01uswnaop op oBIpod 0 swloul 8 [e)BIp 0JusWNI0P JepIfeA, YUl - 1q°A0B ds 8] 0ssas0id-a//:d1y assade [eulblio OAINbIe 0 J9A NOJo rINJRUISSE 810S S80deWIoUl 18140
eled 'dS301-3 BWAISIS "'VATIS VA VHIFATIS 3SOC OAVLSND "HOINNC ISHO9 OIAVLO :0L13AYVZ SIATY 093IAd :HOd FLININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD



b
"-.: I CESP Unidade Regional de Santos

& Tribunal de Contas  UR-20

do Estado de Séo Paulo

| - os cargos de Natureza Especial, com denominag¢do, ndmero e
requisitos de provimento descritos no Anexo | desta Lei Complementar;

Il - os cargos de Direcédo, Chefia e Assessoramento classificados de
acordo com as atividades, na forma do Anexo Il desta Lei
Complementar.
Assim sendo, em conferéncia dos Anexos | e 1199, destacamos
alguns cargos (a titulo exemplificativo) e as suas respectivas exigéncias de

formacao académica para ocupacao:

ANEXO | - QUADRO GERAL DE PESSOAL DA PREFEITURA - CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO - CARGOS DE NATUREZA ESPECIAL

CARGO PERFIL PRQFISSIONAL E FQRMA(;AO
ACADEMICA COMPATIVEL
Assessor Especial do Gabinete do Prefeito Ensino Médio e Experiéncia na area de atuacdo
Chefia Executiva de Gabinete do Prefeito Ensino Médio
Chefia Executiva de Gabinete do Secretario Ensino Médio

ANEXO Il - QUADRO GERAL DE PESSOAL DA PREFEITURA - CARGOS DE
DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO

A) CARGOS DE NIiVEL DE ASSESSORAMENTO

CARGO PERFIL PRQFISSIONAL E FQRMAQAO
ACADEMICA COMPATIVEL
Assessor de Relacdes Legislativas Ensino Médio e Experiéncia na area de atuacao
Assessor de Assuntos Federativos Ensino Médio e Experiéncia na area de atuacéo
Assessor de Assuntos Metropolitanos Ensino Médio e Experiéncia na area de atuacéo

B) CARGOS DE NIVEL DE DIRECAO

CARGO PERFIL PROFISSIONAL E FQRMAQAO
ACADEMICA COMPATIVEL
Diretor de Departamento de Assisténcia
Complementar

Diretor de Departamento de Planejamento e
Orgamento

Diretor de Departamento de Financas Ensino Superior ou Experiéncia na area de atuacéo

C) CARGOS DE NIVEL DE CHEFIA

Ensino Superior ou Experiéncia na area de atuacéo

Ensino Superior ou Experiéncia na area de atuacéo

PERFIL PROFISSIONAL E FORMAGAO

CARGO ACADEMICA COMPATIVEL
Chefe de Setor Ensino Médio e Experiéncia na area de atuacéo
Chefe de Unidade Ensino Médio e Experiéncia na area de atuacao

Assim, da mesma forma que apontado nos relatérios de contas dos
exercicios anteriores (TC-004062.989.18-1 — 2018, TC-004403.989.19-7 — 2019,
TC-002751.989.20-3 — 2020 e TC-006734.989.20-5 - 2021), entendemos que a
formacdo Ensino Médio Completo acompanhada (ou ndo, como nos cargos de
nivel de direcdo) de simples comprovacdo de experiéncia na area, em
substituicdo a formacao de nivel superior, ndo se compatibiliza com a natureza
do comissionamento, que deve ocorrer, nos termos do artigo 37, inciso V, da

80 Lista completa em http://www.bertioga.sp.gov.br/wp-content/uploads/2022/02/1-ATOS INTERNOS-1035.pdf - pags.
05/10 — Consulta em 12/07/2022.
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Constituicao Federal, para a ocupacéo de posi¢des estratégicas, que demandem
conhecimentos ou qualificacéo notérios, consoante a jurisprudéncia colacionada
abaixo e item 8 do Comunicado SDG n.° 32/201561;

TC-002285/026/10, em Sessédo de 15/10/2013:

“Infere-se, assim, que os cargos em comissao nao foram criados para
atividades ordinarias e burocraticas da Administracdo, devendo ser
utiizados em posicbes estratégicas e imprescindiveis para
potencializar e elevar o nivel da gestdo publica. Isso ocorre mediante
0 respectivo preenchimento por pessoas dotadas de relevante
qualificagdo ou notoria experiéncia na area correspondente, sem
necessidade de concurso publico” (grifos nossos).

TC-004688.989.16, em Sessao de 18/09/2018:

“Também compete a Edilidade ajustar o grau de escolaridade a
complexidade das atividades atribuidas aos cargos em comisséao,
exigindo, consequentemente, qualificacdo universitaria como
requisito ao exercicio de fungdes de comando e assessoramento”
(grifos nossos).

A presente ocorréncia foi inclusive objeto de adverténcia e
recomendacao para sua correcdo quando da emisséo do Parecer das Contas de
2019 - TC-004403.989.19-7 (transito em julgado em 24/02/2022):

“Em relac@o aos Recursos Humanos, recomendo a observancia aos
dispositivos constitucionais do artigo 37, incisos Il e V, e especial
atencdo as qualificagBes técnicas ou exigéncias para as ocupacdes
dos cargos em comissédo, razdo pela qual advirto ao gestor para a
necessidade de adequacdo da matéria, em consonancia com a
orientacdo do Comunicado SDG n° 32/15, item 8: “as leis devem definir
com clareza as atribuigBes e a escolaridade exigidas para provimento
de cargos em comissao de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel
universitario, reservando-se aos de Chefia a formacdo técnico-
profissional apropriada”.”

N&o obstante o exposto, sobre o tema da escolaridade exigida para
ocupacdo dos cargos em comissdo € imperioso destacar recentissimas
decisGes desta E. Corte de Contas®?, ressaltando o decidido pelo E. Supremo
Tribunal Federal no sentido de que: “o art. 37, V, da Constituigdo n&o restringe
as atividades de assessoramento aos cargos de nivel superior e ou as funcdes
estritamente técnico-cientificas. O dispositivo exige apenas que o0 cargo em
comisséo tenha natureza de diretoria, chefia ou assessoramento, que pode exigir

niveis educacionais diferenciados a depender do cargo, cabendo a lei de criacédo

61 8. as leis devem definir com clareza as atribuigdes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em comiss&o
de Diregdo e Assessoria exclusivos de nivel universitéario, reservando-se aos de Chefia a formagédo técnico-
profissional apropriado.

62 Sessdo de 14/06/2023 do E. Tribunal Pleno, quando do exame do TC-22.925.989.22-0, RO da CM Americana.
Sessao de 15/08/2023 da E. Segunda Camara, quando do exame do TC-006697.989.20-0, Contas de 2021 da CM
Ribeiréo Pires.
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especificid-los caso a caso” (ADI 3174, Relator Min. Roberto Barroso. Tribunal
Pleno, julgado em 23/08/2019).

Todavia, o fato é que a Administracdo Municipal de Bertioga ndo
se mostrou minimamente preocupada, em qualquer momento, a atender ao
disposto no Comunicado SDG n° 32/2015 (item 8), sobretudo em exigir o melhor
nivel de qualificacdo para seus postos comissionados, envolvendo
assessoramento, chefia e direcdo no ambito da gestdo publica, mas sim a
manutencdo de exigéncias minimas de escolaridade (em alguns casos
conjugada com a experiéncia na area de atuacdo — de conceituacdo subjetiva)
gue certamente se dispbem a facilitar o atendimento de indicagdes eleitorais.

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou por amostragem as contratacdes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota.

C.1.10.2. PAGAMENTOS DE HORAS EXTRAS

Conforme apontado nos relatérios de exercicios anteriores,
identificamos, mais uma vez, substancial qguantidade de pagamentos de horas
extras realizados durante o exercicio de 2022.

Destacamos, ainda, que correcdes da referida ocorréncia foram
noticiadas quando do julgamento das contas de 2013 (TC-002111/026/13), 2016
(TC-003827.989.16-1) e 2017 (TC-006305.989.16-2), cujas decisbes foram no
sentido de que a Fiscalizagédo averiguasse a regularizacdo da situacao.

Em razdo do acima exposto, requisitamos a Origem relatérios
referentes as horas extras prestadas pelos servidores da Prefeitura Municipal em
2022, acostados no Arquivo 094, e a partir deles extraimos as seguintes
constatacgdes:

INFORMAGOES SOBRE HORAS EXTRAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BERTIOGA
DADOS ANUAIS - EXERCICIO DE 2022

i 0,
Quantiade o | vaor (9 | v
SECRETARIA DE EDUCACAO 114.535,32 5.053.826,50 33,49%
SECRETARIA DE SEGURANCA E CIDADANIA 54.177,20 3.860.808,08 25,59%
SECRETARIA DE SAUDE 59.794,79 3.156.844,66 20,92%
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE 17.077,50 1.453.487,13 9,63%
SECRETARIA DA FAZENDA 8.398,00 501.576,00 3,32%
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SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS 4.437,60 267.517,60 1,77%
SECR. DE DESENV. SOCIAL, TRABALHO E RENDA 4.986,00 236.616,97 1,57%
SECRETARIA DE SERVICOS URBANOS 4.668,00 183.664,99 1,22%
SECRETARIA DE TURISMO, ESPORTE E CULTURA 2.980,00 156.223,78 1,04%
SECRETARIA DE GOVERNO E GESTAO 1.651,60 132.438,43 0,88%
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS 922,00 47.096,87 0,31%
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO URBANO 438,00 29.515,33 0,20%
SECRETARIA DE OBRAS E HABITACAO 156,00 10.024,60 0,07%
TOTAL 274.222,01 15.089.640,94 100,00%
Demais valores resultantes do impacto das HE
sobre a folha (médias de férias e 13°F¢)9 rescisdes) * ) B2 )
TOTAL (com média de H.E. sobre férias) - 16.875.672,93
Média/més 22.851,83 1.406.672,93 -
Total de gasto com vencimentos e vantagens fixas
do pessoal ativo no exercicio incluindo 177.561.525,49 -
temporarios**
Total H.E. /Total de gasto com vencimentos e 9.50% :

vantagens fixas do pessoal ativo no exercicio

Gastos por Secretaria conforme no Arquivo 094.
*Conforme dados informados pela Origem ao Sistema Audesp — Fase Ill (Arquivo 095).
** Arquivo 096.

Constatamos que a situagédo apontada nos exercicios anteriores se
agravou, sendo remuneradas, em média, 22.851,83 frente a 16.606,41
horas/més apuradas em 2021, totalizando em 2022 o gasto de R$
16.875.672,93 frente a R$ 10.381.853,36 em 2021 (TC-006734.989.20-5),
denotando aumento de 63,55%, passando tal rubrica a representar 9,50% do
total das despesas com vencimentos e vantagens fixas do pessoal ativo no
mesmo periodo (R$ 177.561.525,49), enquanto em 2021 essa relacdo era
apenas de 6,95%.

Identificamos que a Secretaria Municipal de Educacdo foi
responsavel pelos maiores gastos da espécie, que equivaleram a mais de um
terco do total gasto com jornadas extraordinérias pela Prefeitura em 2022
(R$ 5.053.826,50), o que representa, em valores absolutos, mais que o dobro
do que foi gasto pela mencionada Pasta no exercicio anterior (R$
2.212.101,12 - TC-006734.989.20-5).

Ainda a respeito da realizagdo de horas extras na area da
Educacao, verificamos que ocorreram em todos os meses do ano, inclusive
naqueles em que tipicamente ocorrem férias e recesso escolares (janeiro, julho
e dezembro), sendo o més de dezembro, inclusive, o que teve o maior valor de
despesas da espécie:

Més Qtde. Horas Valor (RS)
jan/22 5.883,45 214.940,07
fev/22 1.870,30 60.015,35
mar/22 8.164,75 350.477,17
abr/22 10.397,88 480.242,13
mai/22 8.577,96 380.354,36
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jun/22 9.820,58 462.274,33
jul/22 10.239,14 474.382,05
ago/22 8.779,56 394.582,69
set/22 13.074,45 582.808,54
out/22 13.386,12 582.463,88
nov/22 10.936,86 460.697,18
dez/22 13.404,27 610.588,75
TOTAL 114.535,32 5.053.826,50

Conforme dados fornecidos pela Origem - Arquivo 094

No quadro a seguir, relacionamos, com base nas informacoes
extraidas das planilhas encaminhadas pela Prefeitura (Arquivo 094), os 05
cargos que mais receberam valores por horas extras em 2022:

GUARDA CIVIL 37.280,20 3.203.727,98 18,98%
PROFESSOR EDUCACAO BASICA | 41.713,81 2.665.385,63 15,79%
PROFESSOR DE PRIMEIRA INFANCIA 35.580,14 1.707.508,10 10,12%
FISCAL 17.262,80 800.607,91 4,74%

INSPETOR OPERACIONAL RONDANTE 5.189,50 788.000,26 4,67%

Em analise da tabela, dentre os 05 cargos que mais receberam
horas extras, o de Guarda Civil € o que ganha maior destaque, pois, sozinho,
correspondeu a quase 19% de tudo foi pago com determinada espécie de
despesa (inclusos eventuais reflexos em outras verbas).

Merece também destaque a questdo de que o 2° e o 3° cargos
correspondem aos de profissionais da educacéo, Professor de Educacao Basica
| e Professor de Primeira Infancia, respondendo por 15,79% e 10,12% dos gastos
totais, respectivamente, percentuais esses bem superiores aos dos mesmos
cargos apurados em 2021 (10,98% e a 5,67%, respectivamente), em linha com
0 aumento total do gasto realizado pela Pasta da Educacdo, conforme ja
destacado.

Em que pese o Estatuto Municipal ndo prever limitacdo quanto ao
namero de horas extras diarias, entendemos que a utilizacdo excessiva de horas
extras sobrecarrega os servidores, podendo comprometer a qualidade do
Servigo.

Selecionamos, por fim, os 05 servidores da Prefeitura Municipal
gue mais executaram horas extras em 2022, conforme expomos a seguir:
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Servidores que executaram as 05 maiores quantidades de horas extras em 2022

Qtde. Valor Salario %
Nome Cargo Total Total HE | Base Anual HE/SOBA
HE R$ (R$)

MARCOS
FERREIRA DA CHEFE DE SETOR 1.020,00 | 47.142,71 41.544,51 | 113,48%
SILVA
ALEX DIAS DE
FREITAS GUARDA CIVIL 1.256,00 | 75.157,33 51.486,21 | 145,98%
EDVALDO VICENTE
DE SOUZA FILHO MOTORISTA 1.255,00 | 20.573,99 21.564,60 | 95,41%
ROSANE DO MONITORA DE
ROSRIO CAMPOS | TRANSPORTE ESCOLAR | 123000 26.084,87) 26.14352| 99,78%
FABIO CRUZ DA| INSPETOR OPERACIONAL
SILVA RONDANTE 1.221,00 | 163.493,77 94.145,11 | 173,66%

Quantidades de horas extras conforme informado pela Origem (Arquivo 094). Valores pagos de acordo com
os dados informados pela Origem ao Sistema Audesp (Arquivo 096).

Conforme demonstrado, séo recorrentes as situacdes em que a
remuneracao do servico extraordinario, no periodo de um ano, supera o proprio
valor do salario base do servidor, chegando, em alguns casos, a superar em
mais de 73% o salario base do servidor (caso do Inspetor Operacional
Rondante).

Nesse sentido destacamos o Processo n.° TC-800076/616/10, cujo

trecho pertinente da respectiva decisao transcrevemos:
“Determino, outrossim, a Origem, que cesse 0 pagamento de
horas extras de forma habitual, deixando clara a motivagéo
para sua utilizacdo, quando eventualmente indispensavel, e que
adote medidas necessérias para o provimento de cargos ligados
a fiscalizacdo e seguranca publica, visando ndo sobrecarregar
os servidores com excessivas horas extraordinarias que
podem, inclusive, comprometer a qualidade do servico
executado.” (grifo nosso)
Diante de todo o exposto, entendemos gque ha prestacdo contumaz
e rotineira de horas extras, que nao se revestem de excepcionalidade,
decorrendo de uma necessidade permanente do Poder Executivo Municipal,
com possivel sobrecarga excessiva dos servidores, ou, por outro lado, em
mecanismo indevidamente utilizado para aumento dos salérios, denotando
falha de planejamento e de gestdo dos recursos humanos da Prefeitura

Municipal.

C.1.10.3. PAGAMENTOS ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL

Como reflexo do excessivo pagamento de horas extras, objeto de
apontamento no item imediatamente anterior a este, varios servidores acabaram
percebendo total de vencimentos que superaram o0 teto remuneratorio do
Municipio, no caso, o subsidio mensal do Prefeito, nos termos do artigo 37, inciso
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Xl, da Constituicdo Federal, que no exercicio de 2022 foi de R$ 21.028,70 (item
C.1.11 deste relatorio).

Em relagdo ao pagamento das horas extras, no que diz respeito
ao seu computo ou nado para fins de calculo da remuneracéo submetida ao teto
remuneratério, faz-se aqui necessaria a avaliacdo de sua nhatureza
remuneratéria ou indenizatoria

Primeiramente, destacamos a verba ora em comento tem como
objetivo atender a situagfes excepcionais e temporarias. Mas ao contrario
disso, conforme apontado no item C.1.10.2 deste relatério, os pagamentos de
horas extras em relagdo a varios cargos ocorrem de forma rotineira e
contumaz, resultando, na prética, na sua conversdao em complementacao
salarial, nos termos da decisdo de lavra do E. Conselheiro Dr. Renato Martins
Costa, TC-800265/352/04, na qual asseverou o seguinte:

“Ora, a habitualidade se contrapde a esséncia do servi¢co
extraordinario, o qual, por sua natureza, deveria ser eventual. Alias, a
remuneracdo pelas horas extras de trabalho ndo pode,
absolutamente, caracterizar suplementacdo de salario, como
ocorreu neste caso. Além disso, ndo restou demonstrada a efetiva
necessidade da prestacdo dos servicos suplementares e
tampouco restaram evidenciadas as situagdes excepcionais e
temporarias que autorizariam tais pagamentos aos servidores
discriminados nas fls. 166/167 (assistente social, auxiliar de servico,
auxiliar de escritdrio, mecanico, operador de maquina leve, supervisor
da merenda, trabalhador bragal e motorista).” (grifo nosso)

Por essa razdo € que o pagamento de horas extras, da forma
que é realizado pelo Orgdo, tem carater remuneratorio, sujeitando-se, em
conjunto com as demais verbas, ao limite remuneratério municipal, a exemplo
dos julgados proferidos nos processos TC-008998.989.15, TC-800182/303/09,
TC-800126/082/11, TC-800056/544/11 e TC-007205.989.16, cujos trechos de
interesse dos 02 ultimos processos citados reproduzimos a seguir:

“Quantos as parcelas remuneratérias integrantes dos salarios dos
servidores, a Jurisprudéncia deste Tribunal de Contas ja consolidou
o entendimento de que as horas extras, pagas de acordo com a lei
ou em contrariedade a ela, tém carater remuneratorio e néo
indenizatorio, sujeitando-se, destarte, ao teto constitucional.

Nesse sentido, os juizos emitidos nos TCs 800.204/662/04,
800.055/677/05, 800.205/288/07, 800.159/483/09, 800.126/082/11,
dentre outros.” TC-800056/544/11 (grifo nosso)

“‘Desse modo, a questdo central em discussao nestes autos diz
respeito a possibilidade de se excluir da incidéncia do (sub)teto
remuneratério dos servidores municipais de Promissdo, nas
circunstancias detectadas pela Inspecédo, as verbas recebidas como
contraprestacdo de horas extras.

Nesse sentido, ndo ha como se escapar ao exame da horma abrigada
no artigo 37, Xl, da Carta Politica da Republica, que disciplina o teto
remuneratorio de todos os servidores publicos.
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Em suma, de acordo com tal comando, no caso dos Municipios, a
remuneracdo dos servidores, incluidas as vantagens pessoais, tem
como teto o valor do subsidio fixado para o Chefe do Executivo.
Tem-se assim que incide as parcelas de carater remuneratério o
chamado subteto constitucional.

Todavia, ha parcelas que, por expressa previsao legal, sdo excluidas
do valor do limite remuneratério em comento, a exemplo das verbas de
natureza indenizatoria, nos termos, inclusive, previstos no § 11 do
artigo 37 da Lei Maior.

No caso, a Lei Complementar Municipal n.° 06/2011 (evento 62.2), que
dispbe sobre a criagcdo de cargo de médico horista e da outras
providéncias, ndo disciplina a sobrejornada de trabalho em nenhum
aspecto, devendo a questdo relativa as horas extras seguir o
regramento geral instituido pela legislacéo trabalhista.

Destarte, ndo ha como se negar o carater remuneratério das horas
extras, especialmente daquelas pagas com habitualidade e dentro
das balizas impostas pela Consolidagéo das Leis do Trabalho, de sorte
gue tal parcela salarial soma-se a remuneracao ordinaria do servidor
com vistas a se aferir o subteto constitucional.” TC-7205.989.16 (grifo
Nosso)

Nesse diapasao também foi a decisdo nos autos do TC-
007834.989.16, na qual o E. Auditor Substituto de Conselheiro, Dr. Alexandre
Manir Figueiredo Sarquis, entendeu que o pagamento de horas extras como
verba indenizatdria apenas pode ocorrer quando a sua realizacdo se der de
forma pontual, para, justificadamente, atender a necessidade especifica e
transitoria, conforme trecho pertinente:

“Verificou-se que os valores impugnados se referem a verbas
pontuais, ocorridas nos meses de janeiro a mar¢co de 2013, para
suprir deficiéncia justificada do quadro funcional, afigurando-se
vdlida a conduta do Administrador em reconhecer em favor dos
médicos o direito a percepc¢do das horas extras e plantdes médicos
de forma indenizatoria.” (grifo nosso)

Ressaltamos que, conforme ja consignado no item C.1.10.2, o
pagamento excessivo de horas extras € apontamento recorrente na Prefeitura
do Municipio de Bertioga, tendo sido objeto de comentarios em exercicios
anteriores, havendo, inclusive, noticias pela Origem da regularizacdo da
ocorréncia quando do julgamento das contas de 2013 (TC-002111/026/13), 2016
(TC-003827.989.16-1) e 2017 (TC-006305.989.16-2), o que, conforme ja
demonstrado neste relatério, ndo ocorreu.

A presente ocorréncia também foi objeto de recomendacao
expressa no Parecer das Contas de 2019 - TC-004403.989.19-7 (transito em
julgado em 24/02/2022):

“— averigue a real necessidade de realizacado de elevado ndmero de
horas extras pelos servidores, evitando que esta excepcionalidade se
torne rotineira;”

Considerando o exposto, constatamos a existéncia de pagamentos
a funcionarios da Prefeitura do Municipio de Bertioga em valores superiores ao

do subsidio do Prefeito Municipal (R$ 21.028,70).
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Para ilustrar tal situagéo, tomamos por base 0s vencimentos pagos
em fevereiro de 2022 ao servidor Fabio Cruz da Silva, Inspetor Operacional
Rondante (Arquivo 097, p&g. 5), salientando que ndo constatamos a aplicacao
de eventual “abate teto” em relagao a nenhum dos servidores:

FABIO CRUZ DA SILVA — 2022 — EM R$
NOME DA VERBA FEVEREIRO

SEXTA PARTE 1.467,71
SALARIO FAMILIA 91,43
SALARIO BASE 8.806,24
HORAS EXTRAS PERICULOSIDADE 16.860,98
GRAT NIVEL SUPERIOR 05% 440,31
FUNCAO GRATIFICADA 25% 1.188,86
ANUENIO 2.289,62
ADICIONAL NOTURNO M/A 73,45
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE 2.641,87
TOTAL VENCIMENTOS SUJEITOS AO TETOS3 33.860,47

SUBSIDIO MENSAL DO PREFEITO 21.028,70

Conforme evidenciado no quadro supra, as verbas remuneratérias
pagas ao servidor superaram o teto remuneratério aplicavel a espécie, situacao
esta que ocorreu em Varios outros meses do exercicio e em relacdo, também, a
ao menos outros 12 (doze) servidores objeto de nossa amostragem,
relacionados no Arquivo 097, ocupantes dos mais diversos cargos, tais como 0s
de médicos, farmacéuticos, guardas civis, assistente social etc., resultando no
total pago em descumprimento do artigo 37, Inciso XI, da Constituicdo Federal,
de R$ 665.382,97, apenas na amostragem examinada.

Constatamos, ainda, pagamentos a, ao menos, 7 (sete)
procuradores municipais que excederam o subsidio mensal do Desembargador
do Tribunal de Justica (Recurso Extraordinario n°® 663.696/MG), conforme
exemplo a seguir (Arquivo 097, pag. 1):

ROBERTO ESTEVES MARTINS NOVAES - 2022 - EM R$
NOME DA VERBA JANEIRO
SUBSIDIO 14.538,36
HONORARIOS ADVOCATICIOS 32.010,84
TOTAL VENCIMENTOS SUJEITOS AOTETO 46.549,20

SUBSIDIO MENSAL DO DESEMBARGADOR DE JUSTIEA 35.462,22

Apenas em relacdo aos 7 (sete) servidores objeto de nossa
amostragem, relacionados no Arquivo 097, os pagamentos acima do teto foram
da monta de R$ 146.147,81.

8 Para fins de apuracéo dos valores sujeitos ao limite do teto constitucional, consideramos a remuneragdo bruta do
servidor, nisso inclusas as gratificagdes instituidas em lei e as vantagens de natureza pessoal, excluindo-se as verbas
de natureza indenizatoéria, tudo conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Recursos Extraordinarios
675.978/SP, 609.381/GO e 606.358/SP). Quantos as horas extras e adicionais noturno e de periculosidade,
considerados conforme jurisprudéncia desta Corte, a exemplo dos TC-008998.989.15, TC-800182/303/09, TC-
800126/082/11, TC-800056/544/11, TC-007205.989.16 e TC-003877.989.20-2.
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Ressaltamos que a gravidade do presente apontamento
demanda ac&o imediata do Orgdo, no caso, a adogédo de desconto ou “Abate
Teto”, com o intuito de limitar as remuneragbes pagas ao subsidio mensal do
Prefeito do Municipio (ou do Desembargador de Justica, no caso dos
Procuradores), sob pena da perpetracdo da irregularidade e do prejuizo ao
erario.

Sugerimos, ainda, em decorréncia da decisdo proferida pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal, em 18/11/2015 (DJ 23/11/2015), nos
autos do RE 606.358 (repercussao geral), que dispensou a restituicao de
valores recebidos em excesso e de boa-fé até o dia 18 de novembro de
2015, que seja avaliada por esta E. Corte de Contas a possibilidade de se
determinar a devolucdo pelos servidores da Prefeitura Municipal de
Bertioga do montante da remuneracdo que superou o teto constitucional
(Arquivo 097).

C.1.10.4. ATUALIZACAO DA DECLARACAO DE BENS DOS SERVIDORES

bY

No que se refere a atualizacdo da declaracdo de bens dos
servidores, a Prefeitura Municipal de Bertioga certificou que todos os agentes
politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais), bem como todos os
servidores em comissdao entregaram as respectivas declaracbes de bens
relativas ao exercicio de 2022 — ano base 2021 (Arquivo 098). Quanto aos
servidores efetivos, encaminhou lista daqueles que ainda nao o fizeram (Arquivo
099).

Certificou também a Origem que foram publicados no Boletim
Oficial do Municipio comunicados a fim de dar ciéncia aos servidores acerca da
obrigatoriedade da entrega do referido documento (Arquivo 100).

Quanto aos casos de servidores inadimplentes com a presente
obrigacdo (Arquivo 099), referem-se a casos pontuais, tais como servidor em
situacdo de reclusdo, auséncia ininterrupta e injustificada, com o respectivo
processo administrativo aberto para averiguacdo, servidor em licenca nao
remunerada etc., razdo pela qual entendemos que o Orgdo tem tomado as
providéncias pertinentes para o cumprimento dos termos da Lei Federal n.°
8.429/1992.

C.1.10.5. REVISAO GERAL ANUAL INCOMPATIVEL COM A INFLACAO

Por meio da Lei Municipal n.° 1.461, de 16/02/2022, a Prefeitura

concedeu aos servidores revisao geral anual - RGA, com efeitos financeiros a
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partir de janeiro de 2022, no percentual de 15,82%°% (Arquivo 101).

Entretanto, considerando o indice oficial de inflagdo, no caso o
IPCA do IBGE, cujo percentual apurado em relacéo aos 12 meses anteriores ao
da concessdo (janeiro a dezembro de 2021) foi de 10,06%°%, temos a
incompatibilidade da RGA concedida com a inflagdo acumulada no
mencionado periodo, estando 5,76% acima do IPCA apurado, em afronta ao
artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal.

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

5 VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei
Municipal n.° 1.408, de 30 de junho de 2020) R e R$10.514,35 | R 21.028,70
N&o houve RGA R$ 14.538,36 R$ 10.514,35 R$ 21.028,70
Arquivo 101.
Verificacbes
A fixag&@o decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia .
01 . Sim
com o artigo 29, V, da CF?
02 | Foi concedida RGA no exercicio de 20227 N&o
03 | Arevisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado
04 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado
Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de 02 de N
05 | . . Sim
junho de 1992, atualizada?
06 As situacdes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob amostragem, Simes
estavam regulares?

*Arquivo 098.

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados, entretanto, irregularidades foram constatadas com
relacdo a pagamentos indenizatdrios de 13° salario e férias pagas aos agentes
politicos, conforme exposto no item a seguir.

C.1.11.1. PAGAMENTO INDENIZATORIO DE FERIAS E 13° SALARIO AOS
AGENTES POLITICOS

Em consulta as fichas financeiras geradas com base nas

6 Apesar da auséncia de especificacdo do periodo base considerado, cumpre-nos registrar que no exercicio anterior
ndo houve concesséo de Revisdo Geral Anual aos vencimentos dos servidores (conforme Contas de 2021 - TC-
006734.989.20-5).

8 hitps://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores#

% Embora a Origem tenha apresentado ampla lista dos agentes politicos que acumularam cargos em 2022 (Arquivo
102), por amostragem néo verificamos nas fichas financeiras a percepcado acumulada de remuneracdo dos seus
respectivos cargos. Vale lembrar que, de acordo com o artigo 37, XVI, da Constituicdo Federal, é vedada a
acumulacdo remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas, ressalvando-se as hipéteses excepcionais
trazidas pelo proprio texto constitucional.
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informagdes prestadas pela Origem ao Sistema Audesp (Arquivo 103),
constatamos, em relacdo aos Secretarios Municipais, que em fevereiro de 2022
foram pagas diversas verbas aparentemente “rescisorias”, com especial
destaque as rubricas “FERIAS INDENIZADAS”, “FERIAS ABONO PECUNIARIO
— RESC” e “‘FERIAS PROPORCIONAIS”, sendo as mesmas pessoas
‘readmitidas” imediatamente na mesma data, nos mesmos cargos e nas mesmas
pastas (que apenas sofreram pequenas alteracées em suas nomenclaturas).

Requisitamos, assim, a apresentacédo das respectivas memorias de
calculo desses valores (Arquivo 007, item 9), acostadas no Arquivo 104, que
revelam que muitos desses pagamentos sao retroativos a 2017, tendo sido
indenizados até 4 periodos (exercicios) de férias ndo gozadas.

Constatamos, ainda, o pagamento de 13° Salario a todos os
Secretarios Municipais.

Inquerida a respeito da existéncia de legislacdo em &ambito
municipal autorizando tal espécie de pagamento, a Origem prestou a
documentacédo acostada no Arquivo 105, na qual, em sintese, declarou que:
“[...] a concessao do pagamento de férias e 13° Salério aos Agentes
Politicos é realizada por meio de parecer juridico, exarado a pedido
desta Prefeitura Municipal, conforme copia que segue, junto ao Centro
de Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal.
Contudo seguindo o entendimento do STF, exarado em 2017, nos
autos do Recursos Extraordinario (RE) 650898, é legal o pagamento
de férias e 13° aos agentes politicos.
Informo ainda que estamos viabilizando estudos para que seja
editada norma municipal que ratifique o posicionamento concedido a
época.” (grifos nossos)
Dessa forma, por meio da sobredita declaracéo, a Origem ratifica
que inexiste lei municipal autorizando tais pagamentos, sento tais atos
respaldados unicamente em parecer juridico elaborado a pedido do Orgo e no

RE n° 650.898 do Supremo Tribuna Federal - STF.

Ocorre que, a mencionada decisdo do STF reconheceu a
constitucionalidade de tais pagamentos, contudo, a mesma nao afastou, por si
s6, a aplicacdo do Principio da Legalidade Estrita, que implica na necessidade
de autorizacdo legislativa prévia a concessao desses beneficios, conforme
jurisprudéncia desta Corte.

Nesse diapaséo foi o0 voto condutor do Parecer emitido a Prefeitura

Municipal de Sertdozinho de 2019 (TC-004912.989.19-1), que sobre a matéria
assentou o seguinte:

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes politicos

mantiveram-se de acordo com o ato fixatdrio e dentro dos limites legais.

Porém, no que tange ao pagamento de 13° salario, em que pese as

justificativas mencionarem que o beneficio fundamentou-se no RE n°
650898 do STF, que reconheceu a sua constitucionalidade, ndo me
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pareceu razoavel o pagamento retroativo a exercicios anteriores (2017
e 2018), em que ndo havia qualquer previsdo de sua concessao.
Embora o Supremo Tribunal Federal tenha considerado legal o
pagamento deste beneficio aos Prefeitos a partir de 2017, reputo que
deve ser observado, para o seu pagamento, o Principio da Estrita
Legalidade, pois a falta de uma autorizacao legislativa especifica
de iniciativa da Camara configura afronta ao artigo 29, V, da CF,
conforme entendimento contido na Nota Técnica SDG 133/17 desta
Colenda Corte de Contas.

Por essarazéo, ao final deste voto, determino o encaminhamento de
copiados autos a Camara Municipal, para adocéo de providéncias
relacionadas ao ressarcimento de valores. No mesmo sentido, a
matéria relacionada as inconsisténcias na folha de pagamento de
alguns servidores, para acompanhamento das medidas de
ressarcimento ja implementadas pela Prefeitura.” (grifos nossos)

Por sua vez, o Comunicado SDG n° 30/2017 - embora
originalmente enderecado as Camara Municipais - foi claro ao dispor da
necessidade de legislagéo propria:

COMUNICADO SDG n° 030/2017 _
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ALERTA as

Camaras Municipais que eventuais leis autorizadoras de
concesséo do décimo terceiro salario a vereanca, baseados em
deciséo do E. Supremo Tribunal Federal deverdo observar o principio
da anterioridade previsto no artigo 29, inciso VI, da Constituicdo
Federal. (grifo nosso)
SDG, em 06 de dezembro de 2017.

Salientamos que no ambito municipal, o adicional de férias para os
servidores efetivos é de 100% (beneficio equivalente ao adicional constitucional
de 1/3), havendo ainda registro de pagamentos aos agentes politicos do
chamado “Abono Pecuniario”, verba tipicamente atribuida a suposta “venda” de
parte de periodo das férias, mas cuja base de célculo, percentuais aplicados e
critérios de concessdo restam totalmente desconhecidos, em virtude da

mencionada falta de legislacdo com as definicdes sobre a matéria.

Diante do exposto, entendemos que o0s valores pagos aos
Secretarios Municipais a titulo de férias, abono pecuniario e 13° salarios
constituem afronta ao comando constitucional contido no artigo 29, V, da Carta
Magna e ao Principio da Legalidade Estrita, razdo pela qual sugerimos
proposta de ressarcimento dos valores irregularmente pagos, no montante
de R$ 753.801,47, conforme apuracdo demonstrada a seguir:

Remuneragédo de

Férias < 13° Salério Total

Agente Politico* Cargo

Secretario
Municipal de
Turismo e
Cultura
Secretario
Municipal de
Governo e R$ 92.136,40 R$ 14.538,36 R$ 106.674,76
Gestao
Institucional

Ney Carlos Rocha R$ 122.824,23 R$ 14.538,36 R$ 137.362,59

Gustavo Ramos
Melo
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Rubens Antonio Secretario
Mandetta de Municipal da R$ 89.653,22 R$ 14.538,36 R$ 103.901,57
Souza Educacao
Secretario
Luiz Carlos Municipal de
Rachid Obras e R$ 75.114,86 R$ 14.538,36 R$ 89.653,22
Habitagcéo
Fernando Almeida Segr_etano
Municipal de R$ 70.268,74 R$ 14.538,36 R$ 84.807,10
Poyatos . .
Meio Ambiente
Secretario
Roberto Tadeu Municipal de R$ 31.499,78 R$ 14.538,36 R$ 46.038,14
Julido Servigos
Urbanos
Rebeca Ribero Segr_etana
X Municipal de R$ 31.499,78 R$ 14.538,36 R$ 46.038,14
Barufi )
Salide
Miriam Cajazeira Secretéaria
Vasques Martins Municipal da R$ 29.076,72 R$ 14.538,36 R$ 43.615,08
Diniz Fazenda
Thalita Maria Msuen(i:(r:?tglnge
Walperes P R$ 21.807,54 R$ 14.538,36 R$ 36.345,90
Figueiredo Segu.rqnga €
Mobilidade
Secretaria
Mariana Santos Mummpa_ll de
Souza Desa_envolwmento R$ 12.115,30 R$ 14.538,36 R$ 26.653,66
Social, Trabalho
e Renda
Secretario
Douglas Ortiz Municipal de
Bluhu Planejamento R$ 12.115,30 R$ 1.211,53 R$ 13.326,83
Urbano
Secretario
Danilo Lerne Filho Municipal de R$ 0,00 R$ 13.326,83 R$ 13.326,83
Esportes e Lazer
Secretario
EBdga.r d Mendes Municipal de R$ 0,00 R$ 6.057,65 R$ 6.057,65
aptista Junior g ~
Administrac&o
Total R$ 588.111,87 R$ 165.979,61 R$ 753.801,47

*Considera os agentes que ocupam, exclusivamente, o cargo comissionado (filiados ao INSS). Nao
considerados os secretarios ocupantes de cargos efetivos no Municipio (filiados ao RPPS local) que
optaram por suas remuneragdes de origem.

**Considera o pagamento do Abono de 100%, do Abono Pecuniario e dos demais valores de férias pagos
a titulo indenizatorio.

Fonte: Folha de Pagamento informada pela Origem ao Sistema Audesp - Arquivo 103.

C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

Informamos que o Municipio ndo apresenta, em sua estrutura
administrativa, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista, Fundagtes
e/ou Autarquias®’ fiscalizadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

67 Com excegdo do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Pulblicos do Municipio de Bertioga — Bertprev,
Autarquia cujas contas do exercicio de 2022 estéo abrigadas no TC-002464.989.22-7.
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C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

C.2.1. DIVIDA ATIVA

Movimentag&o da Divida Ativa [ 2021 | 2022 [ AH%
Saldo inicial da Divida Ativa [rs 935.965.484,15 | R$ 902.142.292,23 | -3,61%
Inclusdes da Fiscalizagao | | R$ 2.185.502,41 |
ExclusBes da Fiscalizag&o [ | |
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado | R$ 935.965.484,15 | R$ 904.327.794,64 | -3,38%
Saldo inicial da Proviséo para Perdas | | |
Inclusées da Fiscalizacdo [ | [
Exclusbes da Fiscalizagdo | | |
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado | R$ - | R$ - |
Total [ rRs 935.965.484,15 | R$ 902.142.292,23 | -3,61%
Total Ajustado [ Rs 935.965.484,15 | R$ 904.327.794,64 | -3,38%
Recebimentos [rs 20.622.251,82 [ R$ 54.607.825,29 [ 164,80%)
Inclusées da Fiscalizacdo [rRs 1.266.159,62 | [ -100,00%
Exclusbes da Fiscalizagdo | | R$ 1.034.011,53 |
Recebimentos Ajustados [Rs 21.888.411,44 | R$ 53.573.813,76 | 144,76%)
Cancelamentos [ rs 129.067.307,46 | R$ 124.440.593,09 | -3,58%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagao | [ rR$ 48.275.872,14 |
Cancelamentos Ajustados [ RS 129.067.307,46 | R$ 76.164.720,95 | -40,99%
Valores ndo Recebidos | R$ 786.275.924,87 | R$ 723.093.873,85 | -8,04%
Valores ndo Recebidos Ajustados [ rRs 785.009.765,25 | R$ 774.589.259,93 | -1,33%
Inscricdo [ rRs 29.931.742,18 | R$ 201.278.485,53 | 572,46%)
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizag&o [ [ rRs 163.886.500,63 |
Inscricbes Ajustadas [ RS 29.931.742,18 | R$ 37.391.984,90 | 24,92%
Juros e Atualizagdes da Divida [rs 88.027.926,38 | [ -100,009%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | R$ 112.477.199,21 |
Exclus@es da Fiscalizacéo [Rs 827.141,58 | [ -100,00%
Juros e Atualizagdes da Divida Ajustada [ Rs 87.200.784,80 | R$ 112.477.199,21 | 28,99%
Saldo Final da Proviséo para Perdas | R$ 886.580.574,62 | R$ 898.969.514,32 | 1,40%
Inclusdes da Fiscalizagéao | | |
Exclusbes da Fiscalizacao | R$ 5.301.669,71 | R$ 22.898.690,57 |331,91%
Saldo Fnal Provisado p/ Perdas ajustado | R$ 881.278.904,91 | R$ 876.070.823,75 | -0,59%
Saldo Final da Divida Ativa [Rs 17.655.018,81 | R$ 25.402.845,06 | 43,88%)
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado [ R 20.863.387,32 | R$ 48.387.620,29 | 131,93%

Dados de 2021 extraidos do relatério de fechamento do respectivo exercicio (TC-006734.989.20-5). Dados
de 2022 com base nas informag8es prestadas pela Origem ao Sistema Audesp e diretamente a esta

Fiscalizac&@o (Arquivo 106).

Conforme exposto no quadro retro, foram objeto de ajuste varias
divergéncias identificadas por meio do cotejo dos dados contabeis (apurados
por meio dos balancetes encaminhados pela Origem ao Sistema Audesp) com o
gue consta nos controles da Divisdo de Divida Ativa da Prefeitura (Arquivo 106),
havendo diferencas em praticamente todas as rubricas relativas as
movimentagfes ocorridas na Divida Ativa, que resultaram em saldos finais
divergentes em R$ 22.984.775,23 (considerando a provisdo para perdas), com
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especial destaque as rubricas cancelamentos, com divergéncia de 38,79%, e a
auséncia de diferenciagdo na contabilizacdo entre as inscricdes e a correcao e
atualizacdo da divida, causando também nessas rubricas elevadas diferencas
(falha reincidente).

Dessa forma, tendo em vista 0 descompasso entre 0s registros
contabeis e o controle da movimentacdo da Divida Ativa encaminhado pela
Prefeitura, entendemos que os dados apresentados nao retratam as
movimentagfes ocorridas no exercicio de 2022.

Tal qual o Comunicado SDG n.° 34/2009 (publicado no D.O.E. de
28/10/2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgéo
ndo atende aos principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal
n.° 4.320/1964), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos
publicos.

ApOs os ajustes, importa comentar que houve um aumento de
131,93% no saldo final da divida ajustado, muito em razdo do aumento nas
inscricBes e da atualizagdo do montante da Divida Ativa.

A proposito, digno de atencdo que o Recebimento da Divida Ativa
(R$ 53.573.813,76) representou apenas 5,92% do estoque inicial (R$
904.327.794,64), sendo que nao foram adotados procedimentos como protesto
extrajudicial de certiddo de divida ativa e inclusdo do nome do devedor em
servicos de protecdo ao crédito — Arquivo 107 (recomendacdo das contas de
2017 — item F.2. deste relatério).

Aqui cumpre destacar que, em resposta as questdes 16 e 16.1 do
questionario IEG-M 2023 (ano base 2022), a Prefeitura informou que no exercicio
ora apreciado houve dividas prescritas, entretanto mencionou que nao foi
possivel o levantamento do montante cancelado por prescri¢cdo, pois as dividas
sdo baixadas assim que recebido o respectivo oficio do Poder Judiciario (art. 33
da LEF).

Assim, entendemos que a Prefeitura ndo disp6e de mecanismos
para identificar a que se deve a improcedéncia da acao de execucdo de divida
ativa de que trata o artigo 33 da LEF, impossibilitando uma analise aprofundada
acerca da real motivacdo dos cancelamentos, se por prescricdo, nulidade ou
pagamento, em prejuizo ao Principio da Transparéncia.

Aléem disso, em relacdo aos cancelamentos examinados por
amostragem, destacamos as seguintes ocorréncias:

e Processo n.° 6.620/2015: Valor Cancelado: R$ 14.574.525,41 (Arquivo
108, pégs. 113/143); Motivo: Lancamentos insubsistentes, eis que
decorrentes de registros realizados em ambiente de “teste” quando da
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implantacéo do Sistema, equivocadamente migrados para o ambiente de
producao (Arquivo 109);

e Processo n.° 1.142/2016: Valor Cancelado: R$ 4.988.085,83 (Arquivo
108, pags. 352/358); Motivo: Nulidade da CDA decorrente de erro quanto
ao sujeito passivo da obrigagcao nela identificado (Arquivo 110).

Diante de todo o exposto, verificamos uma grande fragilidade no
controle gerencial da divida ativa, em especial no que diz respeito aos registros
dos recebimentos e de cobrancgas judiciais, mediante o acompanhamento dos
processos de execucao fiscal, na Prefeitura Municipal de Bertioga.

C.2.2. TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

C.2.2.1. TESOURARIA

No planejamento da Fiscalizagéo, ndo verificamos materialidade
que ensejasse a fiscalizacdo do presente item de relatério.

C.2.2.2. ALMOXARIFADO

No planejamento da Fiscalizacdo, ndo verificamos materialidade
gue ensejasse a fiscalizagdo do presente item de relatério.

C.2.2.3. BENS PATRIMONIAIS

A Prefeitura informou que o inventario anual dos bens moveis
(iniciado em agosto de 2022) ndo foi concluido em sua totalidade (Arquivo 111).
Dessa forma, restou prejudicada a verificacdo da compatibilidade entre o saldo
de bens méveis do Balango Patrimonial e o saldo do inventario em 31/12/2022,
em desatendimento ao artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Ademais, constatamos que varios iméveis sob a gestdo da
Prefeitura Municipal, inclusive unidades escolares e de saude, ndo possuem o
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB ou o Certificado de
Licenca do Corpo de Bombeiros — CLCB (Arquivo 112), contrariando o
Decreto Estadual n.° 63.911/2018.

Os fatos demonstram a necessidade da adocao de medidas
imediatas, haja vista que, dentre as falhas apuradas, ha questdo de seguranca
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envolvida (AVCB/CLCB), em especial nos casos de escolas, por envolver
criangas e adolescentes, denotando, simultaneamente, o descumprimento da
Constituicdo Federal (artigo 37, caput), do ECA - Estatuto da Criangca e do
Adolescente (artigo 1° da Lei Federal n.° 8.069/90) e do Decreto Estadual n.°
63.911/2018.

C.2.2.3.1. BENS IMOVEIS — REGISTRO

Com o intuito de dar continuidade ao levantamento realizado nos
exercicios de 2018 a 2021, requisitamos informacfes atualizadas sobre a
situacado dos bens imoveis de propriedade do Municipio, quanto a condi¢cao
de cada um em relacdo ao Cartério de Registro de Imoveis.

Em resposta, a Origem forneceu o documento acostado no Arquivo
112, prestando parcialmente as informacfes acerca do registro imobiliario
de seus iméveis®. Ainda assim, foi possivel constatar que nem todos os
imoveis possuem registro imobilidrio, em dissonancia com o artigo 167 da Lei
Federal n.° 6.015, de 31/12/1973, e alteragdes posteriores.

Lembramos que o registro da escritura publica dos bens de uso
especial e os dominicais deve ser realizado no Cartério de Registro da situacdo
do bem imdvel, por forca do principio da territorialidade, que exige o registro do
bem na circunscricao imobiliaria de sua situacdo, conforme estabelece o artigo
169 da Lei de Registros Publicos, retromencionada.

Sobre a matéria, assim nos ensina o autor Hely Lopes Meirelles:

“Os bens imoveis de uso especial e os dominicais adquiridos por
gualquer forma pelo Poder Publico ficam sujeitos a registro no registro
imobiliario competente; os bens de uso comum do povo (vias e
logradouros publicos) estdo dispensados de registro enquanto
mantiverem essa destinacdo (Direito Administrativo Brasileiro. 34. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 553).”

A necessidade de regularizacdo dos registros dos bens iméveis
pertencentes ao Municipio vai ao encontro das orientacées contidas na Portaria
da Secretaria do Tesouro Nacional n.° 634/2013, dentre as quais se destacam a
implementacdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e das
Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), incluindo-se,
aqui, o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais
(PIPCP), aprovado pela Portaria STN n.° 548/2015, dando continuidade ao
processo de convergéncia da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP)
aos padrdes internacionais.

% Na&o foi informado se ha escritura publica dos iméveis, conforme item 28 da Requisi¢do de Documentos n.° 034-2023-
OBJ (Arquivo 006).
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PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO
E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagcdo, os
resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituicao Federal: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 126.636.324,79 29,00%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 126.636.324,79| 29,00%
DESPESA PAGA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 126.636.324,79 29,00%
Fundeb - Despesa Total - Recursos Recebidos no exerc.: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 56.480.482,78] 98,48%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 56.480.482,78| 98,48%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 56.480.482,78 98,48%
Fundeb - Profissionais da Educacao Basica R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 51.812.358,88 90,34%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 51.812.358,88] 90,34%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 51.812.358,88 90,34%

Demonstrativos gerados pelo sistema Audesp, com base nas informacdes da Origem, acostados nos
Arquivos 113 e 114. Despesas com recursos proprios considerando ajustes de restos a pagar (Arquivo
117). Despesa Fundeb Total considerando ajuste da Fiscalizacdo e Fundeb 70% considerando parcela
diferida aplicada.

Preliminarmente, no tocante a aplicacdo com recursos préprios,
informamos que, a partir dos percentuais constantes dos demonstrativos do
Sistema Audesp, foram efetuadas glosas referentes aos Restos a Pagar
Cancelados (R$ 566.809,19) e Ndo Pagos até 31/01/2023 (R$ 4.213.833,43):

Apuracdo — Aplicacdo Recursos Préprios em Ensino (2022)
fT_otal Empenhado (31/12/2022) - ja excluidos os ganhos de aplicacdes R$ 131.416.967.41
inanceiras
(-) Cancelamento de Restos a Pagar R$ 566.809,19
(-) Restos a Pagar Nao Pagos até 31/01/2023 R$ 4.213.833,43
Aplicacdo final (empenhado, liquidado e pago até 31/01/2023) R$ 126.636.324,79 29 00%
Total da Receita de Impostos e Transferéncias R$ 436.678.537,24 '

Fonte: Arquivos 113 e 117.

Quanto a aplicacdo de recursos do Fundeb, identificamos que a
Origem, equivocadamente, empenhou o montante de R$ 113.104,93 de
despesas com contribuicbes previdenciarias de ativos no subelemento 10 —
CONTRIBUICOES PREV. — RPPS — INATIVO E PENSIONISTAS, a despeito de
sua contabilizaco ocorrer no 08 — CONTRIBUICOES PREV. — RPPS - ATIVO,
motivo pelo qual o Sistema Audesp desconsiderou tal parcela no montante
apurado, o qual foi objeto de ajuste (incluséo) por esta Fiscalizagdo (Arquivo
116).
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Tal qual o Comunicado SDG n.° 34/2009 (publicado no DOE de
28/10/2009), a divergéncia apurada denota falha grave, eis que o Orgdo nio
atende aos principios da Transparéncia (artigo 1°, 8§ 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal
n.° 4.320/1964), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos
publicos.

Constatamos também cancelamentos de restos a pagar até
30/04/2023 de R$ 23.210,46 (Arquivo 118).

Por derradeiro, considerando os sobreditos ajustes e a parcela
diferida aplicada até 30/04/2023, para efeito de afericdo do percentual de
aplicacao da totalidade dos recursos do Fundeb e dos Profissionais da Educacao
Basica, temos o seguinte:

Apuracdo — Aplicacdo Recursos Fundeb — (2022 e Parcela Diferida até 30/04/2023)

Total Empenhado (31/12/2022) R$ 56.390.588,31

(+) Consideragdo de despesas erroneamente classificadas pela Origem | R$ 113.104,93 98.48%
(-) Cancelamento de Restos a Pagar (Arquivo 118) R$ 23.210,46 '

(=) Subtotal aplicado até 31/12/2022 R$ 56.480.482,78

(-) Restos a Pagar Nao Pagos até 30/04/2023 R$ 0,00

(+) Pagamento da Parcela Diferida até 30/04/2023* R$ 849.608,35
Aplicacdo final R$ 57.330.091,13 99 96%
Receita total do Fundeb em 2022 (com aplica¢des financeiras) R$ 57.353.301,59 '
Fundeb 70% aplicado em 2022 R$ 50.849.847,83
(c;rr)i;:é)r:smeragao de despesas erroneamente classificadas pela R$ 112.902,70 88,86%
Fundeb 70% considerando parcela diferida* R$ 51.812.358,88 | 90,34%

*Parcela diferida integralmente aplicada no Fundeb 70% - Relagdo de empenhos no Arquivo 115.
Fonte: Arquivos 114 e 118

Considerando o total empenhado em 2022, o cancelamento de
restos a pagar e o pagamento da parcela diferida até 30/04/2023, observamos
que foi aplicado 99,96% dos recursos do Fundeb (valor ndo aplicado de R$
23.210,46).

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o artigo 212 da CF.

No exercicio em exame foi observado o percentual minimo de 90%
de aplicacdo dos recursos do Fundeb recebido, inclusive pagamentos dos
Restos a Pagar, sendo que, por meio de crédito adicional aberto para tal
finalidade, constatamos a utilizagdo da parcela diferida no 1° quadrimestre do
exercicio seguinte (maximo de 10%), contudo, ndo se atendendo ao artigo 25,
caput e 8§ 3°, da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, devido ao
cancelamento de restos a pagar observado (sem a utlizacdo do
correspondente valor no 1° quadrimestre de 2023).

Verificamos, também, que ao final do exercicio havia na conta
vinculada do Fundeb saldo financeiro suficiente para quitacao de restos a pagar

81

Ad4/.-dLD9
-ALar-1020-S :01uswnaop op oBIpod 0 swloul 8 [e)BIp 0JusWNI0P JepIfeA, YUl - 1q°A0B ds 8] 0ssas0id-a//:d1y assade [eulblio OAINbIe 0 J9A NOJo rINJRUISSE 810S S80deWIoUl 18140
eled 'dS301-3 BWAISIS "'VATIS VA VHIFATIS 3SOC OAVLSND "HOINNC ISHO9 OIAVLO :0L13AYVZ SIATY 093IAd :HOd FLININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD



b
I CESP Unidade Regional de Santos

& Tribunal de Contas  UR-20

do Estado de Séo Paulo

do exercicio e para cobertura da parcela diferida, a ser empenhada, liquidada e
paga até 30/04 do ano seguinte.

Demais disso, verificamos que houve aplicagdo nao inferior ao
minimo de 70% do Fundeb na remuneracdo dos profissionais da educacédo
basica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, Xl, da CF e ao
artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/2020.

D.1.1. FUNDEB - COMPLEMENTAC}AO DA UNIAO VAAT
O Municipio ndo recebeu complementacao no exercicio em exame.

D.1.2. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 (TC-002751.989.20-3) e
2021 (TC-006734.989.20-5) o Municipio aplicou o percentual minimo para
cumprimento do artigo 212 da CF, ndo estando sujeito aos ditames da Emenda
Constitucional n.° 119, de 27 de abril de 2022.

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificacbes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria
vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econbmica Federal), sem
01 | transferéncias para outras contas, exceto a instituicbes financeiras com Sim
contratos para gestdo da folha de pagamento de servidores, nos termos do
artigo 21 e § 9° da Lei n.° 14.113/20207?

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do
02 | 6rgdo responsavel pela educacdo, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n.° N&o
9.394, de 20 de dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n.° 14.113/20207?

Para compor o minimo de 70% com profissionais da educacdo basica, o
03 | Municipio concedeu abono/14° salério/etc. ao final do exercicio, embasado em
lei especifica e critérios técnicos?

N&o
(Arquivo121)

As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os
04 | cdodigos de aplicacdo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como Sim
da parcela diferida para o exercicio sob analise?

O Municipio disponibilizou até 31/08/2022 as informacg@es e os dados contabeis,
05 | orgcamentarios e fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei Sim
n° 14.113/2020, habilitando-se a receber a complementagcdo VAAT?

O Municipio disponibilizou, até 16/10/2022, ato declaratério do dirigente maximo
da Secretaria de Educacdo acompanhado dos respectivos documentos
comprobatérios, conforme Resolugao n° 01, de 27 de julho de 2022, alterada

06 pelas Resolugdes n° 02/2022 e n° 03/2022 da Comisséo Intergovernamental de <
Financiamento para a Educacédo Basica de Qualidade, em face dos artigos 17
e 18 daLein®14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAR?
Houve implementacgdo do servigo de psicologia educacional e de servigo social Parcial

07 | narede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei

n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019? (e 12z)

82

Ad4/.-dLD9
-ALar-1020-S :01uswnaop op oBIpod 0 swloul 8 [e)BIp 0JusWNI0P JepIfeA, YUl - 1q°A0B ds 8] 0ssas0id-a//:d1y assade [eulblio OAINbIe 0 J9A NOJo rINJRUISSE 810S S80deWIoUl 18140
eled 'dS301-3 BWAISIS "'VATIS VA VHIFATIS 3SOC OAVLSND "HOINNC ISHO9 OIAVLO :0L13AYVZ SIATY 093IAd :HOd FLININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD


https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=2751989203
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=6734989205

b
"-.: I CESP Unidade Regional de Santos

& Tribunal de Contas  UR-20

do Estado de Séo Paulo

Verificacbes
As despesas decorrentes do servico de psicologia educacional e de servigo
social na rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 30%?

07.1 N&o

tem 1 — Constatamos que as despesas com o Fundeb foram executadas
exclusivamente na conta vinculada, excecao feita as transferéncias para outras
contas correntes, para fins de pagamento de folha de salérios (por for¢a de contrato
com instituicdo bancéria) e encargos sociais (referentes a guias que centralizam
todo INSS e FGTS do Municipio).

Item 2 — Os extratos bancarios juntados no Arquivo 119 permitem verificar que a
conta é de titularidade da Prefeitura, e ndo do 6rgao responsavel pela Educacéo
(Secretaria Municipal de Educacédo ou Fundo Municipal), em descumprimento ao
art. 69, 8 5° da Lei Federal n.° 9.394/1994 c/c art. 21, 8§ 7°, da Lei Federal n.°
14.113/2020 — a esse respeito vide ainda o art. 2°, § 1° da Portaria Conjunta
STN/FNDE n.° 2, de 15/01/2018.

Itens 7 e 7.1 — Declarou a Municipalidade que houve a implementacéo do servigo
de psicologia educacional na rede publica escolar, nos termos da Lei Federal n.°
13.935, de 11 de dezembro de 2019 (Arquivo 122).

As despesas com tais profissionais foram custeadas com recursos préprios, nao
sendo utilizados recursos do Fundeb (Arquivos 123 e 124).

Entretanto, ndo houve comprovacédo da implementacdo de servigo social na rede
publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei Federal n.°
13.935, de 11 de dezembro de 2019.
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D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificagbes

A Fiscalizacao identificou valores despendidos com inativos da educagéo basica ~

01 |. . s N . . N&o
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?
Com base nos dados informados ao IEG-M e confirmados junto a origem, foi

02 | universalizada a educagéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) Sim
a 5 (cinco) anos de idade? Meta 1A do PNE.

03 O Municipio tem ofertado educacéo infantil em creches de forma a atender, no Sim
minimo, 50% das criancas de até 3 (trés) anos? Meta 1B do PNE. (Arguivo 044)
A rede municipal oferece educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das

04 | escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagéo Nao
béasica? Meta 6 do PNE — Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.
O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educacéo basica

05 | para o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 3.845,63 para 2022 — 40 Né&o
horas semanais), definido com base na Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 20087
Sob amostragem, foi constatada adequacao do curriculo da rede municipal de Sim

06 | ensino as proposicbes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), (Arquivos
especialmente face ao previsto no artigo 26-A da Lei n° 9.394/1996, como o | 125% e 126)

8 https://sites.google.com/seducbertioga.com.br/bertiogaedu/in%C3%ADcio?authuser=5  (link  direto para o
documento:  https://drive.google.com/file/d/1IFWb DtNbOYo7fwlKrm2LZONMJ 6KtcaM/view - acesso em
21/11/2023.
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ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de
ensino fundamental?
Ao final do exercicio, a Prefeitura possuia recursos financeiros do salario Né&o

07 ~ Co )
educacao pendentes de aplicacdo? (Arquivo 127)
Ao final do exercicio, as contas bancéarias que receberam o0s repasses Sim

08 | decendiais previstos no artigo 69, §5°, da LDB, tinham saldo para cobertura dos (Arquivo
valores inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos? 12879)

Item 4 — Conforme apurado na IV Fiscalizacdo Ordenada — 2023 — Escolas em
Tempo Integral (TC-007192.989.23-4, evento 40), 40,00% das escolas oferecem
educacdo em tempo integral, as quais atendem a 15,83% do total de alunos da
rede municipal.

Item 5 — O piso salarial mensal dos professores das Creches, das Pré-Escolas
e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental do Municipio foi inferior ao piso
salarial nacional de R$ 3.845,63 em 2022. Assunto abordado na Meta 18 do
Plano Nacional de Educacéo - PNE'*:

Piso Salarial — Creches: R$ 3.210,31.
Piso Salarial — Pré-Escolas: R$ 3.180,90.

Piso Salarial — Ensino Fundamental — Anos Iniciais: R$ 3.180,90.

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

Verificagbes
01 A composic¢ao do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb Sim
— CACS est4 em conformidade com o artigo 34, IV e §1°, da Lein®14.113/2020? | (Arquivo 129)
02 Nenhum membro est4 em condi¢do de impedimento no conselho, nos termos Sim
do artigo 34, §5° da Lei n°® 14.113/20207? (Arguivo 130)
03 O Gestor do fundo néo exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, Sim
§6°, da Lei n® 14.113/2020)? (Arquivo 131)
04 Foi elaborado parecer sobre as prestacdes de contas dos recursos do Fundo Sim
(artigo 33, § 2°, I, da Lei n® 14.113/2020)? (Arquivo 132)
05 O Conselho supervisionou o censo escolar anual e a elaboragdo da proposta Sim
orcamentéria anual, conforme artigo 33, § 2°, I, da Lei n°® 14.113/2020? (Arguivo 133)
O Municipio garantiu infraestrutura e condicdes materiais adequadas a Sim
06 | execucdo plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, 84°, da Lei n° (Arquivo 134)
14.113/2020)? q

Constatamos a correta composicdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS, bem como que foi
garantida a infraestrutura e condi¢cbes materiais adequadas a execucao plena das
suas competéncias, pelo Municipio.

O Conselho supervisionou 0 censo escolar anual e a elaboracdo da

0 Conforme extratos bancarios fornecidos pela Origem (Arquivo 128, pags. 05/06), em 31/12/2022 havia R$
26.969.382,39 de saldo na conta bancaria que recebeu os repasses decendiais no exercicio de 2022. O valor dos
restos a pagar inscritos, por sua vez, era de R$ 23.701.241,90, segundo dados informados ao Sistema Audesp
(Arquivo 117, pag. 01).

. Valores considerando o menor piso pago no exercicio, adequados para a base de 40 horas semanais — Arquivo 042.
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proposta orcamentaria anual, e analisou as contas do Fundo, emitindo parecer
favoravel a aprovacao das contas (Arquivo 132).

D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinagéo
constitucional/legal:

Art. 77, 1ll c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 101.033.470,72 23,40%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 99.199.515,73 22,97%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 98.060.140,97 22,71%

Demonstrativo do Sistema Audesp no Arquivo 135.

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar Federal n.° 141,
de 13 de janeiro de 2012.
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D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

Verificagbes
Constatamos a composi¢ao paritaria de usuarios em relacdo ao conjunto dos
01 | demais segmentos representados no Conselho Municipal de Saude - CMS, em
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolu¢céo MS/CNS n° 453/2012?
O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatorio detalhado Sim

Sim
(Arquivo 136)

02 referente ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, | a Ill da Lei | (Arquivo 137)
Complementar n® 141/2012?

03 O RAG foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023 (Lei Complementar n° Né&o
141/2012, artigo 36, §1°)? (Arquivo 138)

O CMS deliberou sobre a aprovacdo do Relatério Anual de Gestdo — RAG,
04 | apresentado pelo Gestor (Quinta Diretriz, VI da Resolugdo MS/CNS n°
453/2012)?

O Conselho aprovou a proposta orgamentaria anual da saude, tendo em vista
05 | as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO
(Quinta Diretriz, XIV da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012)?

N&o
(Arquivo 138)

Néo
(Arquivo 139)
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Itens 3 e 4 — Conforme declaragao datada de 15/09/2023, apresentada pela Origem
(Arquivo 138), até a referida data o Relatorio Anual de Gestdo (RAG) de 2022
estava em fase de concluséo para ainda ser disponibilizado ao Conselho Municipal
de Saude, em desconformidade, assim, com o estipulado na Lei Complementar
Federal n.° 141/2012, artigo 36, § 1°.

tem 5 — Consoante declaracdo da Municipalidade (Arquivo 139), ndo ha
documentacdo que comprove a aprovacao da Proposta Orcamentaria — 2022 da
saude pelo Conselho Municipal de Saude, acrescentando que, ap6s o0 més de
agosto do exercicio analisado, houve pedidos de desligamento de alguns membros,
culminando na auséncia de quérum para realizar reunides mensais, em
desatendimento ao contido na Quinta Diretriz, XIV, da Resolugdo MS/CNS n.°
453/2012.

Constatamos a correta composicdo do Conselho Municipal de
Saude, bem como que foi garantida a infraestrutura e condi¢cdes materiais
adequadas a execucdao plena das suas competéncias, pelo Municipio.

O Conselho nédo aprovou a proposta orcamentaria anual da saude
(Arquivo 139), bem como né&o deliberou sobre o Relatério Anual de Gestéo,
tendo em vista a auséncia de sua disponibilizag&o pelo Gestor (Arquivo 138).

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lei Federal n.° 12.527, de 18 de novembro de
2011, em 28/09/2023 foi realizada consulta ao site da Prefeitura Municipal de
Bertioga’?, sendo constatado o seguinte:

e Com relacdo aos repasses para o Terceiro Setor, a opgao “Acesso as
informacgdes” direciona o usuario ao Portal das Parcerias, que deveria conter
informacOes sobre as respectivas prestacbes de contas, entretanto, ao
navegar pelas opg¢des, ndo foram encontrados quaisquer dados.

2 http://www.bertioga.sp.gov.br/transparencia-prefeitura-bertioga/
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& bertioga portaldaspare

§% PORTAL 0as PARCERIAS

PrestacBes de Contas do 3° Setor - Prefeitura Municipal de Bertioga

Contratos Firmados

S abalxo para pesquisar:
Ano Area Gestora Modalidade do Ajuste
2022 v Secretaria de Educacio v Todos v

@ Nenhuma parceria ou prestacdo de contas encontrada

v Desenvolvido por InovagdoGov @2023

N&o ha divulgacdo de diarias e passagens por nome de favorecido e

constando data, destino, cargo e motivo de viagem, havendo apenas dados 2
de despesas por fornecedor: o
\‘
e L0z I
= A
2 e i
wm . )
o s N
(o
= 000,22 @
; see s e (@)

> | ioregisres v it Aisracior 08067208 © 012800

N&do constatamos no Portal a divulgacdo do Relatério da Gestdo do SUS —
Sistema Unico de Salde, em descumprimento aos termos do artigo 31 da Lei
Complementar Federal n.° 141/12;

N&o localizamos no site a publicacdo anual dos dados sobre a receita
arrecadada com multas de transito e sua destinacdo, em detrimento do
disposto no artigo 320, § 2°, do Cédigo de Transito Brasileiro;
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¢ Na&ao houve divulgacéao de Parecer Prévio do TCE;

¢ N&o houve publicidade e transparéncia dos valores dos incentivos/beneficios
fiscais concedidos, que caracterizam renuncias de receitas no exercicio de
2022, contrariando o disposto no inciso | do artigo 6° da Lei Federal n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011.

Por fim, apesar da recomendacédo desta E. Casa, quando da
apreciacdo das Contas dos exercicios de 2017 (TC-006305.989.16-2) e 2021
(TC-006734.989.20-5), para que a Municipalidade disponibilize em seu sitio
eletrbnico, nos termos da Lei Municipal n.° 1.272/2017, relagdo com enderecos
de suas unidades de salde que prestam servicos clinicos e ambulatoriais, com
0 nome, especialidade e horarios dos plantdes de seus médicos, enfermeiros e
servidores responsaveis pelo plantdo, bem como o nimero telefénico e e-malil
da ouvidoria municipal de saude, nossa Fiscalizacdo nado identificou tais
informagdes em visita ao Portal Municipal.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.1, B.3, B.4, B.7, C.1.1, C.1.1.3,
C.151, C.1.7.2, C.19.1, C.21 e D.1 deste relatorio, foram constatadas
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema Audesp/IEG-M.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio
podera nédo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (Arquivo 141):

e B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
ODS: Metas 16.5, 16.6, 16.7, 16.10 e 17.14

e B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-
M)
88
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ODS: Metas 10.4,16.5e 17.1.

e B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M)

ODS: Metas 4.0,4.1,4.2,4.A,4.C,11.2,16.6 € 16.7.

e B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-
Saude/lEG-M)

ODS: Metas 3.0, 3.4, 3.5, 3.8, 3.C, 3.D, 16.6, 16.7, 17.8 € 17.18.

e B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M)

ODS: Metas 6.0, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.B, 11.6, 12.4, 12.5, 15.5, 16.6
e 16.7.

e B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
(i-Cidade/IEG-M)

ODS: Metas 1.5, 11.2, 11.5, 11.7, 11.B, 12.5, 16.6, 16.7, 16.10,
17.0 e 17.14.

e B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

ODS: Metas 9.4, 9.C, 16.5, 16.6, 16.7, 16.A, 17.8, 17.13, 17.14 e
17.18.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o
desatendimento a Lei Organica deste Tribunal quanto ao seguinte quesito:

¢ N&o houve prestacao de todos os esclarecimentos solicitados em relacéo
a processo de desapropriacdo, objeto de representacdo nesta Corte, em
prejuizo de nossas agfes de controle, em afronta ao artigo 25, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n.° 709/93 (item A.3).

Quanto o atendimento das Instru¢gdes desta Corte, constatamos as
seguintes ocorréncias:

e Nao ha o fornecimento de relatérios padronizados aos varios setores da
Administracdo para subsidiar a elaboracdo dos relatérios periédicos pelo
Controle Interno, em desacordo com o determinado no caput do artigo 67 das
instrugcdes TCESP n.° 01/2020 (item A.5);
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e A Prefeitura Municipal entregou documentos fora do prazo, em desacordo
com o Calendario Audesp (Comunicado SDG n.° 54/2021) e o artigo 55 das
Instrucbes TCESP n.° 01/2020:

Tipo de Documento Dttizfggade Ent;ﬁg:g no Dt. de Entrega
PPA-INICIAL-ATA-AUDIENCIA-ELABORACAO 01/02/2022 N&o 04/02/2022
PARECER-CONSELHO-SAUDE 15/03/2022 Né&o 16/03/2022
ATA-AUDIENCIA-ACOES-SAUDE 15/03/2022 N&o 16/03/2022
Publ. RREO - Dem. Apuragdo RCL 31/05/2022 Nao 03/10/2022
Publ. RREO - Restos a Pagar 31/03/2022 N&o 01/04/2022
Publ. RGF - Executivo 31/05/2022 N&o 03/10/2022
PLAN-LDO-INICIAL 07/02/2022 N&o 09/02/2022
PLAN-LOA-INICIAL 07/02/2022 N&o 09/02/2022
PLAN-PPA-INICIAL 07/02/2022 Néo 08/02/2022

e Constatamos a ocorréncia de licitagdes realizadas pelo Orgdo sem o cadastro
dos ajustes celebrados no Sistema Audesp-Fase IV (05 ocorréncias listadas
no Arquivo 142); Contratos informados no Cadastro Contabil ndo foram
localizados no Sistema Audesp Fase-IV (3 ocorréncias listadas no Arquivo
143); Credores informados na Fase | que ndo possuem ajuste informado na
Fase IV (03 ocorréncias listadas no Arquivo 144).

No que se refere as recomendacfes desta Corte, haja vista os 02
(dois) ultimos exercicios tempestivamente apreciados’3, verificamos que, no
exercicio em exame, o Orgédo descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE

2018 004062.989.18-1 20/10/2020
Recomendag¢des/Determinagdes:

e A alteragdo da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo deve extrapolar o
indice inflacionério (recomendacéo) - itens B.1.2 e C.1.1;

e Estruture o setor de planejamento e aperfeigoe suas pegas orgamentdrias, permitindo a efetividade
na implementac&o dos programas de governo (determinagdo) — itens B.1.1 e B.1.2;

e Assegure a fidedignidade e tempestividade da transmissdo de dados ao Sistema Audesp
(recomendacéo) - item E.2 e este item;

e Aprimore seu sistema de cobranc¢a da divida ativa (determinacao) - item C.2.1;

e Sane os problemas de infraestrutura em suas unidades de ensino (determinagéo) — itens A4 e
B.3;

e Providencie os devidos reparos em seus proprios municipais (recomendagédo) — itens A.4, B.4.3 e
C.3.2.3;

e Providencie, imediatamente, o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para todos os
prédios publicos (determinagéo) — item C.3.2.3;;

e Adapte seus préprios municipais de modo a garantir a toda e qualquer pessoa com necessidade
especial ou mobilidade reduzida, transitar por espagos publicos, sem que sejam encontradas
barreiras que impossibilitem o convivio ou transito social em areas de acesso, circulagdo ou
permanéncia (recomendacéo) - item B.1.3;

e Promova a adequacao da jornada dos servidores e autorize o trabalho em regime de horas-extras

Data do Transito em julgado
04/12/2020

3 Contas de 2020 (TC-002751.989.20-3): Parecer Desfavoravel publicado no D.O.E. em 20/09/2022; Pedidos de
Reexame (TC’s-021873.989.22-2 e 021948.989.22-3) conhecidos e providos em sesséo do Pleno de 20/09/2023,
com emissdo de Parecer Favoravel, pendente de publicagdo. Contas de 2021 (TC-006734.989.20-5): Parecer
Favoravel considerado publicado no DOE-TCESP de 05/10/2023, pendente de certificagdo do transito em julgado.
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apenas quando a situag¢do assim justificar (determinagéo) — item C.1.10.2;

Dé curso a sua completa adequacao a Lei de Transparéncia (determinagdo) - item E.1,;

Planeje e aprimore o controle de estoque de seus medicamentos, além de corrigir imediatamente
as falhas no armazenamento desses produtos (determinagéo) — item B.4.2;

Diminua o tempo de espera nos exames e consultas realizados na sua rede municipal de salde
(determinacéo) — item B.4.1;

Cumpra as instrucdes, recomendacdes e determinagbes do Tribunal de Contas (determinacéo) —
este item.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2019 004403.989.19-7 07/12/2021 24/02/2022
Recomendagdes:

Observancia aos dispositivos constitucionais do artigo 37, incisos Il e V, e especial atencédo as
qualificacdes técnicas ou exigéncias para as ocupacdes dos cargos em comisséo, com adverténcia
ao gestor para a necessidade de adequacdo da matéria, em consonancia com a orientacdo do
Comunicado SDG n° 32/15, item 8 (item C.1.10);

Aprimore a gestdo de modo a melhorar o desempenho relacionado aos indices de efetividade (itens
B.1 ao B.7);

Promova o integral cumprimento da legislagédo relativa a pessoa com deficiéncia e das normas de
acessibilidade vigentes (item B.1.3);

Fortaleca seu sistema de cobranca da divida ativa, atentando ao disposto nos artigos 13 e 58 da
LRF e, ainda, no Comunicado SDG n° 23/2013 (item C.2.1);

Dé ampla divulgacéo, no site da Prefeitura, as informagdes e aos demonstrativos exigidos pela Lei
de Acesso a Informacdo e pela Lei da Transparéncia Fiscal (item E.1);

Averigue a real necessidade de realizacdo de elevado nimero de horas extras pelos servidores,
evitando que esta excepcionalidade se torne rotineira (C.1.10.2);

Realize o inventario anual dos bens mdveis e imoéveis, bem como providenciar a expedicdo de
Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todos os prédios ainda ndo regularizados (item

C.3.2.3);
« Observe a fidedignidade dos dados enviados ao Audesp (item E.2);
e Atenda as recomendacdes e Instrucées desta Corte de Contas (este item).

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO ECIEIIEES

regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NZo
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 1,54%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 7,55%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de precatdrios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? Sl
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
RPPS — Relacéo da situacdo do RPPS com as contas do Ente Desfavoravel®
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 37 75%
exercicio em exame '
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e lll, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicacdo na Educacéo - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 29,00%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 98,48%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do Sim?
exercicio subsequente? (ressalva)
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ITENS

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educacdo basica
(limite minimo de 70%)

90,34%3

ENSINO — Complementacdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de
capital no percentual minimo de 15%?

N&o se aplica

ENSINO - Complementagdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educagéo infantil
conforme Indicador para Educacéao Infantil (IED)?

N&o se aplica

SAUDE - Aplicac&o na Saude (limite minimo de 15%) 23,40%

1-

2-

3-

O Instituto de Previdéncia ndo logrou éxito no cumprimento da meta atuarial quanto ao retorno
decorrente da aplicacdo dos recursos do RPPS e ndo houve aportes adicionais por parte dos 6rgaos
municipais e/ou atualizagdo do plano para equacionamento do deficit atuarial, considerando que o plano
de amortizacéo vigente considera deficit no montante de R$ 254.465.079,24, a despeito do Parecer
Atuarial relativo aos nimeros de 2021 ter previsto deficit da ordem de R$ 393.145.765,98. Além disso,
nao foi elaborado o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, nos termos dos arts. 48 e
49 da Portaria MTP n° 1.467/2022, e nenhum dos membros do Conselho Fiscal e de Administracdo
(exceto o Presidente do Bertprev) possui certificagdo por meio de processo realizado por entidade
certificadora para comprovacdo de atendimento e verificacdo de conformidade com os requisitos
técnicos necessarios para o exercicio da fun¢éo, conforme determina o inciso Il do artigo 76 da Portaria
MTP N° 1.467, de 2 de junho de 2022;

Percentual final de aplicagdo considerando a parcela diferida foi de 99,96%, restando n&o aplicado o
montante de R$ 23.210,46 devido ao cancelamento de restos a pagar.

Considerando a parcela diferida.

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a

Fiscalizacdo, em concluséo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:
> A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

e TC’s-019074.989.22-9 e TC-021876.989.22-9: Nao houve prestacao de
todos os esclarecimentos solicitados em relacdo a desapropriacao,
objeto dessas representacdes, em prejuizo de nossas acfes de controle e
em afronta ao artigo 25, 8§ 1°, da Lei Complementar Estadual n.° 709/93,
notadamente a fim de se verificar se a falta de pagamento da indenizacao
- combinada com a posse do imovel declarada pela Prefeitura — realmente
permite a incidéncia a espécie do que a jurisprudéncia chama de
Desapropriacdo Indireta, cujo prazo prescricional € de 10 anos, nos
termos do Tema n.° 1.019 do STJ, salvo comprovacdes em contrério.

> A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

e FO 03/2022 - Educacdo — Infraestrutura e Programas Suplementares
(Escola Municipal Professora Cristina dos Santos):

v" Foram verificadas desconformidades aparentes nas condi¢cdes de
acessibilidade da Escola, conforme descrito: a escola conta com
uma rampa em sua entrada, mas que esta com parte do seu piso
danificado;

v Constatados indicios de infiltracdo e mofo em teto de sala de aula;
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Identificada rachadura em um dos muros da unidade e na parede de
uma das salas de aula;

A unidade escolar ndo possui quadra esportiva;

Falta de sabdo para higienizacdo das maos nos banheiros
inspecionados;

Em uma sala de aula foi verificado ventilador danificado (sem
protecao);

N&o existe Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) no prazo
de validade.

e FO 05/2022 — Creches (NEIM Oswaldo Justo):

v

v
v

v

A Prefeitura Municipal ndo fez um levantamento da demanda por
creche para a populacao de até 3 (trés) anos;

No Municipio hé lista de espera para crian¢as de 0 a 3 anos de idade;

Ha lista de espera para criancas de 0 a 3 anos de idade na creche
visitada;

A creche visitada néo possui condi¢des de acessibilidade: a unidade
nao conta com piso tatil;

A creche visitada nao possui sala de
atividades/multiuso/brinquedoteca,;

N&o existe Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) no prazo
de validade;

Foi encontrado mofo em salas de aula.

Em um dos banheiros destinados ao uso das criangas, foi
identificado vaso sanitario sem tampa;

Em duas salas de aula foram verificados ventiladores danificados
(sem protecéo).

> A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

e O Controle Interno esta subordinado a Secretaria de Governo e Gestéo, o
gue vai de encontro a recomendacao contida no Manual Basico de Controle
Interno nos Municipios, editado por esta E. Corte, que orienta que a
estrutura de controle interno esteja vinculada diretamente ao dirigente
maximo da entidade, que no caso é o Prefeito Municipal (reincidéncia);

¢ Nao ha o fornecimento de relatorios padronizados aos diversos setores da
Administracdo para subsidiar a elaboracéo dos relatérios periédicos pelo
Controle Interno, em desacordo com o determinado no caput do artigo 67
das Instrucdes n.° 01/2020 do TCESP.
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5.1. OUVIDORIA

Entendemos que a Ouvidoria do Municipio ndo esta implementada de
forma a assegurar a sua eficacia como instrumento de comunicacao entre
o cidadao e o Poder Publico, em violacdo aos termos do artigo 5°, inciso
XXXIII, c/c artigo 37, § 3°, inciso |, da Constituicdo Federal (reincidéncia),
em razao das seguintes ocorréncias:

v' A Lei que instituiu a Ouvidoria ndo contém previsdo da forma de
escolha e autonomia do Ouvidor, prazo de resposta ao usuério, da
estrutura da ouvidoria e dos canais de atendimento;

v Investidura no cargo de Ouvidor Municipal por meio de nomeacéao
em comissao;

v" N&o ha na Lei previsao dos requisitos para a investidura do Ouvidor,
como qualificacdes de formacao escolar e experiéncia profissional;

v As ferramentas ou sistemas de Tl para o registro das manifestacées
e respostas aos municipes, bem como para a obtencao de relatorios
das areas finalisticas, com as demandas da populac¢éo, ainda estao
em fase de elaboracgdao.

No relatorio de gestdo da Ouvidoria ndo h& apontamentos de falhas nem
sugestdo de melhorias na prestacéo dos servigos publicos, bem como, por
consequéncia, as providéncias adotadas pela Administracdo Publica nas
solucdes apresentadas, em desatendimento do inciso Il do artigo 14, além
dos incisos Il e IV do caput do artigo 15 e inciso Il do paragrafo Unico do
artigo 15 da Lei Federal n.° 13.460, de 26 de junho de 2017,

A "Carta de Servico ao Usuario" nédo foi elaborada, infringindo o artigo 7°
da Lei Federal n.° 13.460/2017;

Foi regulamentado o Conselho de Usuarios, todavia, nao foi comprovada a
efetivacdo desse conselho (eleicio e nomeacdo dos membros),
permanecendo desatendidos os artigos 18 a 22 da Lei Federal n.°
13.460/2017.

.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Nota “C” obtida nos quatro ultimos exercicios avaliados evidencia a
insuficiéncia das medidas adotadas no sentido de corrigir impropriedades
de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevagédo dos conceitos e,
consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos
colocados a disposicao da populacdo, assim como o0 ndo atendimento de
recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o exposto no item F.2
deste relatorio;
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¢ No procedimento de validacédo desta dimenséao do IEG-M, constatamos a
falta de fidedignidade na prestacéo das informacdes;

e Constatacdo de ocorréncias que indicam a necessidade de
correcdes/melhorias nas respectivas teméaticas/assuntos relacionados a
gestdo do planejamento.

> B.1.1. DIAGNOSTICOS, ELABORACAO E AVALIACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS

¢ Quanto as politicas publicas instituidas, examinadas por amostragem, ndo
foi comprovado que seu desenho e metas tiveram respaldo em
diagnosticos detalhando os problemas que pretendem resolver ou mitigar,
ndo sendo possivel ratificar que as decorrentes acdes contribuem
efetivamente para o enfrentamento das causas e disp6em sobre os
efeitos visados para esses problemas, considerando que também nao
foi apresentado nenhum documento associando 0s eventuais
diagnosticos realizados com as teorias que sustentam as politicas
institucionalizadas, restando ndo comprovado que os programas, acoes
e metas examinados foram planejados de forma realistica, embasados
num processo légico de elaboracdo, considerando os problemas
levantados de forma concatenada com os programas e ac¢des que visam
corrigi-los, em prejuizo da comprovacdo de que as politicas publicas
formuladas decorrem da manifestacdo das necessidades, demandas e
interesses da populacao local;

e Nao foram institucionalizadas estruturas de governanca adequadas
para fins de coordenacéo, gestado operacional, gestdo de risco e controle
interno das politicas publicas em execuc¢do, ndo havendo, inclusive,
sistema elou estrutura formalizada para acompanhamento da
execucdo de metas e indicadores desses programas, restando ndo
comprovada a implementacdo de um plano de gerenciamento da
qualidade das politicas publicas e de sua efetividade, ndo havendo
procedimentos institucionalizados para monitorar e avaliar o
desempenho das politicas publicas e, como consequéncia, prestacdo de
contas a sociedade, com a comunicacdo transparente das atividades
realizadas e dos resultados obtidos, visando garantir o acesso a informacao
e a participacao popular.

> B.1.2. DEFICIENCIAS NA ELABORACAO DAS PECAS ORCAMENTARIAS

e O Plano Plurianual (PPA) do quadriénio 2022/2025, instituido pela Lei
Municipal n® 1.454, de 08/12/2021, prevé varios programas e a¢cdes com
metas e atividades estipuladas de forma genérica ou com indices que nao
guardam relacdo com a propria atividade ou que pouco dizem sobre o

resultado final pretendido, dificultando a andlise de seu atendimento, além
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da verificacdo de que esses programas atendem, minimizam ou solucionam
as demandas existentes do Municipio, deixando de dar efetivo
cumprimento ao artigo 165, §1°, da Constituicdo Federal;

Em relacdo a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) para o exercicio de
2022, instituida por meio da Lei Municipal n°® 1.455, de 16/12/2021, da
mesma forma que o PPA, prevé varios programas e acdes com metas e
atividades estipuladas de forma genérica ou com indices que ndo guardam
relacdo com a prépria atividade ou que pouco dizem sobre o resultado final
pretendido, dificultando a anélise de seu atendimento, além da verificacao
de que esses programas atendem, minimizam ou solucionam as demandas
existentes no Municipio, deixando de dar efetivo cumprimento ao artigo
165, 81°, da Constituicdo Federal;

A LDO, em seu artigo 25, § 1°, autoriza a transposic¢ao, transferéncia e
remanejamento, via decreto, no limite de 5% da despesa fixada, percentual
este que, combinado com o percentual de até 15% de alteracdo permitida
pelo artigo 4°, inciso | da LOA, possibilita alteracbes sem autorizacao
legislativa de até 20% da despesa fixada, acima do aceitavel pela
Jurisprudéncia deste Tribunal;

O Anexo de Metas Fiscais, que integra a Lei de Diretrizes Or¢camentarias,
nao contém Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de
Receita para o respectivo exercicio orcamentério, infringindo o artigo 4°,
829, inciso V, da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000;

Verificamos que a Lei Orcamentéaria (LOA) para o exercicio de 2022,
instituida por meio da Lei Municipal n°® 1.456, de 16/12/2021, prevé a
abertura de créditos adicionais suplementares por decreto em percentual
de até 15% do total da despesa fixada (artigo 4°, inciso 1), percentual este
ja acima do aceitavel pela Jurisprudéncia deste Tribunal, isso sem dizer da
ja apontada autorizacdo contida na LDO de 5% da despesa fixada para
transposicao, transferéncia e remanejamento;

Considerando o exposto, resta evidenciada a falta de boa técnica
orcamentaria e inobservancia aos principios da valorizacdo do
planejamento e da gestdo fiscal responsavel, este ultimo previsto no
artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

.1.3. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

N&o ha levantamento dos prédios e/ou espacos publicos que necessitam
de intervencdes relativas as condi¢cdes de acessibilidade, restando néo
comprovado que os estabelecimentos publicos atendem ao previsto no
artigo 3°, inciso |, da Lei Federal n.° 13.146/2015 (reincidéncia).
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> B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

e Constatacdo de ocorréncias que indicam a necessidade de
correcbes/melhorias nas respectivas tematicas/assuntos relacionados a
gestao fiscal e administrativa.

> B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

¢ No procedimento de validacédo desta dimenséao do IEG-M, constatamos a
falta de fidedignidade na prestacéo das informacdes;

e Constatacdo de ocorréncias que indicam a necessidade de
correcdes/melhorias nas respectivas tematicas/assuntos relacionados a
gestdo educacional e correspondentes servicos ofertados na rede
municipal.

» B.3.1. DEFICIT DE VAGAS - CRECHE

e Com base nos dados carreados junto a Origem, constatamos demanda
reprimida na rede municipal de ensino infantil (Creche);

e Do valor de R$ 4.398.240,15 que a Prefeitura Municipal de Bertioga
contemplou na LOA 2022 em ac¢lOes para aquisicdo de imoveis e de
investimentos em creches, foram executados R$ 2.451.200,76 (valores
liquidados), o que corresponde a 55,73% do previsto no orgamento
atualizado.

> B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M)
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¢ No procedimento de validacdo desta dimenséo do IEG-M, constatamos a
falta de fidedignidade na prestacéo das informacdes;

e Constatacdo de ocorréncias que indicam a necessidade de
correcbes/melhorias nas respectivas tematicas/assuntos relacionados a
gestdo em saude e correspondentes servicos ofertados na rede municipal;

» B.4.1. RESOLUBILIDADE NO AGENDAMENTO DE CONSULTAS E
EXAMES

e Destacamos a fila de espera nas consultas médicas de Cirurgia Vascular
(12 meses), Ortopedia Geral (16 meses), Pneumologia (22 meses) e
Gastroenterologia (38 meses), esta ultima superando o periodo de 03 (trés)
anos, comprometendo o acesso da populacao a tais servigos, dada a
elevada incompatibilidade entre a oferta e a demanda;

e No que toca as informacbes apuradas em 2022, chama atencdo a
ocorréncia de inconsisténcias nos controles apresentados, pois
evidenciam especialidades e exames que, a despeito da oferta mensal
suficiente para “zerar” suas respectivas filas em bem menos tempo,
tém pedidos com tempos de espera incoerentes com a referida oferta;
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e A despeito de a Municipalidade se valer de sistemas informatizados para
gerenciamento de vagas, 0s procedimentos adotados carecem de
melhorias, tendo em vista a ocorréncia de esperas demasiadamente
longas, o que representa utilizacdo ineficiente de recursos publicos,
prejudicando o acesso da populacdo aos servi¢cos publicos de saude,
consubstanciando, inclusive, em risco a saude dos pacientes, em
afronta aos principios da Impessoalidade, Isonomia e da Eficiéncia,
previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, demandando a¢cdes
corretivas imediatas por parte do Executivo;

e Entendemos que o cenario de restricdo para a realizacdo de certos
tipos de consultas e exames especializados, no Municipio de Bertioga,
representa afronta ao direito social a saude, garantido pelo artigo 6° da
Constituicdo Federal, devendo ser priorizada a eficiéncia na gestao de
politicas sociais relacionadas as acdes e servi¢cos publicos de saude,
consoante o artigo 196 do referido diploma constitucional;

e Consideradas as fragilidades encontradas, consignamos sugestdes
relativas aos aspectos que podem ser aprimorados:

- Melhorar a comunicacdo com o Departamento Regional de Saude IV
(DRS-IV Baixada Santista), para que, considerando as estruturas de
saude estadual e municipal, alcance-se o objetivo comum de reducao da
demanda reprimida de consultas e exames no Municipio;
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- Centralizar a gestao da fila de espera na Central de Regulacéao, de
forma a garantir o regular agendamento ndo s6 dos pedidos com indicacao
de urgéncia, como também dos demais casos em fila de espera consoante
a cronologia e/ou grau de prioridade clinica, garantindo a eles o seu
devido atendimento com observancia do Principio da Isonomia
(Equidade);

- Estabelecer critérios de apuracéo e revisao de registros de pacientes
em fila de espera por periodos demasiadamente longos, de forma a
comprovar a subsisténcia do pedido, garantindo a fidedignidade do registro;

- Aumentar a oferta de consultas e exames que ainda apresentam filas
de espera extensas nas Unidades de Saude existentes no Municipio,
sob gestdo da Prefeitura, por meio de mutirdes ou corujdes da saude (a
exemplo do Governo do Estado), ou outra modalidade de atendimento,
atentando para o firme respeito a legislacdo aplicada a Administracao
Pablica e aos Principios elencados no caput do artigo 37 da
Constituicédo Federal.
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> B.4.2. FALTA DE MEDICAMENTOS

e Constatamos a falta de alguns medicamentos na rede municipal de saude,
em prejuizo do atendimento tempestivo aos municipes.

» B.4.3.1. AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS (AVCB) /
CERTIFICADO DE LICENCA DO CORPO DE BOMBEIROS (CLCB)

e Segundo informado pela Municipalidade, das 21 unidades de saude
relacionadas, nenhuma possuia AVCB ou CLCB, em desatendimento ao
Decreto Estadual n.° 63.911/2018;

> B.4.3.2. ALVARA DA VIGILANCIA SANITARIA

¢ Conforme informado pela Origem, das 21 unidades de salde relacionadas,
10 ndo tinham o alvara da vigilancia sanitaria vigente, em prejuizo a Lei
Federal n.° 6.437/77, de modo que o fato apontado demanda a adoc¢éo de
medidas imediatas, para sO0 assim se garantir aos municipes que a
prestacdo dos servicos municipais de salde estd sendo realizada em
condicBes sanitarias adequadas;

> B.4.4. ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA - AGENTES COMUNITARIOS
DE SAUDE

e Apenas 01 das 06 unidades da Estratégia de Saude da Familia do
Municipio possui Agentes Comunitarios da Saude em quantidade
compativel com a populacdo cadastrada, em descumprimento da
relacdo quantidade ACS x Populacdo Cadastrada disposta pelas Portarias
do Ministério da Saude n.° 2.436, de 21/09/2017, e de Consolidacéo n.° 02,
de 28/09/2017;

¢ O Municipio de Bertioga registrou em 2022 Taxa de Mortalidade Infantil de
16,8 mortes a cada mil nascimentos, acima das taxas de 12,5 e 11,4
registradas na Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) e no
Estado de Sao Paulo, respectivamente, sendo a segunda maior taxa
dentre os 09 municipios da RMBS;

¢ O Municipio de Bertioga realizou a cobertura de Pré-Natal abaixo da
média do Estado de S&o Paulo, e, inclusive, abaixo de alguns municipios
da Baixada Santista, tais como Santos e Praia Grande;

¢ Uma baixa cobertura no atendimento das gestantes estd comumente
relacionada a baixa efetividade dos servicos de busca ativa nas
Unidades de Saude da Familia, operacionalizados por Agentes
Comunitarios de Saude que monitoram as familias gestantes ou recém-
nascidas, orientando-as e as incentivando a iniciarem ou prosseguirem com
o programa de Pré-Natal e atendimentos médicos de rotina;
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Consideradas as fragilidades encontradas, consignamos as seguintes
propostas de recomendacao para aprimoramento dos aspectos avaliados:

- Fortalecer o programa de Estratégia da Saude da Familia, com a
formacdo de equipes compativeis com a populacdo cadastrada,
especialmente no tocante ao numero de Agentes Comunitarios de
Saude, nos termos da legislagédo de regéncia;

- Intensificar a importancia da cobertura do Pré-Natal mediante as
midias sociais da Prefeitura, entre demais alternativas de baixo custo,
sobretudo com atuacdo mais incisiva em localidades determinadas pelos
baixos indices de atendimento e/ou pela alta taxa de mortalidade.

> B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-
M)

Consignamos que a nota C e C+ obtida nos trés ultimos exercicios
avaliados, evidenciam a necessidade de adocao de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M (visando a
elevacdo dos conceitos e, consequentemente, ao aprimoramento e a uma
maior efetividade dos servicos e cuidados com o meio ambiente colocados
a disposicdo da populacdo), assim como o nao atendimento de
recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o exposto no item F.2
deste relatorio;

Constatacdo de ocorréncias que indicam a necessidade de
correcbes/melhorias nas respectivas tematicas/assuntos relacionados a
gestdo ambiental,

> B.5.1. SANEAMENTO BASICO

Nas medicdes de qualidade da agua do mar dispostas em relatério da
Cetesb (Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo), verificamos que
o Municipio de Bertioga apresentou 07 (sete) praias classificadas como
regulares no ano avaliado, o que denota uma piora em relacdo a 2021, que
registrou a classificacao de apenas 03 (trés) praias como regulares;

O Municipio de Bertioga, em 2022, dispunha de baixa cobertura de rede
coletora de esgoto (66%) quando comparada a média do Estado de Séo
Paulo (90%);

O Municipio de Bertioga possuia, em 2022, ICTEM de 6,6, num
universo de 10 pontos, sendo esse o terceiro indice de todo o litoral
paulista, mas, mesmo assim, abaixo do limite de 7,6, considerado
aceitavel pela Cetesb;
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> B.6. EXECUC}AO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

e Constatacdo de ocorréncias que indicam a necessidade de
correcbes/melhorias nas respectivas tematicas/assuntos acerca da
infraestrutura municipal e protecédo de defesa civil.

» B.6.1. DEFESA CIVIL

¢ O Municipio de Bertioga ndo possui Conselho Municipal de Protecéo e
Defesa Civil nomeado/instituido;

e O Municipio ndo possui Plano Municipal de Protecao e Defesa Civil;

e Embora o Municipio tenha declarado que realiza mapeamento de areas de
risco, a documentacdo encaminhada data de 2014, de maneira que
entendemos que, além de nao ter ocorrido atualizacdo em 2022, ela corre
0 risco de se encontrar defasada devido ao lapso de tempo de sua
ocorréncia,

¢ O Municipio ndo apresentou acdes previstas nas pecas orcamentarias que
envolveram a Defesa Civil em 2022;

e O Municipio detém nota 62,50 (no maximo de 100) no indice de Avaliacéo
de Gestdo de Risco de Desastre do Programa Municipios Resilientes, de
autoria do Governo do Estado de Sdo Paulo, ocupando a 962 posicao, em
comparacao aos 644 municipios participantes do programa.

> B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

e No procedimento de validacdo desta dimensdao do IEG-M, constatamos
falta de fidedignidade na prestacéo das informacdes;

e Constatacdo de ocorréncias que indicam a necessidade de
corre¢cdes/melhorias nas respectivas tematicas/assuntos relacionados a
gestao da governanca administrativa com énfase em TI.

> C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

e A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢des, no valor total de R$ 304.649.869,31,
0 que corresponde a 47,98% da Despesa Fixada (inicial), denota
insuficiéncia do planejamento orcamentario (reincidéncia);

e Divergéncia entre o Demonstrativo das Alteracfes Or¢camentarias gerado
pelo Audesp (com base nos dados encaminhados pela Origem) e o
fornecido diretamente pelo Orgdo, denotando auséncia de fidedignidade
dos dados prestados a esta E. Corte, em afronta ao Principio da

Transparéncia (artigo 1°, 8§ 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da
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Evidenciag&o Contabil (artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64), ocasionando
efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos publicos (reincidéncia);

e A Lei Orcamentaria do exercicio de 2022 (Lei Municipal n°® 1.456, de
16/12/2021), em seu artigo 4°, inciso |, autorizou o Poder Executivo a abrir
créditos adicionais suplementares até o limite de 15,00% do total das
despesas fixadas, enquanto a Lei de Diretrizes Orcamentarias da
Municipalidade (Lei Municipal n® 1.455, de 16/12/2021), em seu artigo 25,
§ 1°, autorizou o Poder Executivo a, mediante decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacbes or¢camentarias
aprovadas na lei orcamentaria de 2022 até o limite de 5% da despesa
fixada, perfazendo o total de 20%, percentual que esta acima do aceitavel
pela Jurisprudéncia deste Tribunal, dando ensejo a desconfiguracdo do
orcamento originalmente aprovado, afastando-o dos diagndsticos
previamente realizados, quando do levantamento das reais demandas do
Municipio, o que, de fato ocorreu, conforme acima apontado.

> C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

e Os resultados contdbeis apresentados devem ser vistos com ressalvas,
notadamente em face do apontado nos itens C.1.5.1 (Balango Patrimonial
nao registra corretamente o valor da divida de precatorios), C.2.1 (Divergéncia
entre os registros contabeis e o controle da movimentacao da Divida Ativa) e
C.2.2.3 (inventario anual néo realizado);
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» C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS -
TRANSFERENCIAS ESPECIAIS

e Constatamos a utilizacdo do cédigo de aplicacdo 800, especifico para
classificar as transferéncias decorrentes de emendas parlamentares
individuais, para o registro contabil de repasses de recursos de origem
federal de naturezas diversas, enquanto a remuneracdo das aplicacfes
financeiras dos recursos das emendas nao estd sendo registrada no
mencionado cédigo de aplicagdo 800, em desacordo com o anexo Il do
Plano de Contas Audesp de 2022;

e Nao foram registradas na plataforma +Brasil (atual transferegov.br)
prestacdes de contas dos valores recebidos por meio de transferéncia
especial, em descompasso com o artigo 19 da Portaria Interministerial
ME/SEGOV n.° 6.411/2021.

> C.1.5.1. PRECATORIOS

¢ No Passivo Circulante da Prefeitura consta o registro do montante de R$
1.069.259,26 a titulo de precatérios a pagar, entretanto, os dados dos
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mapas de precatorios para pagamento em 2023 encaminhados pela
Origem ao Sistema Audesp apontam o0 montante a pagar de R$
1.145.424,50), denotando diferenca de R$ 76.165,24, em desacordo com
0s principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64).

» C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

¢ Auséncia de fidedignidade nos dados contabeis de parcelamento de Pasep,
em desatendimento aos principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei
Federal n.° 4.320/1964) — reincidéncia.

> C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

e Nao houve o cumprimento de todas as medidas e premissas postas no
parecer atuarial, eis que:

v' O Instituto ndo logrou éxito no cumprimento da meta atuarial
guanto ao retorno decorrente da aplicacdo dos recursos do RPPS;

v" N&o houve aportes adicionais por parte dos 6rgdos municipais e/ou
atualizacdo do plano para equacionamento do déficit atuarial,
considerando que o plano de amortizacdo vigente considera deficit no
montante de R$ 254.465.079,24, a despeito do Parecer Atuarial
relativo aos nimeros de 2021 ter previsto deficit da ordem de R$
393.145.765,98;
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e Nao foi elaborado o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, nos
termos dos arts. 48 e 49 da Portaria MTP n°® 1.467/2022, restando
prejudicada a presente verificagao;

¢ Nenhum dos membros do Conselho Fiscal e de Administracdo (exceto o
Presidente do Bertprev) possui certificacdo por meio de processo realizado
por entidade certificadora para comprovacao de atendimento e verificacao
de conformidade com 0s requisitos técnicos necessarios para o0 exercicio
da funcéo, conforme determina o inciso Il do artigo 76 da Portaria MTP N°
1.467, de 2 de junho de 2022.

» C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

e Devido aos equivocos de registro contabil relatados no item C.1.1.3
(utilizacdo do codigo de aplicagdo 800, especifico para classificar as
transferéncias decorrentes de emendas parlamentares individuais, para o
registro contabil ndo s6 dessas receitas, como também de repasses de
recursos de origem federal de naturezas diversas), foi necessaria a
desconsideracdo da deducdo automaticamente efetuada pelo Sistema
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Audesp, no valor de R$ 1.451.578,95, para a correta apuracdo da Receita
Corrente Liquida para fins de calculo da despesa de pessoal.

» C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

e A legislacdo municipal define formacdo de Ensino Médio Completo
acompanhada (ou ndo, como nos cargos de nivel de direcao) de simples
comprovacdo de experiéncia na area para 0s cargos em comissao de
direcdo, chefia e assessoramento, o que nado se compatibiliza com a
natureza do comissionamento, consoante a jurisprudéncia desta E. Corte e
o Comunicado SDG n.° 32/2015, denotando afronta aos termos do artigo
37, inciso V, da Constituicdo Federal (reincidéncia);

¢ N&o obstante o decidido pelo E. STF, no sentido de que o art. 37, V, da
Constituicdo Federal, n&o restringe as atividades de assessoramento aos
cargos de nivel superior e/ou as func¢des estritamente técnico-cientificas, a
Administracdo Municipal de Bertioga ndo se mostrou minimamente
preocupada, em qualquer momento, a atender ao disposto no Comunicado
SDG n° 32/2015 (item 8), sobretudo em exigir o melhor nivel de qualificacédo
para seus postos comissionados no ambito da gestédo publica, mas sim a
manutencdo de exigéncias minimas de escolaridade (em alguns casos
conjugada com a experiéncia na area de atuacdo — de conceituacdo
subjetiva) que certamente se dispdem a facilitar o atendimento de
indicacdes eleitorais.

» C.1.10.2. PAGAMENTOS DE HORAS EXTRAS

e Excessiva e contumaz realizacdo de horas extras, ndo se revestindo de
excepcionalidade, mas sim de necessidade permanente do Executivo
Municipal, ou, por outro lado, em mecanismo indevidamente utilizado para
aumento dos salarios, denotando falha de planejamento e da gestao dos
recursos humanos (reincidéncia);

e S30 recorrentes as situacbes em que o0s servidores percebem
remuneracdes por horas extras representativas em relacdo aos seus
vencimentos ordinarios, por vezes até superiores ao seu proprio salario
base, o que inclusive pode vir a sobrecarrega-los, comprometendo a
qualidade do servico, em afronta ao Principio da Eficiéncia (reincidéncia);

» C.1.10.3. PAGAMENTOS ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL

e Constatada a ocorréncia de pagamentos a servidores da Prefeitura do
Municipio de Bertioga em valores superiores ao do subsidio do Prefeito
Municipal, R$ 21.028,70, quando considerado o pagamento de horas
extras realizado pelo Orgéo, pois, da forma que elas sio feitas, de
maneira excessiva e contumaz, nédo se revestindo de excepcionalidade,
mas sim de necessidade permanente do Executivo Municipal, possuem
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carater remuneratorio, sujeitando-se, assim, em conjunto com as demais
verbas, ao limite remuneratdrio municipal;

e Constatada a ocorréncia de pagamentos aos Procuradores Municipais em
valores superiores ao do subsidio mensal dos Desembargadores do TJSP
(R$ 35.462,22).

¢ O montante total pago em excesso ao teto remuneratorio aos Procuradores
Municipais foi de R$ 146.147,81, enquanto aos demais servidores foi de R$
665.382,97, em relacdo aos quais sugerimos, em decorréncia da decisédo
proferida pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, em 18/11/2015 (DJ
23/11/2015), nos autos do RE 606.358 (repercussao geral), que dispensou
arestituicdo de valores recebidos em excesso e de boa-fé até o dia 18
de novembro de 2015, que seja avaliada por esta E. Corte de Contas a
possibilidade de se determinar a devolugdo pelos servidores da
Prefeitura Municipal de Bertioga do montante da remuneragdo que
superou o teto constitucional, sem prejuizo da adocdo de medidas
imediatas para cessar a ocorréncia de pagamentos em desacordo com o
artigo 37, Inciso Xl, da Constituicdo Federal;

> C.1.10.5. REVISAO GERAL ANUAL INCOMPATIVEL COM A INFLACAO

e A Prefeitura concedeu revisdo geral anual — RGA aos servidores, no
percentual de 15,82%, o que ndao se compatibiliza com o indice oficial de
inflacdo dos 12 meses anteriores ao da concessao (janeiro a dezembro de
2021), no caso, o IPCA do IBGE, cujo percentual apurado foi de 10,06%,
ficando a RGA, portanto, 5,76% acima do IPCA, em afronta ao artigo 37,
inciso X, da Constituicdo Federal.

> C.1.11.1. PAGAMENTO INDENIZATORIO DE FERIAS E 13° SALARIO AOS
AGENTES POLITICOS
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e Realizacdo de pagamentos aos Secretarios Municipais a titulo de
indenizacdo (muitos deles retroativos a 2017), e/ou remuneracédo de
férias e 13° Salério, a despeito da inexisténcia de legislagdo municipal
autorizando tais pagamentos e regulando sua forma de célculo, o que
se constitui em afronta ao comando constitucional contido no artigo 29, V,
da Carta Magna e ao Principio da Legalidade Estrita, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte;

e Os valores da espécie pagos aos secretarios municipais referentes a 2022
foram da ordem de R$ 753.801,47, em relacdo ao qual sugerimos
proposta de ressarcimento ao erario.
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» C.2.1. DIVIDA ATIVA

Divergéncia entre os registros contabeis e o controle da movimentacéo da
Divida Ativa, em afronta aos principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da
Lei Federal n.° 4.320/1964), ocasionando efetivo prejuizo a acao de
controle dos recursos publicos (reincidéncia);

Aumento de 131,93% do saldo da Divida Ativa, em boa parte ocasionado
pelo aumento nas inscricdes e da atualizacdo do montante;

O Recebimento da Divida Ativa representou apenas 5,92% do estoque
inicial —reincidéncia;
N&o foram adotados procedimentos como protesto extrajudicial de certidao

da divida ativa e inclusdo do nome do devedor em servi¢os de protecao ao
crédito (recomendacdo das contas de 2017) - reincidéncia;

A Prefeitura ndo dispbe de mecanismos para identificar a que se deve a
improcedéncia da acao de execucéo fiscal de divida ativa, impossibilitando
uma analise aprofundada acerca da real motivacédo dos cancelamentos, se
por prescricdo, nulidade ou pagamento, em prejuizo ao Principio da
Transparéncia (reincidéncia);

Os cancelamentos, examinados por amostragem, revelaram significativos
valores baixados em decorréncia de falhas no sistema e/ou da base
cadastral: Processo com valor cancelado de R$ 14.574.525,41 pelo
motivo: langcamentos insubsistentes, equivocadamente migrados do
ambiente de teste do sistema para o ambiente de produc¢éo; Processo com
valor cancelado de R$ 4.988.085,83 pelo motivo: erro quanto ao sujeito
passivo da obrigacdo; o que denota grande fragilidade do controle
gerencial de recebimentos e de acompanhamento dos processos de
lancamento e execucéo fiscal, em detrimento da Fazenda Publica Municipal
e em afronta ao Principio da Eficiéncia (reincidéncia).

» C.2.2.3. BENS PATRIMONIAIS

O inventario anual dos bens moveis, referente ao exercicio de 2022, nao
foi finalizado, em desconformidade com a disposi¢cédo contida no artigo 96
da Lei Federal n.° 4.320/64 (reincidéncia);

Grande parte dos iméveis sob a gestdo da Prefeitura Municipal, inclusive
unidades escolares e de saude, ndo possuem o Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros — AVCB ou o Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros
— CLCB, denotando, simultaneamente, o descumprimento da Constituicéo
Federal (artigo 37, caput), do ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente
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(artigo 1° da Lei Federal n.° 8.069/90) e do Decreto Estadual n.° 63.911/18
(reincidéncia).

> C.2.2.3.1. BENS IMOVEIS - REGISTRO

e Existéncia de imdveis sem registro da escritura publica no Cartorio de
Registro de Iméveis, em dissonancia com o artigo 167 da Lei Federal n.°
6.015/73, e alteracOes posteriores (reincidéncia);

> D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

¢ A Origem, equivocadamente, empenhou o montante de R$ 113.104,93 de
despesas com contribui¢cdes previdenciarias de ativos no subelemento 10
- CONTRIBUIQ()ES PREV. — RPPS — INATIVO E PENSIONISTAS, a
despeito de sua contabilizacéo ocorrer no 08 — CONTRIBUICOES PREV.
— RPPS — ATIVO, em desatendimento aos principios da Transparéncia
(artigo 1° 8§ 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacao
Contabil (artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/1964);

e Aplicacdo com Recursos proprios: efetuadas glosas referentes aos Restos
a Pagar Cancelados (R$ 566.809,19) e Ndo Pagos até 31/01/2023 (R$
4.213.833,43), contudo, sem afetar o minimo constitucional;

e Aplicacdo com Recursos do Fundeb: considerando o total empenhado em
2022, o cancelamento de restos a pagar e o pagamento da parcela diferida
até 30/04/2023, observamos que foi aplicado 99,96% dos recursos do
Fundeb, com valor ndo aplicado de R$ 23.210,46, devido ao
cancelamento de restos a pagar observado (sem a utlizagdo do
correspondente valor no 1° quadrimestre de 2023), ndo se atendendo ao
artigo 25, caput e 8§ 3°, da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de
2020.

> D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

e A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb ndo é de
titularidade do 6rgéo responséavel pela educacédo (Secretaria Municipal de
Educacao ou Fundo Municipal), em descumprimento ao art. 69, 8§ 5° da Lei
Federal n.° 9.394/1994 c/c art. 21, § 7°, da Lei Federal n.° 14.113/2020 — a
esse respeito vide ainda o art. 2°, § 1°, da Portaria Conjunta STN/FNDE n.°
2, de 15/01/2018;

e N&o houve implementacdo de servico social na rede publica escolar
compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei Federal n® 13.935,
de 11 de dezembro de 2019;
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> D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

e Apenas 40,00% das escolas oferecem educacdo em tempo integral, as
quais atendem a 15,83% do total de alunos da rede municipal. Assim, a
rede municipal ndo oferece educacdo em tempo integral em, no minimo,
50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos
alunos da educacgédo basica, em desacordo com a Meta 6 do PNE — Lei
Federal n.° 13.005, de 25 de junho de 2014;

e O piso salarial mensal dos professores das Creches, das Pré-Escolas e
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental do Municipio foi inferior ao piso
salarial nacional de R$ 3.845,63 em 2022;

» D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

e O Relatorio Anual de Gestdo (RAG) nao foi disponibilizado ao Conselho
Municipal de Saude (CMS), em desconformidade, assim, com o estipulado
na Lei Complementar Federal n.° 141/2012, artigo 36, § 1°;

¢ Na&o houve comprovacédo da aprovacao da Proposta Orcamentaria — 2022
da saude pelo Conselho Municipal de Saude, em desatendimento ao
contido na Quinta Diretriz, XIV, da Resolucdo MS/CNS n.° 453/2012;

> E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL
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e Lei de Acesso a Informacéo e Lei da Transparéncia Fiscal ndo atendidas
plenamente (reincidéncia):

v' Com relagao aos repasses para o Terceiro Setor, a opgao “Acesso as
informacdes” direciona o usuario ao Portal das Parcerias, que deveria
conter informacbes sobre as respectivas prestacdes de contas,
entretanto, ao navegar pelas opc¢des, ndo foram encontrados quaisquer
dados;

v" Nao ha divulgacdo de diarias e passagens por nome de favorecido e
constando data, destino, cargo e motivo da viagem, havendo apenas
dados de despesas por fornecedor;

v" Nao constatamos no Portal a divulgacdo do Relatério da Gestdo do
SUS - Sistema Unico de Salude, em descumprimento aos termos do
artigo 31 da Lei Complementar Federal n.° 141/12;

v" Nao localizamos no site a publicacdo anual dos dados sobre a receita
arrecadada com multas de transito e sua destinagdo, em detrimento do
disposto no artigo 320, 8§ 2°, do Cédigo de Transito Brasileiro;

v" Na&o houve divulgacéo de Parecer Prévio do TCE;

v" Nao houve publicidade e transparéncia dos valores dos
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incentivos/beneficios fiscais concedidos, que caracterizam rendncias
de receitas no exercicio de 2022, contrariando o disposto no inciso | do
artigo 6° da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011;

N&o consta do site da Prefeitura a relacdo com enderecos de suas
unidades de saude que prestam servicos clinicos e ambulatoriais, com
0 nome, especialidade e horarios dos plantbes de seus médicos,
enfermeiros e servidores responsaveis pelo plantdo, bem como o
namero telefénico e e-mail da ouvidoria municipal de salude, apesar da
recomendacao deste E. Tribunal, quando da apreciacdo das Contas
dos exercicios de 2017 (TC-006305.989.16-2) e 2021 (TC-
006734.989.20-5)

» E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

e Falta de fidedignidade de informacdes encaminhadas ao Sistema Audesp
(reincidéncia).

> F.1.

PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

e As andlises realizadas indicam que o Municipio podera ndo atingir varias
das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODSs
(reincidéncia).

> F.2.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

e No decorrer do exercicio em analise, constatamos o desatendimento a Lei
Organica deste Tribunal, quanto ao seguinte quesito:

v

N&o houve prestacdo de todos os esclarecimentos solicitados em
relacdo a processo de desapropriacdo, objeto de representacdo nesta
Corte, em prejuizo de nossas acdes de controle, em afronta ao artigo
25, § 1°, da Lei Complementar Estadual n.° 709/93.

e Quanto o atendimento das Instrucdes desta Corte, constatamos as
seguintes ocorréncias:

v

v

N&o ha o fornecimento de relatorios padronizados aos varios setores
da Administragéo para subsidiar a elaboragéo dos relatorios periodicos
pelo Controle Interno, em desacordo com o determinado no caput do
artigo 67 das instru¢gées TCESP n.° 01/2020 (item A.5);

A Prefeitura Municipal entregou documentos fora do prazo, em
desacordo com o Calendario Audesp (Comunicado SDG n.° 54/2021)
e o0 artigo 55 das Instrugcdes TCESP n.° 01/2020;
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e Constatamos a ocorréncia de licitacbes realizadas pelo Orgdo sem o
cadastro dos ajustes celebrados no Sistema Audesp-Fase IV; Contratos
informados no Cadastro Contabil ndo foram localizados no Sistema Audesp
Fase-IV; Credores informados na Fase | que ndo possuem ajuste informado
na Fase IV (reincidéncia);

e Desatendimento a recomendacdes e determinacfes deste E. Tribunal
(reincidéncia).

A consideracéo de Vossa Senhoria.
UR-20.1, 30 de novembro de 2023.

Dyego Alves Zardetto Gustavo José Silveira da Silva
Agente da Fiscalizacao Agente da Fiscalizacao

Otavio Borsi Junior
Chefe Técnico da Fiscalizacéo
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Exmo. Sr. Conselheiro do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo. Dr. ROBSON MARINHO.

Processo TC n° 3780.989.22-4

O MUNICIPIO DE BERTIOGA, por seu Procurador do
Municipio e Diretor Adjunto, vem, respeitosamente, perante essa E. Corte
de Contas, em cumprimento a notificacdo onde a Exmo. Conselheiro
ROBSON MARINHO, que despachou: “Cuidam os autos das contas anuais do
MUNICIPIO DE BERTIOGA, relativas ao exercicio de 2022. Considerando o
contido no Relatorio de Fiscalizacio de evento 14, ficam a PREFEITURA
MUNICIPAL DE BERTIOGA e CAIO ARIAS MATHEUS NOTIFICADOS
para, nos termos do art. 194 do RITCESP, alegar no prazo de 15 (quinze) dias o que

for de seu interesse”.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Anchieta 1.091 — Centro — Bertioga/SP — CEP: 11250-285 - (13) 3317.4000
www.bertioga.sp.gov.br — procuradoria@bertioga.sp.gov.br
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Referido prazo, em face a dificuldade de cumprimento a
contento pelos 6rgaos municipais teve pedido deferido de dilagdo de Vossa
Exceléncia, em data de 31 de janeiro p. passado, através de r. despacho no
processo TC -3780.989.22-4, portanto, apresenta neste ato, tempestivamente,

as competentes justificativas.

Assim, o Municipio de Bertioga, através das manifestacdes
exaradas pelas Secretarias, Diretorias e Departamentos competentes
apresenta as justificativas que demonstram as melhorias e aperfeicoamentos
efetivados pela Administracdo Pablica em todos os itens apontados pela r.
Fiscalizacdo da UR-20, conforme constante nas respostas cujas copias
constam nos documentos encartados no processo administrativo de n°

1223/2022. (Doc.01 ao Doc.20-01.07)

Processo este, aberto para acompanhamento e instruc¢do do
TC 3780.989.22-4, cujas justificativas e copias que acompanham a presente
peticdo estdo em conformidade com a juntada dos documentos enumerados

no referido processo administrativo.

Cumpre ressaltar que estdo colacionadas, em anexo, todas
as justificativas apresentadas pelos 6rgaos competentes da municipalidade

e agrupadas em razdo da juntada da documentacdo no processo

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Anchieta 1.091 — Centro — Bertioga/SP — CEP: 11250-285 - (13) 3317.4000
www.bertioga.sp.gov.br — procuradoria@bertioga.sp.gov.br
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administrativo n°® 1.223/2020 para melhor entendimento e andlise desta E.

Corte de Contas Bandeirante.

Roga-se, com base nos documentos que acompanham a
presente peticdio e com as informagdes prestadas pelas Secretarias e
Departamentos do Municipio, que se encontram em anexo sejam
considerados satisfatérios como esclarecimentos e justificativas relativas a

fiscalizacao das Contas do exercicio de 2022.

Requer, finalmente, o acolhimento dos esclarecimentos
ora apresentados, esperando ter atendido ao solicitado e registrando os

votos de elevada estima e distinta consideracao.

Termos em que, pede deferimento.

Bertioga, 27 de fevereiro de 2024.

Roberto Esteves Martins Novaes
Procurador e Diretor Adjunto
OAB/SP 63.061

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Anchieta 1.091 — Centro — Bertioga/SP — CEP: 11250-285 - (13) 3317.4000
www.bertioga.sp.gov.br — procuradoria@bertioga.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

PROCESSO: TC — 3780/989/22-4
ORGAO: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE BERTIOGA
ASSUNTO: CONTAS DO EXERCICIO DE 2022

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Tendo em vista o Relatério da UR-20, Evento 14.149 [contas da
Prefeitura do Municipio de Bertioga, exercicio de 2022], a defesa apresentada,
Eventos 48.1/48.81 e 51.1, e em atencao ao r. Despacho constante do Evento
56.1, no que se refere aos aspectos de competéncia desta Assessoria,

consigno.
TRANSFERENCIAS AQ LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 37 75%
exercicio em exame '
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e lll, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagado na Educacgao - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 29,00%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 98, 48%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 109%) foi aplicada até 30/04 do Sim?
exercicio subseguente? (ressalva)
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneraci@o dos profissionais da educacao basica 90.34%,°
(limite minimo de 70%) ' °
ENSING — Complementacdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de NZo se aplica
capital no percentual minimo de 15%7? P
ENSINO — Complementacao da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educacao infantil N3o se aplica
conforme Indicador para Educacao Infantil (IEI1)?
SAUDE - Aplicacdo na Saude (limite minimo de 15%) 23,40%

2- Percentual final de aplicacdo considerando a parcela diferida foi de 99,96%, restando nao aplicado o
montante de R$ 23.210,46 devido ao cancelamento de restos a pagar.
3- Considerando a parcela diferida.

! Resultado da apreciagéo das contas relativas aos exercicios de 2019 a 2021, & fl. 04, Evento 14.149:

Transito em

julgado Pareceres

Exercicios Processos

Favoravel com
2019 004403.989.19-7 24/02/2022 determinacéo e
recomendacies
Favoravel com
recomendacdes’
Favoravel com
2021 006734.989.20-5 Pendente determinacoes e
recomendacies?

Parecer Desfavoravel publicade ne D.O.E. em 20/08/2022; Pedidos de Reexame (TC's-021873.989.22-2 e
021948.989.22-3) conhecidos e providos em sessao do Pleno de 20/09/2023, com emissao de Parecer Favoravel
pendente de publicacao

2020 002751.989.20-3 Pendente

Parecer Favoravel disponibilizado no DOE-TCESP de 04/10/2023 (publicagao em 05/10/2023), pendente de
certificacao do transito em julgado.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

Para completo atendimento as respectivas legislacfes [uma vez
que nelas deve-se almejar o atingimento da finalidade precipua, qual seja:
satisfazer a contento as necessidades dos Municipes] passo a abordar os
apontamentos constantes do relatorio da Inspecdo que compdem a EPP

[Execucdo das Politicas Publicas]? relativos & Educacdo e a Saude:

| — Item B.3 - EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS - ENSINO
(i-Educ/IEG-M) Faixa “B”, Evento 14.149:

Ocorréncias:

* No procedimento de validagdo desta dimensao do IEG-M, constatamos a falta
de fidedignidade na prestagao das informacgdes; * Constatagcao de ocorréncias
que indicam a necessidade de corre¢cOes/melhorias nas respectivas

tematicas/assuntos relacionados a gestao educacional e correspondentes

servicos ofertados na rede municipal.

“O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) foi criado em 2015 pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo para medir a eficiéncia das 644
Prefeituras paulistas. Com foco em infraestrutura e processos, avalia a eficiéncia
das politicas publicas em sete setores da administragdo saude, planejamento,
educagéo, gestdo fiscal, protegdo aos cidadéos (Defesa Civil), meio ambiente e
govemanca em tecnologia da informacgéo.

Com isso, oferece elementos que subsidiam a agéo fiscalizatoria do Controle
Externo e da sociedade. Os resultados obtidos também produzem informagGes
qgue tém sido utilizadas por Prefeitos e Vereadores na corregdo de rumos,
reavaliagdo de prioridades e consolidacdo do planejamento dos municipios.

(--)

A iniciativa ainda possibilita a comparagdo de resultados entre municipios de
mesmo porte, o que permite o intercdmbio de boas préaticas e o aprimoramento
constanfe das gestbes.

O IEG-M possui cinco faixas de classificagdo, definidas a partir das notas
alcancadas nos sete indices setoriais: altamente efetiva (A); muito efetiva (B+),
efetiva (B), em fase de adequacéo (C+) e baixo nivel de adequacéo (C).

Todas as informagdes obtidas sao fornecidas pelas administragoes
municipais e validadas, por amostragem, pelas equipes de Fiscalizacdo do
TCESP. Desse modo, variaveis como ‘gasfos com educagédo’, por exemplo, so
poderdo ser consideradas definitivas apos o trénsifo em julgado do parecer
emitido pelo relator das contas de cada Prefeitura®".
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Assessoria Técnico-Juridica

Item B.3.1 - DEFICIT DE VAGAS — CRECHE:

« Com base nos dados carreados junto a Origem, constatamos demanda
reprimida na rede municipal de ensino infantil (Creche); « Do valor de
R$ 4.398.240,15 que a Prefeitura contemplou na LOA 2022 em acdes para
aguisicdo de imoveis e de investimentos em creches, foram executados
R$ 2.451.200,76 (valores liquidados), o que corresponde a 55,73% do previsto

no orgamento atualizado.

A Inspecédo também aponta:

Item D.1 - Aplicagdo por Determinagéo Constitucional e Legal no ENSINO:

» A Origem, equivocadamente, empenhou o montante de R$ 113.104,93 de
despesas com contribuicbes previdenciarias de ativos no subelemento 10
CONTRIBUIQ@ES PREV. — RPPS — INATIVO E PENSIONISTAS, a despeito
de sua contabilizacdo ocorrer no 08 — CONTRIBUICOES PREV. — RPPS
ATIVO, em desatendimento aos principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei
Federal n.° 4.320/1964); « Aplicagdo com Recursos proprios: efetuadas glosas
referentes aos Restos a Pagar Cancelados (R$ 566.809,19) e Nao Pagos até
31/01/2023 (R$ 4.213.833,43), contudo, sem afetar o minimo constitucional;
* Aplicacdo com Recursos do FUNDEB: considerando o total empenhado em
2022, o cancelamento de restos a pagar e o pagamento da parcela diferida até
30/04/2023, observamos que foi aplicado 99,96% dos recursos do FUNDEB,
com valor ndo aplicado de R$ 23.210,46, devido ao cancelamento de restos a
pagar observado (sem a utilizacdo do correspondente valor no 1° quadrimestre
de 2023), ndo se atendendo ao artigo 25, caput e 8§ 3° da Lei Federal
n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Item D.1.3 - Demais Informacgdes sobre o FUNDEB:

* A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb néo € de titularidade

do orgéo responséavel pela educacéo (Secretaria Municipal de Educacdo ou
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Fundo Municipal), em descumprimento ao artigo 69, 8§ 5° da Lei Federal
n.° 9.394/1994 c/c art. 21, § 7° da Lei Federal n.° 14.113/2020 — a esse
respeito vide ainda o art. 2°, § 1°, da Portaria Conjunta STN/FNDE n.° 2, de
15/01/2018; « Nao houve implementagdo de servigo social na rede publica
escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei Federal
n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

Item D.1.4 - Demais Informagdes sobre o ENSINO:

* Apenas 40% das escolas oferecem educacdo em tempo integral, as quais
atendem a 15,83% do total de alunos da rede municipal. Assim, a rede
municipal ndo oferece educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da
educacdo béasica, em desacordo com a Meta 6 do PNE — Lei Federal
n.° 13.005, de 25 de junho de 2014; « O piso salarial mensal dos professores
das Creches, das Pré-Escolas e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental do
Municipio foi inferior ao piso salarial nacional de R$ 3.845,63 em 2022.

Il = ltem B.4 - EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS - SAUDE
(i-Saude/IEG-M) Faixa “B”, Evento 14.149:

Ocorréncias:

* No procedimento de validagdo desta dimensao do IEG-M, constatamos a falta
de fidedignidade na prestacdo das informagdes; * Constatacdo de ocorréncias
que indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nas respectivas
tematicas/assuntos relacionados a gestdo em saude e correspondentes

servicos ofertados na rede municipal.

ltem B.4.1 - RESOLUBILIDADE NO AGENDAMENTO DE CONSULTAS E
EXAMES:

» Destacamos a fila de espera nas consultas médicas de Cirurgia Vascular (12
meses), Ortopedia Geral (16 meses), Pneumologia (22 meses) e

Gastroenterologia (38 meses), esta ultima superando o periodo de 03 (trés)
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anos, comprometendo 0 acesso da populacao a tais servicos, dada a elevada
incompatibilidade entre a oferta e a demanda; « No que toca as informacgdes
apuradas em 2022, chama atengdo a ocorréncia de inconsisténcias nos
controles apresentados, pois evidenciam especialidades e exames que, a
despeito da oferta mensal suficiente para “zerar’ suas respectivas filas em bem
menos tempo, tém pedidos com tempos de espera incoerentes com a referida
oferta; « A despeito de a Municipalidade se valer de sistemas informatizados
para gerenciamento de vagas, 0s procedimentos adotados carecem de
melhorias, tendo em vista a ocorréncia de esperas demasiadamente longas, o
que representa utilizacdo ineficiente de recursos publicos, prejudicando o
acesso da populacdo aos servicos publicos de saude, consubstanciando,
inclusive, em risco a salude dos pacientes, em afronta aos principios da
Impessoalidade, Isonomia e da Eficiéncia, previstos no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, demandando ac¢des corretivas imediatas por parte do
Executivo; « Entendemos que o cenario de restricdo para a realizagcado de certos
tipos de consultas e exames especializados, no Municipio, representa afronta
ao direito social a saude, garantido pelo artigo 6° da Constituicido Federal,
devendo ser priorizada a eficiéncia na gestdo de politicas sociais relacionadas
as acOes e servicos publicos de saude, consoante o artigo 196 do referido
diploma constitucional; < Consideradas as fragilidades encontradas,
consignamos sugestdes relativas aos aspectos que podem ser aprimorados:
- Melhorar a comunicagcdo com o Departamento Regional de Saude IV (DRS-IV
Baixada Santista), para que, considerando as estruturas de saude estadual e
municipal, alcance-se o objetivo comum de reducédo da demanda reprimida de
consultas e exames no Municipio; - Centralizar a gestdo da fila de espera na
Central de Regulacéo, de forma a garantir o regular agendamento ndo s6 dos
pedidos com indicagdo de urgéncia, como também dos demais casos em fila
de espera consoante a cronologia e/ou grau de prioridade clinica, garantindo a
eles o seu devido atendimento com observancia do Principio da Isonomia
(Equidade); - Estabelecer critérios de apuracdo e revisdo de registros de

pacientes em fila de espera por periodos demasiadamente longos, de forma a
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comprovar a subsisténcia do pedido, garantindo a fidedignidade do registro;
- Aumentar a oferta de consultas e exames que ainda apresentam filas de
espera extensas nas Unidades de Saude existentes no Municipio, sob gestédo
da Prefeitura, por meio de mutirdes ou corujfes da saude (a exemplo do
Governo do Estado), ou outra modalidade de atendimento, atentando para o
firme respeito a legislacdo aplicada a Administracdo Publica e aos Principios

elencados no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Item B.4.2 - FALTA DE MEDICAMENTOS:
» Constatamos a falta de alguns medicamentos na rede municipal de saude, em

prejuizo do atendimento tempestivo aos municipes.

Iltem B.4.3.1 - AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS (AVCB)/
CERTIFICADO DE LICENCA DO CORPO DE BOMBEIROS (CLCB):

* Segundo informado pela Municipalidade, das 21 unidades de saude
relacionadas, nenhuma possuia AVCB ou CLCB, em desatendimento ao
Decreto Estadual n.° 63.911/2018;

ltem B.4.3.2 - ALVARA DA VIGILANCIA SANITARIA:

» Conforme informado pela Origem, das 21 unidades de saude relacionadas, 10
ndo tinham o alvard da vigilancia sanitaria vigente, em prejuizo a Lei Federal
n.° 6.437/77, de modo que o fato apontado demanda a adocdo de medidas
imediatas, para s6 assim se garantir aos municipes que a prestacdo dos
servicos municipais de saude esta sendo realizada em condi¢cbes sanitarias

adequadas.

ltem B.4.4 - ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA - AGENTES COMUNITARIOS
DE SAUDE:

* Apenas 01 das 06 unidades da Estratégia de Saude da Familia do Municipio
possui Agentes Comunitarios da Saude em quantidade compativel com a

populacdo cadastrada, em descumprimento da relacdo quantidade ACS x
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Populacdo Cadastrada disposta pelas Portarias do Ministério da Saude
n.° 2436, de 21/09/2017, e de Consolidacdo n.° 02, de 28/09/2017; « O
Municipio registrou em 2022 Taxa de Mortalidade Infantil de 16,8 mortes a
cada mil nascimentos, acima das taxas de 12,5 e 11,4 registradas na Regiao
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) e no Estado de S&o Paulo,
respectivamente, sendo a segunda maior taxa dentre os 09 municipios da
RMBS; « O Municipio realizou a cobertura de Pré-Natal abaixo da média do
Estado de Sao Paulo, e, inclusive, abaixo de alguns municipios da Baixada
Santista, tais como Santos e Praia Grande; « Uma baixa cobertura no
atendimento das gestantes esta comumente relacionada a baixa efetividade
dos servicos de busca ativa nas Unidades de Saude da Familia,
operacionalizados por Agentes Comunitdrios de Saulde que monitoram as
familias gestantes ou recém nascidas, orientando-as e as incentivando a
iniciarem ou prosseguirem com o programa de Pré-Natal e atendimentos
meédicos de rotina; * Consideradas as fragilidades encontradas, consignamos
as seguintes propostas de recomendacdo para aprimoramento dos aspectos
avaliados: - Fortalecer o programa de Estratégia da Saude da Familia, com a
formacdo de equipes compativeis com a populacdo cadastrada, especialmente
no tocante ao numero de Agentes Comunitarios de Saude, nos termos da
legislac@o de regéncia; - Intensificar a importancia da cobertura do Pré-Natal
mediante as midias sociais da Prefeitura, entre demais alternativas de baixo
custo, sobretudo com atuacédo mais incisiva em localidades determinadas pelos

baixos indices de atendimento e/ou pela alta taxa de mortalidade.

A Fiscalizacdo ainda assinala:

Item D.2.2 - Controle Social — SAUDE:

* O Relatério Anual de Gestdo (RAG) nédo foi disponibilizado ao Conselho
Municipal de Saude (CMS), em desconformidade, assim, com o estipulado na

Lei Complementar Federal n.° 141/2012, artigo 36, § 1° <+ N&ao houve
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comprovacdo da aprovacao da Proposta Orcamentaria — 2022 da saude pelo
Conselho Municipal de Saude, em desatendimento ao contido na Quinta
Diretriz, XIV, da Resolu¢do MS/CNS n.° 453/2012.

Do Relatério compete, também, analisar:

Il =1tem C.1.9.1 - DESPESA DE PESSOAL, Evento 14.149:

* Devido aos equivocos de registro contabil relatados no item C.1.1.3 (utilizacdo
do cbdigo de aplicacdo 800, especifico para classificar as transferéncias
decorrentes de emendas parlamentares individuais, para o registro contébil ndo
s6 dessas receitas, como também de repasses de recursos de origem federal
de naturezas diversas), foi necessaria a desconsideracdo da deducao
automaticamente efetuada pelo Sistema Audesp, no valor de R$ 1.451.578,95,
para a correta apuracdo da Receita Corrente Liquida para fins de calculo da
Despesa de Pessoal.

A Inspecéo esclarece, a fl. 60, Evento 14.149:

- Consoante Relatorio de Gestéo Fiscal - Sistema AUDESP, o Poder Executivo
registrou, nos Dispéndios com Pessoal, no 3° quadrimestre o valor de
R$ 258.351.227,62, 0 que representa um percentual de 37,83% da Receita
Corrente Liquida.

> Ainda que alterada a RCL, devido aos equivocos de registro contabil
relatados no item C.1.1.3 (utilizacdo do cédigo de aplicacdo 800, especifico para
classificar as transferéncias decorrentes de emendas parlamentares individuais, para o
registro contabil ndo s6 dessas receitas, como também de repasses de recursos de

origem federal de naturezas diversas - Arquivo 070%), com a desconsideracdo da

® Evento 14.149, a fl. 60: Do montante de R$ 4.463.188,74 contabilizados no cédigo de aplicacdo 800,
R$ 1.451.578,95 referem-se a receitas correntes (codigo de receita 1), enquanto todo o montante recebido no exercicio
em decorréncia de emendas parlamentares individuais é para aplicagcdo em despesas de capital (cédigo de receita 2),
razdo pela qual desconsideramos integralmente a referida deducao dos célculos.
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deducdo automaticamente efetuada pelo Sistema AUDESP, no valor de
R$ 1.451.578,95, o resultado das Despesas de Pessoal alcangou o percentual
de 37,75%.

O Responséavel afirma, a fl. 46, Evento 51.1, que a Prefeitura
ficou dentro do limite de Gasto com Pessoal, conforme determina a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

De fato, as Despesas com Pessoal permaneceram aquém do
limite legal de 54% da Receita Corrente Liquida. Sendo assim, a
Municipalidade atendeu ao disposto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

N&o obstante a defesa apresentada e mesmo estando a Origem

em faixa “efetiva”. I-Educ — B e |-Salde — B, considero imprescindivel a

Municipalidade promover a melhoria na efetividade dos servigos prestados aos
Municipes, associados a composicdo do IEG-M, concretizando providéncias
face aos Obices assinalados pela Fiscalizacao.

Por pertinente, apontamentos concernentes aos demonstrativos
de 2021, anteriores as presentes contas, por se tratar do primeiro ano do
Mandato do Gestor, possibilitando assim, ao término do mandato, tracar
histérico alusivo aos indices de efetividade de Gestdo Municipal [IEG-M] nas

categorias sob analise:

TC - 6734/989/20-5: )
| - ENSINO (IEG-M - i-Educ) - Indice C, Evento 69.147:

Item C.2: Sem prejuizo das demais fragilidades relacionadas no respectivo item
deste relatério, destacamos: ¢« Nem todas as criangas de 0 a 3 anos que
solicitaram vaga em Creche foram atendidas, contrariando o inciso XXV do artigo
7° e o inciso IV do artigo 208 da Constituicdo Federal; o inciso Il do artigo 4° e o
inciso V do artigo 11 da Lei Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; o
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inciso 1V do artigo 54 da lei Federal n.° 8.069, de 13 de julho de 1990; e da Meta 1
da Lei Federal n.° 13.005, de 25 de junho de 2014; « Houve despesas em
subfuncdes relativas ao ensino médio, superior e/ou profissional no Municipio,
enquanto ainda ha criangcas de 0 a 3 anos ndo atendidas pela rede municipal de
ensino. Segundo o artigo 11, inciso V, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
(LDB), é permitida a atuagcdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades da &rea de competéncia do
Municipio e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutencao e desenvolvimento do ensino; * Nem todos os
estabelecimentos que oferecem creche, pré-escola e anos iniciais do ensino
fundamental estavam adaptados para receber criancas com deficiéncia como
prevé o artigo 227 da Constituicdo Federal e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia — Lei Federal n.° 13.146/2015. Este assunto também é abordado na
Meta 4 e na Estratégia 18 da Meta 7 do Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei
Federal n.° 13.005, de 25 de junho de 2014); - Nem todos os estabelecimentos de
ensino da rede publica municipal possuiam Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) vigente no ano de 2021. O Decreto Estadual n.° 63.911, de
10/12/2018, instituiu o Regulamento de Seguranca Contra Incéndios das
edificacdes e &reas de risco no Estado de S&o Paulo, nos termos da Lei
Complementar n.° 1.257, de 6 de janeiro de 2015.

Il - SAUDE (IEG-M - i-Satde) - indice C+, Evento 69.147:

Item D.2: Sem prejuizo das demais fragilidades relacionadas no respectivo item
deste relatério, destacamos: « Nem todas as wunidades de saude
(estabelecimentos fisicos) possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros), conforme
Decreto Estadual n.° 63.911, de 10 de dezembro de 2018; « Nem todas as
unidades de salde (estabelecimentos fisicos) possuem alvara de funcionamento
da Vigilancia Sanitaria, conforme Lei Federal n.° 6.437, de 20 de agosto de 1977
(a esse respeito o item D.3.1. deste relatério); « Havia unidades de saude que
necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltragbes, fiacdo
elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2021. A
situacdo foi verificada quando de nossa visita em 04/05/2022; « A Prefeitura
Municipal informou que ndo houve registro da frequéncia dos profissionais de
saude, de forma eletrénica, o que pode comprometer a eficiéncia no controle do
cumprimento da carga horéaria integral de todos os profissionais da saude e
contrariar o atigo 10, inciso IX, da Portaria do Ministério da Saude n.° 2.436, de 21
de setembro de 2017; « A Prefeitura Municipal informou que n&do houve
implantagdo da Ouvidoria da Saude em ambito municipal, contrariando o item h do
artigo 5.1 da Resolucdo CIT (Comisséo Intergestores Tripartite) n.° 4, de 19 de
julho de 2012; « A Prefeitura Municipal informou que houve itens com
desabastecimento (falta do medicamento) superior a um més, contrariando o
artigo 98 do Anexo XXVIII da Portaria de Consolidacdo n.° 2 do Ministério da
Saude, de 28 de setembro de 2017.

2021: TC - 6734/989/20-5 [Decisédo Favoravel — DOE de 05/10/2023]:

verifica-se do voto, as fls. 04/05, Evento 147.3, Relatoria: Conselheiro Antonio
Roque Citadini:

..."Saliento que o Municipio permaneceu com indice do IEG-M de C (em fase
de adequacdo), cabendo ao gestor publico envidar esforgos no sentindo de
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adequar a administracdo municipal aos regramentos de regéncia, em
especial a busca pela adequacéo dos indices relativos a educacgao e a salde,
fazendo-se necessario o aprimoramento na conducéo da politica local.

Alias, como venho decidindo, entendo que, por enquanto, a ndo evolugdo dos
resultados apresentados no indice IEG-M, por si s6 ndo teria a capacidade de
contaminar a boa ordem das contas frente ao cumprimento dos indices legais e
constitucionais, além dos Ultimos trés exercicios que receberam a emissédo do
Parecer favoravel.

[..]

Determino a origem que tome as devidas providencias para solucionar a
deficiéncia de vagas em creches...” [gn]

CONCLUSAO:

Os Gastos de Pessoal, ajustados, finalizaram o 3° quadrimestre/
2022 em 37,75% da Receita Corrente Liquida atendendo ao limite de 54%

fixado no artigo 20, inciso I, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

A Prefeitura empregou, apés ajustes, 0 correspondente a 29% da
receita resultante de impostos, compreendida a originaria de transferéncias na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, em cumprimento ao disposto no

artigo 212 da Constituicdo Federal®.

“ Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

® Artigo 212 da Constituicéo Federal:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.
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Relativamente aos recursos provenientes do FUNDEB - Fundo de

Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica, o Municipio:

- Da receita total aplicou o equivalente a 99,96% dos recursos
auferidos, sendo no proprio exercicio 98,48% observando o percentual minimo
de 90%. No entanto, restou ndo aplicado o montante de R$ 23.210,46 [0,04%°]
devido ao cancelamento de restos a pagar, em desacordo com o disposto no
artigo 25, caput e § 3°, da Lei Federal n°® 14.113/2020.

Sendo assim, o total aplicado ndo me autoriza atestar o
cumprimento ao ordenado no artigo 25, caput e 8§ 3°, da Lei Federal n® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020°. Entretanto, levando em consideracdo o
percentual ndo utilizado, registro, que ha decisbes deste Tribunal de Contas
relevando a néo utilizacdo dos recursos recebidos do FUNDEB, por entender

que o valor ndo usado representou aliquota infima diante do total auferido e

® Quantia nao aplicada R$ 23.210.46 =0,04%

Receita total do FUNDEB  R$57.353.301,59

Artigo 25 da Lei n® 14.113 de 25 de Dezembro de 2020

Lei n® 14.113 de 25 de Dezembro de 2020

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagido (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; revoqga dispositivos da
Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007: e da outras providéncias.

Art. 25. Os recursos dos Fundes, inclusive agueles oriundos de complementacio da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados. em agdes consideradas de manutengic e de desenvalvimente do ensino para a
educagio basica publica. conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 12 Obkservado o disposte nos arts, 27 e 28 desta Lei e no

§ 29 deste artigo, o= recursos poderio ser aplicados pelos Estados & pelos Municipios indistintamente

entre etapas. modalidades e tipos de estabelecimento de ensinc da educagdo basica nos seus

respectivos dambitos de atuagdo prioritaria, conforme estabelecido nos §5 22 e 3% do art. 211 da

Constituigcdo Federal.

§ 2° A aplicacgido dos recursos referida no caput deste artigo contemplard a acio redistributiva dos

Estados. do Distrito Federal e dos Municipios em relagdco a suas escolas, nos termos do § 6° do art. 211

da Constituigdo Federal.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos 4 conta dos Fundos, inclusive relativos &

complementagdo da Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro
7 quadrimestre do exercicio imediatamente subseguentse, mediante abertura de crédito adicional.
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diante, também, da aplicacdo do percentual minimo no exercicio. Nesse
sentido: Contas de 2021 da PM de Jaboticabal — TC — 7265/989/20-25.

> Aplicou, considerando a parcela diferida, 90,34% na remuneracao
dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, em atencdo ao inciso XI,
do artigo 212-A, da Constituicdo Federal e ao artigo 26 da Lei n° 14.113/2020°

[minimo 70%].

Com relacdo a Saude, a Municipalidade aplicou:

> 23,40% do produto da arrecadagdo dos impostos, a que se
refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3°, em atendimento ao disposto no artigo 77, inciso lll, c/c § 4° do
ADCT da Constituicdo Federal*® [minimo 15%].

8 Relatoria do Exmo. Senhor Conselheiro Robson Marinho — DOE de 08/01/2024.

9

Artigo 26 da Lei n® 14.113 de 25 de Dezembro de 2020

Regulamenta o Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagido Basica e de Valorizag3o

dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de gue trata o art. 212-A da Constituigdo Federal; revoga
dispositivos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras providéncias.

Art. 26. Excluidos os recursos de gue trata o inciso lll do caput do art. 5° desta Lei, proporgido ndo
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1% desta
Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio.

10 Constituicdo Federal de 1988

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servigos publicos
de saude serdo equivalentes: (Incluide pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)
Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadacio dos
impostos 3 que se refere o art. 156 e dos recurses de gue tratam os arts. 158 e 159, incisc |, alineab e
& 3% {Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)
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No que diz respeito a Execucdo das Politicas Publicas
{Saude e Educacdo - temas mais sensiveis a analise dos demonstrativos},

constata-se:

O Municipio, tanto no Ensino/Qualificacdo (I-Educ)'?, quanto na
Salde/Qualificacdo (I-Saude)*® registrou conceito B, dentro da linha de
efetividade. Todavia, tendo em vista as irregularidades apontadas, em especial
acerca do déficit de vagas nas creches municipais [providéncias foram
determinadas quando da apreciacdo das contas do exercicio anterior] € quanto a
incompatibilidade entre a oferta e a demanda dos servicos na saude,
proponho recomendacéo para que a Prefeitura busque adequacao, consoante
determinacdes deste Tribunal de Contas, concretizando as necesséarias e

urgentes medidas corretivas.

Diante do exposto, manifesto-me, com recomendacdo, pela

aprovacao das contas.

A consideracgéo de Vossa Senhoria.

A.T.J., 22 de marco de 2024.

Rosangela Terezinha Querino de Oliveira
Assessoria Técnica

™ indice de Efetividade da Gestao Municipal (i-Educ/IEG-M), Evento 14.149, a fl. 21:

[ EXERCICIOS | 2019 [ 2020 [ 2021 [ 2022 |
[ i-Educ [ C+ [ C [ C [ B |

2 indice de Efetividade da Gestao Municipal (i-Satide/IEG-M), Evento 14.149, & fl. 24:

[ EXERciclOs | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 |
I i-Satde | B | Cc+ | C+ | B |
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PROCESSO: TC-3780.989.22
PREFEITURA:

MATERIA: Contas Anuais
EXERCICIO: 2022

Senhora Assessora Procuradora-Chefe.

Prefeitura Municipal de Bertioga

Trata-se de exame das contas anuais da Prefeitura Municipal de

Bertioga, relativas ao exercicio de 2022.

Inicialmente, convém reproduzir a sintese do apurado (2021 e

2022), o resultado dos ultimos exercicios (2019 a 2021) e a evolucéo do

IEG-M (desde 2019):

SINTESE DO APURADO

ITEM 2021 2022

CONTROLE INTERNO Parcialmente | Parcialmente
regular regular

HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA N30 NZo

FISCAL DA LEI COMPLEMENTAR N° 178/20217?

EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio +4,95% +1,54%

EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 7,98% 7,55%

O SUPERAVIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA REVERTEU O
DEFICIT FINANCEIRO VINDO DO EXERCICIO ANTERIOR?

N&o se aplica

N&o se aplica

O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO
EM SUPERAVIT FINANCEIRO ANTERIOR?

N&o se aplica

N&o se aplica

O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA FEZ SURGIR
DEFICIT FINANCEIRO?

N&o se aplica

N&o se aplica

DiVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel Favoravel
DiVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de . .
AR Sim Sim
precatdrios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o0 pagamento de requisitorios de . .
. Sim Sim
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao RGPS (INSS)? Sim Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao RPPS? Sim Sim
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de . .
Sim Sim
encargos?
RPPS — Relacéo da situagdo do RPPS com as contas do Ente Favoravel Desfavoravel
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam - .
o N Sim Sim
ao limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 39.20% 37.75%

dezembro do exercicio em exame
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SINTESE DO APURADO

ITEM 2021 2022

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e . .
Sim Sim

lll, da LRF?

ENSINO - Artigo 212 da CF (aplicacdo minima de 25%) 26,47% 29,00%

ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite 99.71% 98.48%

minimo de 90%)

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada Ssim Sim

até 30/04 do exercicio subsequente?

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da 91,58% 90,34%

educacdao basica (limite minimo de 70%)

ENSINO — Complementagéo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada
em despesas de capital no percentual minimo de 15%7?

ENSINO — Complementag&o da Unido VAAT ao Fundeb aplicado
em educacdo infantil conforme Indicador para Educacdo Infantil | N&o se aplica | Nao se aplica
(IEN?
SAUDE - Aplicac&o na Saude (limite minimo de 15%) 24,45% 23,40%

N&o se aplica | N&o se aplica

RESULTADO DOS 3 ULTIMOS EXERCICIOS

Ne TRANSITO )
EXERCICIO | PROCESSO EM DECISAO
(TC) JULGADO

Favoravel com as seguintes recomendacgdes,

dentre outras:

e Assegurar que controlador interno esteja
diretamente subordinado ao Prefeito Municipal;

e Assegurar a efetiva implementagdo da Ouvidoria
Municipal,

e Observar a legislacdo relativa a pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade;

e Corrigir as falhas apuradas quanto ao planejamento
das politicas publicas;

e Sanar todas as falhas apontadas no ambito da
Fiscalizacdo Ordenada;

e Atentar para o crescimento da divida de longo prazo
(21,73%);

e Reavaliar seu quadro de pessoal, atentando, em
relacéo aos cargos em comisséo;

2021 6734.989.20 23/11/23 ¢ Atentar ao teto remuneratorio;

e Assegurar a adogdo de agbes concretas para a
recuperacéo dos créditos inscritos em Divida Ativa;

e Providenciar os registros no Cartorio de Registro de
Imbveis de todos os atos de transmissdo de
propriedade imobiliaria para a Municipalidade;

e Garantir que a conta do Fundeb seja de titularidade
do oOrgao responsavel pela educagdo e que os
recursos do Fundo sejam movimentados por meio
de conta bancéria vinculada;

e Adotar as medidas necessarias a fim de aprimorar a
cobertura de coleta de esgoto;

e Observar as normas de transparéncia vigentes;

e Cumprir as instrugbes, recomendacgbes e
determinacbes exaradas pela Corte de Contas,
encaminhando tempestivamente os documentos ao
sistema Audesp;
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RESULTADO DOS 3 ULTIMOS EXERCICIOS

EXERCICIO

NO
PROCESSO
UY)

TRANSITO
EM
JULGADO

DECISAO

2020

2751.989.20

13/12/23
(apos
recurso)

Favoravel com as seguintes recomendagdes:

e Empreender as medidas necessarias a melhoria dos
indices atribuidos a formacéo do IEGM, com revisdo
dos pontos de atencéo destacados, especialmente
que seja suprida a auséncia de AVCB nas unidades
de ensino e de saude, bem como a instalacao de
instrumentos de controle eletrdnico da frequéncia
dos servidores vinculados ao SUS, especialmente
médicos, enfermeiros e odont6logos;

e Promover o aprimoramento do Sistema de Controle
Interno, com vista ao pleno desempenho de suas
funcdes institucionais;

e Harmonizar as fases de planejamento e execugéo
do or¢camento, de modo a evitar a ocorréncia de
elevados percentuais de alteragcdes orgamentarias;

e Aprimorar os mecanismos de cobranca da divida
ativa, para possibilitar maior indice de recuperacéo
de créditos;

o Aprimorar a gestéo de pessoal, estabelecendo como
requisito obrigatério para investidura nos cargos
comissionados a escolaridade minima de nivel
superior, observada a exigéncia de conhecimentos
técnicos especializados compativeis com a
excepcionalidade dessas atividades, bem como
corrigindo as irregularidades apontadas em relacao
as contratacdes de pessoal por tempo determinado;

e Rever o pagamento habitual de horas extras, que
descaracteriza a natureza do adicional, e cuidar para
que este se fagca acompanhar de documentacéo
comprobatéria da execugdo dos servicos que 0O
justifique;

o Atender integralmente as
recomendacfes deste Tribunal;

e Adotar  providéncias efetivas visando ao
saneamento das demais impropriedades apontadas
no relatério da inspecéo.

instrucdes e
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RESULTADO DOS 3 ULTIMOS EXERCICIOS

EXERCICIO

Ne TRANSITO
PROCESSO EM
(TC) JULGADO

DECISAO

2019

4403.989.19 24/02/22

Favoravel com alerta, adverténcia e

recomendagoes:

e Melhorar a qualidade da prestacédo dos servi¢os e a
estrutura das escolas (alerta);

e Realizar a¢bes imediatas no sentido de diminuir o
tempo de espera para a realizacdo das consultas e
observar o pleno atendimento das demandas por
especialidades médicas (adverténcia);

e Atentar as qualificagdes técnicas ou exigéncias para
as ocupagbes dos cargos em COMIisSao
(adverténcia);

e Aprimorar a gestdo de modo a melhorar o
desempenho relacionado aos indices de efetividade;

e Promover o integral cumprimento da legislacédo
relativa & pessoa com deficiéncia e das normas de
acessibilidade vigentes;

e Aprimorar as fases de planejamento e execucéo do
orcamento, evitando elevados percentuais de
alteracdes orcamentarias;

e Eliminar as falhas apuradas no curso da
Fiscalizacdo Ordenada: Merenda Escolar;

o Fortalecer seu sistema de cobrancga da divida ativa,
atentando ao disposto nos artigos 13 e 58 da LRF e,
ainda, no Comunicado SDG n° 23/2013;

e Dar ampla divulgacdo, no site da Prefeitura, as
informacdes e aos demonstrativos exigidos pela Lei
de Acesso a Informacao e pela Lei da Transparéncia
Fiscal;

e Averiguar a real necessidade de realizacdo de
elevado nimero de horas extras pelos servidores,
evitando que esta excepcionalidade se torne
rotineira,;

o Corrigir os diversos apontamentos sobre 0s recursos

provenientes das multas de transito, devendo aplicar

a receita arrecadada nas finalidades prevista na

legislacao especifica;

Movimentar as receitas de royalties nas contas

bancérias vinculadas, de modo a possibilitar a sua

correta aplicagéo;

Realizar o inventario anual dos bens moveis e

imOveis, bem como providenciar a expedi¢do de

Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todos

0s prédios ainda nao regularizados;

e Obedecer rigorosamente as regras dispostas nas
leis de licitagBes e contratos;

e Observar a fidedignidade dos dados enviados ao

Audesp;

Atender as recomendagdes e Instrugcfes desta Corte

de Contas.
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EVOLUCAO DO IEG-M

INDICADOR 2019 2020 2021 2022
IEG-M: c+ | ) 1 C+ 1
i-PLANEJAMENTO: c1 c c1 cl
i-FISCAL: B | B 1 B | Bt
FEDUC: 1 cy 1 B 1
i-sAUDE: Bl C+ | C+ | B 1
~AMB: B c+ 4 cl o1
i-CIDADE: c+ | cl c+ 1 B 1
-GOWV TI: cy 1 cl Bt

A Fiscalizacéo, na analise do exercicio de 2022, reportou varias
situacdes envolvendo aspectos econdmico-financeiros (evento 14.149), a

seguir abordadas.

Notificadas as partes (eventos 24.1) a respeito dessas e de
outras situacdes, a Prefeitura Municipal de Bertioga (eventos 48.1/48.81) e o
seu entdo Prefeito, Sr. Caio Arias Matheus (evento 51.1), apresentaram

justificativas.

As justificativas do entdo Prefeito, do ponto de vista econdmico-
financeiro, ndo alteraram a esséncia das justificativas da propria Prefeitura e,

por esse motivo, ndo serdo aqui comentadas.

O processo nos foi encaminhado para manifestagcéo a respeito

dos supracitados aspectos econémico-financeiros (evento 56.1).
E o relatorio.

Passo a me pronunciar.
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Excesso de alteracdes orcamentarias (itens B.1 e C.1.1 do Relatério

da Fiscalizagéo):

A Fiscalizacao apontou autorizacdo de até 20% da despesa inicialmente
fixada, somados os percentuais da LDO (5%) e da LOA (15%), para
transposicdo, remanejamento, transferéncia de dotacdes e abertura de

créditos adicionais suplementares.

Afirmou poder tal situacdo “desconfigurar o orcamento originalmente
aprovado, afastando-o dos diagnésticos realizados quando do

levantamento das reais necessidades do municipio”.

Em termos préaticos — somados todos os 6rgaos do orgamento municipal
—, atestou os seguintes valores monetarios e percentuais de alteracdes
calculados sobre a despesa inicialmente fixada (R$634.989.060,00),
diferenciados em razdo da fonte da informacdo (Audesp ou Prefeitura),

mas muito acima da inflagéo de 2022 (5,79%):
a. Audesp: R$304.649.869,31 — 47,98%;
b. Prefeitura: R$295.119.869,31 — 46,48%.

Asseverou que o percentual da Prefeitura ainda superaria, e bastante, o
indice inflacionario, “reforgando o indicativo de insuficiente planejamento
orgamentario”, mesmo que fossem desconsideradas dos respectivos

valores:

a. As anulagbes, no valor de R$73.964.694,73 (percentual cairia para
34,83%);

b. E os créditos adicionais extraordinarios abertos por excesso de
arrecadacdo, superavit financeiro e/ou operacdes de créditos, no valor
de R$7.871.978,39 (queda para 33,59%).

> ﬁ‘,‘\tisrnml?x,,,la’ .
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A Prefeitura Municipal de Bertioga admitiu como correto o total do
Audesp (R$304.649.869,31), pois o valor de R$295.119.869,31 ndo
continha as alterag6es da Camara e do Instituto de Previdéncia.

Defendeu que as transposicdes, 0s remanejamentos e as transferéncias
“viabilizam a mudanca nas politicas de governo, baseando-se em artigo de

Flavio Corréa de Toledo Jr., disponivel no site desta Corte,.

Sustentou serem os créditos adicionais suplementares destinados a
reforcar os saldos insuficientes de dotacBes com recursos do superavit
financeiro ou incluir despesas nao previstas com recursos do excesso de

arrecadacao.

Prosseguiu assegurando que nenhuma dessas hipéteses (reforco ou
inclusdo) desfigura o orcamento, ao contrario das transposi¢des, dos
remanejamentos e das transferéncias, as quais se limitaram a 12,47% da

despesa inicial.

Argumentou terem sido respeitadas, ndo obstante as alteracdes

orcamentarias, as legislacdes pertinentes.
Opino.

Esclarega-se, inicialmente, que as criticas concernentes ao volume de
alteracdes orcamentarias apoiam-se nos requisitos do IEG-M (dimensé&o i-
Plan) e nas orientagfes veiculadas por intermédio dos Comunicados SDG
29/10 (item 3 — créditos suplementares limitados ao indice inflacionario) e
32/15 (item 1 — aprimoramento dos procedimentos de previséo de receitas

e fixacdo de despesas).
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Buscam tais orientacbes, em Ultima analise, o aperfeicoamento das
atividades de planejamento dos jurisdicionados, com vistas a identificagéo,
a avaliacdo e a escorreita consecucao de politicas publicas oportunas e
necessarias ao provimento de maiores e melhores servicos a populacao,

independentemente da origem dos recursos e de suas respectivas leis.

Nessa linha, quanto menor o percentual de alteracdes, maior o grau de

acerto do planejamento e muito menores as chances de:

a. Na hipdtese de se arrecadar menos do que o previsto: recorrer a
financiamentos externos e/ou interromper programas ou acdes em
curso, adiando a satisfacdo de prioridades e ensejando custos
superiores (encargos da divida, mobilizacdo e desmobilizacdo, por

exemplo);

b. Na eventualidade de se arrecadar mais: ter destinado menos ou néo
alocado recursos necessarios ou requeridos, atrasando a satisfacao
completa de prioridades e, igualmente, ocasionando custos superiores

(novas licitacdes e perdas de economia de escala, por exemplo).

E certo que esta Corte — patentes outros elementos como a consecucio
de superavit orcamentario ou financeiro, a evolucéo do i-Plan e a auséncia
de desequilibrio fiscal — tem tolerado percentuais até muito acima da
inflacdo do periodo (TC-2830.989.20, 22 Camara, sessdo de 31/05/22,
Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos, Contas de 2020 do

Municipio de Guzolandia):
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Embora elevadas, as alteracdes orcamentarias equivalentes a
52,83% da despesa inicialmente fixada, na situacédo dos autos,
ndo culminaram em desequilibrio fiscal; contudo, cabe
adverténcia a Origem para que estabeleca limite para a
abertura de créditos adicionais e transposicdes,
remanejamentos e transferéncias em linha com os indices
inflacionérios, consoante o disposto no Comunicado SDG n°
29/10.

No atual caso, o equilibrio fiscal configurado no superavit orcamentario
de R$10.993.954,39 e financeiro de R$145.648.025,04 atrai o beneplacito

desta Corte.
O atrai, igualmente, a manutencéo do i-Fiscal no nivel de efetividade: B.

Dele o afasta, no entanto, a manutencao do i-Plan no nivel “C” (baixo
nivel de adequacao), o mesmo desde 2019, situacao representativa da

auséncia ou insuficiéncia de medidas de melhoria.

Se, por si s0, o nivel do i-Plan néo é suficiente para inquinar as contas,
disso ndo se deve deduzir que o planejamento constitui medida secundaria

ou de menor relevancia.
Absolutamente, ndo.

Sem planejamento ndo se conhece o caminho, ndo se antecipam 0s
riscos, as limitacdes e os gargalos nem as medidas necessarias para 0s
eliminar ou mitigar, com vistas a utilizacao plena, eficiente, eficaz e efetiva

dos recursos disponiveis.

Se houve resultados satisfatérios, um planejamento melhor,
preferencialmente com estrutura organizacional exclusivamente a ele

dedicada, produziria performance muito maior.
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Desse modo e tendo em conta que recomendacfes de melhoria vém
sendo feitas desde 2019, no minimo, proponho severa adverténcia a
Prefeitura para promover prontos aperfeicoamentos em suas atividades

de planejamento (i-Plan).

Renuncia de Receitas e Planta Genérica de Valores — PGV (item B.2

do Relatério da Fiscalizacdo):

A Fiscalizagao registrou que o Anexo de Metas Fiscais integrante da LDO
nao contém o Demonstrativo da Estimativa e Compensacédo da Renuncia

de Receita para o exercicio.

Informou ndo estar prevista a revisdo peridédica da Planta Genérica de
Valores (PGV) no Cédigo Tributario Municipal.

A Prefeitura Municipal de Bertioga alegou inexistir, na ocasido da
elaboracao do projeto de LDO, previsao de renuncia de receita e ndo se

pronunciou a respeito da reviséo periddica da PGV.
Opino.

Segundo dado extraido do sistema Audesp (anexo 1), ndo ocorreu
previsdo nem realizacdo de renuncia de receita no exercicio, ndo havendo,
por conseguinte, qualquer impacto orgamentario, financeiro, econémico ou

patrimonial a ser avaliado.

A revisdo da Planta Genérica de Valores (PGV) tem efeito direto na receita
de impostos (IPTU e ITBI, por exemplo) e de contribuigcdes de melhoria, na
medida em que atualiza o valor venal dos imdveis do municipio: quanto
mais atualizada estiver a PGV, maior e/ou mais justa sera a arrecadacao

e vice-versa.
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A instrucdo, porém, ndo deixou claro se a revisdo da PGV apenas néo esta
estabelecida do Codigo Tributario Municipal ou se, de fato, ndo esta sendo

efetuada nem, caso esteja, quando foi a Ultima atualizacao.
Dessa forma, proponho as seguintes determinacdes:

a. A Prefeitura para acrescentar a revisdo da Planta Genérica de Valores
— PGV no Cadigo Tributario Municipal e sua periodicidade, passando a
realiza-la regularmente, se ainda néo o faz;

b. AFiscalizac&o para levantar e comunicar a esta Corte: (i) se tal revisdo
estd ou ndo sendo realizada; (ii) a periodicidade dessa realizacao; e
(iii) a data da ultima revisdo e, se possivel, suas repercussfes na
arrecadacao.

Emendas Parlamentares Individuais — Transferéncias Especiais (item

C.1.1.3 do Relatorio da Fiscalizacao):

A Fiscalizagdo narrou que os rendimentos das aplicagbes financeiras
dessas transferéncias, no importe de R$28.839,42, nao foram
contabilizados com o correto codigo de aplicacdo, tal qual o foram as

receitas que os originaram.

A Prefeitura Municipal de Bertioga reconheceu o equivoco e anunciou a
adocéao do correto procedimento a partir de 2023.

Opino.

Dado o anuncio da Prefeitura e a inexisténcia de prejuizos aos resultados
apurados e as conclusdes deste Parecer, haja vista que a contabilizacéo
nao deixou de ocorrer, proponho relevar a falha.

11
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4. Precatorios (item C.1.5.1 do Relatorio da Fiscalizacao):

A Fiscalizagdo, malgrado admitir o pagamento integral dos precatorios
devidos no exercicio, relatou diferenca de R$76.165,24 entre o saldo da
contabilidade (R$1.069.259,26) e o0 saldo do sistema Audesp
(R$1.145.424,50).

A Prefeitura Municipal de Bertioga explicou tratar-se de precatério do
Instituto de Previdéncia de Bertioga (BertPrev) encaminhado a Prefeitura
somente apOs provocacao, em desrespeito ao Comunicado GP 77/2022
(calendario de obrigacbes do sistema Audesp), que, em sua ultima folha,

sob o titulo “observacao”, determina:

Observacdo: Para o devido registro no Mapa de Precatérios,
documento que compde a prestagdo de contas regular do ente
municipal, as respectivas Camaras e 6rgaos da administracao
indireta dos municipios devem informar a Prefeitura sua

relacdo de precatérios vencidos e a vencer.

Opino.

A falta de contabilizacdo do indigitado precatorio tem como consequéncia
0 aumento indevido dos resultados econdmico e patrimonial no exercicio
de 2022, a razéo de seu valor, uma vez que nao houve o reconhecimento
da divida.

Cabe acrescentar: nao foi afetado o resultado financeiro de 2022 por que
esse efeito se daria apenas em 2023, por ocasidao do pagamento da divida

em seu vencimento.

12
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De todo modo, ndo possuindo o valor correspondente materialidade para
alterar os resultados de 2022 a ponto de modificar as conclusdes deste
Parecer, proponho apenas recomendacao a Prefeitura para reforcar com
a Camara e o Instituto de Previdéncia a obrigatoriedade veiculada pelo
citado Comunicado GP 77/2022.

Parcelamento do PASEP (item C.1.7.2 do Relatério da Fiscalizagéo):

A Fiscalizacao, relativamente ao acordo de parcelamento do PASEP
(Processo n° 16587.720494/2013-61), anotou o subdimensionamento da
respectiva divida em R$22.078,08, por forca da amortizagdo incorreta das

parcelas pagas no exercicio, isto é:

DESCRICAO FISCALIZACAO PREFEITURA
(i) (ii)
Saldo em 2021 (a) R$ 1.145.962,96 | R$ 1.145.962,96
Prestacfes devidas em 2022 (b) 12 12
Valor da Prestacdo (c) R$ 6.345,61 R$ 8.185,44
Valor da Amortizacéo (b * c = d) R$ 76.147,32 R$ 98.225,40
Saldoem 2022 (a—d =¢) R$ 1.069.815,64 | R$ 1.047.737,56
DIFERENCA [e (i) — e (ii)] R$ 22.078,08

A Prefeitura Municipal de Bertioga garantiu ser de R$8.185,44 o valor
de cada parcela, ao invés dos R$6.345,61 utilizados pela Fiscalizacao,

afastando o subdimensionamento da divida.
Opino.

Os documentos nos quais a Fiscalizagdo se baseou (evento 14.82) dao
conta de que o valor da prestacdo seria de R$6.345,61, fato que

confirmaria o subdimensionamento apurado.

Porém, ainda que a Fiscalizacdo estivesse correta, os reflexos da
diferenca apurada seriam minimos e ndo embaracariam as conclusdes

deste Parecer.

13
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Assim, entendo suficiente propor determinacdo a Fiscalizacdo para
verificar se ndo sucedeu confusdo entre processo e comprovantes de

pagamento, comunicando a esta Corte o valor correto do saldo da divida.

. Regime Préprio de Previdéncia (item C.1.7.3 do Relatério da

Fiscalizacéo):

A Fiscalizacao exp0s a inocorréncia de “aportes e/ou atualizagéo do plano
para equacionamento do déficit atuarial, tendo em vista que o plano de
amortizagdo vigente prevé déficit de R$254.465.079,24, enquanto o
Parecer Atuarial de 2021, ndo implantado, o0 estimou em
R$393.145.765,98”, diferenca de R$138.680.686,74.

A Prefeitura Municipal de Bertioga solicitou as justificativas ao Instituto
de Previdéncia de Bertioga — BertPrev, que, por sua vez, disse caber a
Prefeitura “responder o porqué da auséncia dos aportes adicionais”, pois
“a ultima que atendeu ao prescrito pelo Atuario foi a LC 167/2021” (calculo
atuarial 2021, data-base 31/12/20); “de la para c4, os planos indicados nos
célculos de 2022 (data-base 31/12/21) e 2023 (data-base 31/12/22) néo

foram implementados”.

Prosseguiu o Instituto de Previdéncia acrescentando: “via de regra, apés
a producao do calculo atuarial e sua apreciacéo e aprovacao interna pelo
BertPrev, sempre ha a abertura de processo administrativo na Prefeitura,
apresentando minuta de Projeto de Lei que contempla, dentre outros
assuntos, o novo plano de equacionamento do déficit atuarial. Cite-se no
ano de 2.022 o de n°® 10.822/2022 e no ano de 2.023 o de n° 3593/2023,
ambos da PMB”.

14
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Opino.

A cobertura do déficit atuarial, se ndo for satisfatoriamente planejada no
presente, podera provocar — em futuro talvez ndo muito distante —
desequilibrio fiscal altamente prejudicial & populacao, na exata medida da

impossibilidade de satisfacdo das politicas publicas.

De acordo com a deciséo exarada nas Contas do Instituto de Previdéncia
de Bertioga do exercicio de 2022 (TC-2464.989.22, Sentenca do Auditor
Alexandre Manir de Figueiredo Sarquis, de 12/03/24), o déficit atuarial
passou de R$42.564.723,29 em 2019 para R$156.279.161,45 em 2022,
guase 4 vezes mais; no mesmo periodo, o indice de cobertura caiu de
0,7207 para 0,6306 — isto &, para cada R$1,00 de divida, passou a existir
somente R$0,63 de recurso — deixando claro que os atuais ativos ndo
garantem as provisdes matematicas dos beneficios concedidos e a

conceder.

Oportuno reproduzir excerto da sobredita decisdo, da qual destaco as

infrutiferas tentativas do BertPrev em equacionar o déficit com a Prefeitura:

Nao é demasiado relembrar que a situagdo atuarial do RPPS
visa a resguardar o préprio ente patrocinador, neste caso a
Prefeitura Municipal de Bertioga, de arcar com as despesas
futuras da previdéncia municipal a ponto de comprometer seu
or¢camento ou em um cenario mais catastrofico, comprometer
0 pagamento dos beneficios de seus segurados.

Em dltima andlise o dnus do passivo atuarial recai sobre o
orcamento municipal, que se nédo for tratado no presente,
podera crescer a um patamar que ndo seja mais possivel de se
solucionar no futuro.

A ressalva ao presente julgamento se faz justamente ao
crescente e preocupante déficit atuarial, gue s6 ndo conduz ao
julgamento de irregularidade porgue o BertPrev_demonstrou
satisfatoriamente gue procurou agir _junto _aos 6rgdos
responsaveis para dirimir a situacéo.
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Independentemente de ndo se ter um calculo do valor e da periodicidade
dos aportes necessarios a regularizacao do déficit, a situacdo parece-me

requerer especial atengao.

Nesta oportunidade, porém, ante o significativo superavit financeiro de
R$145.648.025,04 obtido no exercicio, provavelmente até com o proposito
de se manter uma reserva para futuros aportes, penso ser suficiente propor
determinacdo a Prefeitura para, com urgéncia, em conjunto com o

BertPrev, definir e concretizar plano de adequado suporte ao RPPS.

Divida Ativa (item C.2.1 do Relatério da Fiscalizagc&o):

A Fiscalizacdo, ap6s cotejo entre o saldo contabil (balancetes
encaminhados ao sistema Audesp) e o saldo fornecido pela Divisdo de
Divida Ativa da Prefeitura, ja descontada a provisao para perdas, apurou
diferenga de R$22.984.775,23.

Destacou:

a. Divergéncia de 38,79% entre o total de cancelamentos contabilizados

e o fornecido pela Divisdo de Divida Ativa,

b. Auséncia, na contabilizacdo, de diferenciacdo entre inscricdo e

atualizacao (juros e correcao);
c. Aumento de 131,93% no total da divida, de 2021 para 2022;
d. Percentual de apenas 5,92% de recebimento;

e. N&o adocao de meios extrajudiciais de cobranca, tais como: protesto
da CDA e inclusdo do nome do devedor nos servicos de protecdo ao

crédito;

16

9989-1MS9-ZSD-NMAY-S :0lUBWNIOP 0P 0BIPOI 0 BWIOUI 8 ,[eNBIp 0JUBWNIOP JePI[eA, Yul| - 1q:Aob-ds 991 0sse001d-9//:dNy 9ssaoe
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo Bled "dS3D1-9 ewals!S "*OHTId OTTIANYD NILNVS :HOd JINIWTVLIDId OAYNISSY OLNINND0A Ia YIdQD



o N 02 )
O A

4,
Oy &
bR

S P
N
¥ N/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

f. Falta de mecanismos para identificar a motivacdo dos cancelamentos:
prescrigdo, nulidade ou outros. Nesse sentido, em dois cancelamentos

analisados no local, constatou:

e Processo n° 6.620/2015 — Valor Cancelado: R$ 14.574.525,41 —
Motivo: lancamentos insubsistentes, eis que decorrentes de
registros realizados em operacdes de teste do sistema de controle,
equivocadamente migrados para o banco de dados real,

e Processo n° 1.142/2016 — Valor Cancelado: R$ 4.988.085,83 —
Motivo: nulidade da CDA decorrente de erro quanto ao sujeito

passivo da obrigacao nela identificado.

Concluiu, diante disso tudo, que: (i) os dados apresentados nao retratam
as movimentacgdes ocorridas no exercicio de 2022; (ii) houve falha grave
por ofensa ao principio da transparéncia, com base no Comunicado SDG
n°® 34/2009; e (iii) ha “grande fragilidade no controle gerencial”’, em especial

guanto aos registros dos recebimentos e das cobrancas judiciais.

A Prefeitura Municipal de Bertioga, por meio de sua Divisao de Divida
Ativa, sustentou que o recebimento da divida, “embora nao tenha
apresentado valores que possam ser comemorados”, aumentou 327% de
2021 (1,81%) para 2022 (5,92%), indicando que as “atividades

desenvolvidas no periodo permitiram o progresso da arrecadagao”.

Noticiou a existéncia de obstaculos impeditivos para especificagdo do
motivo dos cancelamentos em 2022, inclusive auséncia de informagdes
do Poder Judiciario, mas garantiu ter providenciado a regularizagdo no
curso de 2023 (implantagdo de indicador “ldBaixa” distinto para cada

caso).
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Referindo-se aos dois cancelamentos levantados no local pela
Fiscalizacdo (Processos n° 6.620/2015 e 1.142/2016), atribuiu a
responsabilidade pelos erros apurados a Fazenda Publica (6rgao

lancador) a quem sugeriu fossem buscadas as explicagdes.

Consignou que, apesar das baixas terem acontecido neste exercicio,
podem se referir a correcao de “falhas pretéritas” ndo imputaveis ao atual

gestor.

Requereu, dirigindo-se a Controladoria da Prefeitura, tempo adicional para
se manifestar sobre as divergéncias entre a Contabilidade e a Divisdo de
Divida Ativa (diferenca de R$22.984.775,23 e total de cancelamentos).

A Prefeitura Municipal de Bertioga deixou de se manifestar acerca dos

apontamentos concernentes:

e A auséncia, na contabilizacdo, de diferenciacdo entre inscricdo e

atualizacao (juros e correcao);
e Ao aumento de 131,93% no total da divida, de 2021 para 2022;
e A néo de adocéo de meios extrajudiciais de cobranca.
Opino.

A diferenca calculada pela Fiscalizacdo, de R$22.984.775,23, podera
alterar os resultados econdémico e patrimonial (uma vez que néo ha efeito
orcamentario ou financeiro), aumentando-os ou diminuindo-o0s,
dependendo do sinal do ajuste (positivo ou negativo) e contanto que a

diferenca esteja no saldo contabil.
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Apesar de ndo pontuado pela Fiscalizacdo, chama atencdo o elevado
valor da provisdo para as perdas de divida ativa : no encerramento do
exercicio, ap6s o0s ajustes da Fiscalizacdo, correspondia a
R$876.070.823,75, ou seja, 94,77% do saldo da divida.; € como dizer: de

100% das dividas, ha probabilidade de receber apenas 5% delas.

Penso tratar-se de provisdo superestimada e proponho determinacdo a
Prefeitura para mensura-la e revisa-la de acordo com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 102 edicdo, grifos

meus):

A _mensuracdo do ajuste para perdas deve basear-se _em

estudos _especializados que delineiem e qualifiquem os

créditos inscritos, de _modo a ndo superestimar e nem

subavaliar o patrimbénio real do _ente publico. Tais estudos

poderdo considerar, entre outros aspectos, o tipo de crédito
(tributério ou né&o tributario), o prazo decorrido desde sua
constituicdo, o andamento das ac¢des de cobranca

(extrajudicial ou judicial), dentre outros.

]

O valor do ajuste para perdas deve ser revisto ao_menos

anualmente, para fins de elaboracdo das demonstracdes

contabeis.

[...]
Em relagdo ao motivo dos cancelamentos, creio que a medida noticiada
pela Divisdo de Divida Ativa da Prefeitura (implantacdo de indicador
“IldBaixa” distinto para cada caso) devera corrigir o problema, ndo havendo

necessidade de maiores digressdes a respeito.
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Assessoria Técnico-Juridica

No tocante aos recebimentos, sem olvidar do progresso havido neste
exercicio (aumento de 327% em comparacdo com o anterior), entendo que
a utilizacdo dos meios extrajudiciais de cobranca possibilitardo alcancar
patamar muito mais consideravel do que os atuais 5,92% de recuperacao

de dividas.

Nessa linha, proponho determinacdo a Prefeitura para implantar os

supracitados meios, a luz do Comunicado SDG n° 23/2013 (grifo meu):

Comunicado SDG n° 23/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que
Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de
2012 divida ativa no total de R$ 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no
sentido da recuperacdo desses valores, seja pela via judicial,
observado o teor da consulta respondida nos autos do

processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios

préprios, mediante cobranca administrativa ou protesto

extrajudicial, este dultimo, inclusive, objeto da consulta
respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto
no paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Federal n° 9.492, de 10
de setembro de 1997.

SDG, 05 de junho de 2013.

Nesse particular, oportuno, igualmente, repisar trecho de julgado desta
Corte (TC-1325/026/11, 12 Camara, Sessdo de 20/08/13, relatoria do

Conselheiro Dimas Ramalho):
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Assessoria Técnico-Juridica

Conforme alerta Hely Lopes Meirelles em sua obra Direito
Municipal Brasileiro, “a cobranca da divida ativa municipal é
geralmente descuidada pelas Administracdes locais, que
estimulam, assim, a impontualidade dos contribuintes no
recolhimento dos débitos fiscais, debilitando cada vez mais a
arrecadacéo de receita, como tem sido assinalado pelos mais
autorizados financistas ao reclamarem maior atencdo dos

prefeitos para questao de tal relevancia”.

Neste sentido, ndo se pode admitir os argumentos da Origem,
lembrando que a inércia do gestor, neste aspecto, configura
ato de improbidade previsto no art. 10, inciso X, da Lei n°
8.429/92.

Relativamente ao crescimento de 131,93% no saldo da divida, de 2021

para 2022, os fatores que mais o influenciaram foram os aumentos de

24,92% nas inscricdes e de 28,99% na atualizac&o (juros e correcéo).

Avaliando a série historica dos aumentos, de 2018 a 2022, percebe-se a

ocorréncia de uma variacao atipica em 2022:

; SALDO FINAL | % AUMENTO EM RELACAO
BRI R$ | AO EXERCICIO ANTERIOR
2018 21.277.286,93 -
2019 22.132.804.78 2.02%
2020 21.850.268,56 1,28%
2021 20.863.387,32 ~4.52%
2022 48.387.620,29 131,93%

Em virtude dessa atipicidade e das divergéncias anteriormente discutidas,

proponho determinacdo a Fiscalizacdo para levantar, no préximo

exercicio a ser fiscalizado, as principais causas do referido aumento e seus

valores, trazendo-as ao conhecimento e a avaliacdo desta Corte.
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Assessoria Técnico-Juridica

Quanto as questdes restantes?, sugiro:

a. Determinacao a Prefeitura para conciliar os saldos da Contabilidade
com os da Divisao de Divida Ativa e eliminar as falhas procedimentais

gue levaram as divergéncias;

b. Recomendacao a Prefeitura para distinguir contabilmente os valores
originais dos valores de atualizacdo (multa, juros e corre¢cdo monetaria)

da divida ativa.

Inventario anual (item C.2.2.3 do Relatorio da Fiscalizagéo):

A Fiscalizacao assinalou a incompletude do inventario anual dos bens
moveis iniciado em agosto de 2022, situacdo que a impossibilitou de

verificar a compatibilidade entre o saldo contabil e o saldo inventariado.

A Prefeitura Municipal de Bertioga juntou balanco de encerramento do
exercicio identificando os valores totais do imobilizado, escriturados com

base em relatorio fornecido pelo Setor de Patriménio.
Opino.

As eventuais divergéncias verificadas no inventario anual ndo irdo
provocar reflexos orcamentarios ou financeiros, mas poderdo ocasionar
aumentos ou redugdes nos resultados econdmico e patrimonial em
decorréncia de ganhos ou perdas, dependendo de se localizarem mais ou

menos bens do que os contabilizados, respectivamente.

1 Divergéncia de 38,79% entre o total de cancelamentos contabilizados e o fornecido pela Divisdo de Divida Ativa; e

auséncia, na contabilizacdo, de diferenciacdo entre inscri¢cdo e atualizagdo (juros e corre¢do).

22
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Assessoria Técnico-Juridica

Destarte, proponho determinacéo a Fiscalizacdo para obter, no proximo
exercicio a ser fiscalizado, os ajustes realizados (nome e quantidade do
bem, valor contabilizado, motivo do ajuste e se houve baixa ou

incorporagao), apresentando-os a este Tribunal.

Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial (item C.1.2 do

Relatério da Fiscalizacéao):

A Fiscalizagéo assim apresentou os referidos resultados:

Resultados 2022 2021 %

Financeiro | R$ 145.648.025,04 | R$ 110.692.120,68 | 31,58%
Economico | R$ 130.039.204,47 | R$ 76.203.903,36 | 70,65%
Patrimonial* | R$ 261.811.163,55 | R$ 158.182.240,50 | 65,51%

Contudo, sem embargo de estarem em consonancia com as pecas
contabeis, ressalvou-os, devido: (i) ao registro incorreto do montante de
precatodrios, conforme examinado no item 4 retro; (ii) a divergéncia do
saldo da divida ativa, consoante esclarecido no item 7 deste Parecer; e a

falta de realizacdo do inventario anual, abordada no precedente item 8.

Vimos nos mencionados itens que as diferencas reportadas ndo tém
efeitos orgamentarios ou financeiros, sendo capazes apenas de alterar 0s

resultados econdmico e patrimonial.

Pois bem — sem menosprezar a importancia de corrigi-las —, 0 somatorio
das diferencas dos itens 4 (R$76.165,24) e 7 (R$22.984.775,23)
corresponde a R$23.060.940,07 e, mesmo ndo havendo o valor liquido
dos ganhos e das perdas que podem advir do inventario anual (item 8),
acredito que a gquantia resultante dos 3 casos nédo irA comprometer a
positividade dos resultados econdmico e patrimonial, a despeito de poder

reduzi-los.
23
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Assessoria Técnico-Juridica

Por outro lado, parece-me aconselhavel chamar atencao para as variacdes

patrimoniais aumentativas (VPAs) e diminutivas (VPDs) que mais

repercutiram na formacéo de ditos resultados, em que pese este assunto

nao ter sido comentado pela Fiscalizacdo nem pela Prefeitura; sdo elas

(anexo 2):
TOTAL E VALOR - R$
VARIACAO COMPONENTES QUE % (a/b)
MAIS AUMENTARAM 2022 (a) 2021 (b)
Total 865.963.766,48 | 691.408.602,95 25,25%
Juros e Encargos de Mora 72.368.765,94 540.479,33 | 13289,74%
Remuneracao de
Depésitos  Bancarios e 26.071.225,62 5.202.507,18 401,13%
Aplica¢des Financeiras
VPAs lTra”Sfere”C'aS . 249.803.564,05 | 190.059.652,15 31,43%
ntergovernamentais
Transferéncias das
InstituicBes 56.880.873,77 51.186.549,53 11,12%
multigovernamentais
Diversas Variagoes 53.429.692,39 | 18.085.834,57 | 195,42%
Patrimoniais Aumentativas
Total 735.924.562,01 | 615.204.699,59 19,62%
Remuneracéo de Pessoal 196.203.615,20 | 158.111.857,66 24,09%
Uso de Material de 19.153.120,97 | 10.781.129,26 77,65%
Consumo
Juros e Encargos de
Empréstimos e 12.485.284,12 7.380.739,42 69,16%
Financiamentos Obtidos
VIR Transferéncias 28.505.907,66 | 3.791.14527 |  651,91%
Intergovernamentais
Transferéncias a 43.543.727,90 5.230.341,42 |  732,52%
InstituicBes Privadas
Reducéo a Valor N0
Recuperavel e Provisdo 49.068.410,68 0,00 .
calculavel
para Perdas
Desincorporagdo de Ativos 75.372.182,41 | 129.067.307,46 -41,60%
Visto constituirem variacdes expressivas a aconselhar maiores

esclarecimentos, proponho determinagdo a Fiscalizagdo para, a partir

dos préximos exercicios, levanta-las e identificar suas causas.

24
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Assessoria Técnico-Juridica

Acerca da “desincorporacdo de ativos” (Ultima linha das VPDs), mesmo
gue tenha ocorrido redugéo, penso ser importante avaliar as causas, 0S
valores e o0s bens ou direitos envolvidos nessas desincorporagoes.

10.Conclusao:

Especificamente no que toca aos aspectos econdmico-financeiros
discutidos, sugiro a emissdo de parecer FAVORAVEL a aprovacio das
contas da Prefeitura Municipal de Bertioga, relativas ao exercicio de
2022, respeitadas as razfes expostas, sem prejuizo das propostas de
DETERINACOES, SEVERA ADVERTENCIA e RECOMENDACOES

consignadas e da continuidade do acompanhamento da Fiscalizacao.

Adicionalmente, proponho as DETERMINACOES a Fiscalizac&o

estabelecidas nos antecedentes itens 2, letra ‘b”, 5, 7,8e 9.

A apreciacio de Vossa Senhoria.

ATJ, 23 de maio de 2024.

Santin Candello Filho

Assessoria Técnica
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PROCESSO: e-TC —3780.989.22-4

PREFEITURA: Prefeitura Municipal de Bertioga

RESPONSAVEL: | CAIO ARIAS MATHEUS

EXERCICIO: 2022

RELATOR: Robson Marinho

Aplicacdo no Ensino: 29% - artigo 212 da Carta Federal

Aplicagcdo do Fundeb: 90,34%- artigo 212-A, inciso XI da Carta Federal e artigo
26 da Lei n® 14.113/20

Total Geral Aplicado com Recursos do 98,48% - artigo 25 da Lei Federal n® 14.113/20

Fundeb

Despesas com Pessoal: 37,75% da Receita Corrente Liquida — alinea “b”, inciso

I, artigo 20 combinado com o artigo 59 da LRF

Aplicacdo em Acgdes e Servicos de Saude: | 23,40% - artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/2012

Execucdo Orcamentaria: Superavit 1,54%

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Cuidam os autos das contas da Prefeitura Municipal de Bertioga,

exercicio de 2022.

Os trabalhos de inspegao “in loco” estiveram a cargo da UR-20 —
Unidade Regional de Santos, que elaborou o relatério constante no evento

14.149, apontando desacertos pontuais.

O e.Conselheiro, no evento 24.1, notificou o responsavel pelas
presentes contas, Senhor: Caio Arias Matheus, que, apresentou justificativas

acostadas no evento 48, bem com a Prefeitura, no evento 51.

A matéria passou pelo crivo da Assessoria Técnica Especialista,
gque se ateve aos aspectos pertinentes a sua area de atuacdo, focando,
especialmente os itens B.3, B.3.1,D.1,D.1.3,D.1.4,B.4,B.4.1,B.4.3.1, B.4.3.2,

B.4.4,D.2.2 e C.1.9.1, manifestando-se em boa ordem.
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A Assessoria Técnica, que analisou principalmente os itens B.1,
Cc.1.1, C.1.1.3, C.151, C.152, C.1.7.2, C.1.7.3, C.2.1, C.223 e C.1.2,
avaliando os resultados contébeis apurados no exercicio, concluiu pela

aprovacao das contas em tela.

Por determinacdo constante do evento 56 vieram 0s autos a

apreciacdo desta Assessoria.

Pareceres pretéritos das contas da Municipalidade em questéo:
-2021 — TC-6734/989/20 — Parecer Favoravel com recomendacao
-2020- TC-2751/989/20 - Parecer Favoravel com recomendacao
-2019- TC-4403/989/19 - Parecer Favoravel com recomendacéo
-2018— TC-4062/989/18 - Parecer Favoravel com recomendacéo
-2017 — TC-6305/989/16 - Parecer Favoravel com recomendacao
-2016 — TC-3827/989/16 — Parecer Desfavoravel

E o relatério. Manifesto-me.

De acordo com levantamento efetuado pela Fiscalizacdo, o
Municipio possui a seguinte série histérica de classificacdo no indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

IEG-M C+ C C C+
i-Planejamento C C [ C
i-Fiscal B B B B
i-Educ C+ C c B
i-Salde B C+ C+ B

i-Amb B C+ C C+
i-Cidade C+ C C+ B
i-Gov-TI C C C B

A-Altamente Efetiva/B+- Muito Efetiva/B — Efetiva/C+- Em fase de adequagdo/C- Baixo nivel de adequagio

Inicialmente pontuo que o0s expedientes acostados no item A.3
dizem respeito a cépias de notificacbes extrajudiciais enderecadas ao Prefeito

para que providencie o pagamento de indenizacdo pela desapropriacdo de
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imoveis. A UR-20 destacou que a Origem n&o prestou esclarecimentos, quando
da fiscalizag&o in loco. Nesta oportunidade, a Prefeitura traz noticia de que, por
se tratar de “desapropriacdo indireta”, o direito do desapropriado de exigir
indenizacao foi cessado, sendo que a Secretaria de Obras nunca foi informada
gue de eventual interrupcdo do prazo prescricional. Neste panorama e em razéo
da auséncia de elementos nos autos, creio ser necessario o encaminhamento

da matéria ao Ministério Publico do Estado.

Sobre as falhas remanescentes anotadas pela UR-20, constantes
do item A.4%, tratadas no e-TC-16033.989.22, a Origem anunciou providencias,

as quais poderdo ser verificadas pelo 6rgao fiscalizador, na préxima inspecao.

Acerca do item A.5 — Fiscalizacdo da Atuacdo do Controle Interno
e A.5.1 — Ouvidoria: a UR-20 verificou inconsisténcias?, as quais necessitam de
aperfeicoamento/aprimoramento. Nao obstante o pronunciamento da Origem.

Em que pese a assertiva vinda da Origem de que as questdes
afetas aos itens B.1.1, B.1.2 e B.1.3, embora residentes em aspectos relevantes,
nao contribuem para a contaminagcdo das contas. Contudo, nota-se a
necessidade de acbGes de revisdo, implantacdo e aperfeicoamento de
determinados itens pela Administracdo, em especial porque o i-Plan/IEG-M estar

estagnado no patamar “C”.

! . TEMA: EDUCACAO — INFRAESTRUTURA E PROGRAMAS SUPLEMENTARES (Escola Municipal Professora
Cristina dos Santos): * Foram verificadas desconformidades aparentes nas condi¢cdes de acessibilidade da Escola,
conforme descrito: a escola conta com uma rampa em sua entrada, mas que esta com parte do seu piso danificado ;
Constatados indicios de infiltragao e mofo em teto de sala de aula; * Identificada rachadura em um dos muros da unidade
e na parede de uma das salas de aula; « A unidade escolar ndo possui quadra esportiva; * Falta de sab&o para
higieniza¢@o das méos nos banheiros inspecionados ; * Em uma sala de aula foi verificado ventilador danificado (sem
protecéo); * Nao existe Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) no prazo de validade.

TEMA: CRECHES MUNICIPAIS (NEIM Oswaldo Cruz): « A Prefeitura Municipal ndo fez um levantamento da demanda
por creche para a populagao de até 3 (trés) anos; * No Municipio ha lista de espera para criangas de 0 a 3 anos de idade;
» Ha lista de espera para criangas de 0 a 3 anos de idade na creche visitada; « A creche visitada ndo possui condi¢cdes
de acessibilidade, conforme descrito pela Fiscalizagédo: a unidade ndo conta com piso tatil; « A creche visitada ndo possui
sala de atividades/multiuso/brinquedoteca; « Nao existe Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) no prazo de
validade; ¢ Foi encontrado mofo em salas de aula. Além das reincidéncias constatadas, verificamos outras questdes
dignas de nota: «* Em um dos banheiros destinados ao uso das criangas, foi identificado vaso sanitario sem tampa; * Em
duas salas de aula foram verificados ventiladores danificados (sem protecéo).

2 A Lei que instituiu a Ouvidoria ndo contém previsdo da forma de escolha e autonomia do Ouvidor, prazo de resposta
ao usuario, da estrutura da ouvidoria e dos canais de atendimento; ¢ Investidura no cargo de Ouvidor Municipal por meio
de nomeacdo em comissédo; « Nao ha na Lei previsdo dos requisitos para a investidura do Ouvidor, como qualificagbes
de formacgéao escolar e experiéncia profissional; « As ferramentas ou sistemas de Tl para o registro das manifestagoes e
respostas aos municipes, bem como para a obtenc@o de relatérios das &reas finalisticas, com as demandas da
populacao, ainda ndo estéo disponiveis.
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Com relacdo a execucdo das politicas publicas ambientais, vale
registrar que i-Amb/IEG-M apresentou pequena melhora, passando de “C” para
“C+”, evidenciando a necessidade de adocao de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M (visando a elevacédo dos
conceitos e, consequentemente, ao aprimoramento e a uma maior efetividade
dos servicos e cuidados com o meio ambiente colocados a disposicdo da

populacao).

A faixa do IEG-M — I-CIDADE em 2022, apesar de estar no patamar
“B”, 0 6rgdo fiscalizatorio anotou impropriedades, listadas nos itens B.6 e B.6.1,

gue demandam atencéo por parte da Origem.

A questao citada no subitem C.1.10, a Origem informou que houve
contratacdo de empresa especializada para elaboragdo da Reforma
Administrativa, e no bojo dos trabalhos foi desenvolvida, em apoio com
Comisséo de Servidores Publicos, a elaboracéo das Lei Complementares n® 168
e 169, que tratam da estrutura e dos cargos. A matéria foi apreciada pela PGJ,
que em sede de controle de constitucionalidade, ndo identificou vicio, que
demandasse a propositura de Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Houve Acdo
Popular proposta, em que nos autos da Apelacdo Civel n°® 1000383-

61.8.26.0075, negou-se provimento, tendo a acéo sido julgada improcedente.

O pagamento de horas extras, no caso desta Prefeitura, ocorre de
forma recorrente e ndo eventual, além de excessiva e contumaz. A situacao
devera ser amoldada aos ditames legais, a fim de se evitar danos a saude do
servidor e possiveis processos trabalhistas, em que pese as justificativas

trazidas pela Origem.

A respeito de pagamentos acima do teto constitucional, nota-se que
foi considerado, na folha pagamento, o valor de horas extras e, por ocorrerem

de maneira excessiva e contumaz, se revestiram de carater remuneratorio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Contudo, a sugestdo da UR-20 para haver devolucdo pelos servidores da
Prefeitura Municipal de Bertioga do montante da remuneracdo que superou o
teto constitucional, a meu ver, ndo pode prosperar pois o servidor, de fato,
trabalhou, com boa-fé. Assim, a Prefeitura devera adotar medidas imediatas para
cessar a ocorréncia de pagamentos em desacordo com o artigo 37, inciso XI da

Constituicao Federal.

Considero que a explicacéo trazida pela Origem de que nao foi
concedida a Revisdo Geral Anual em 2021, e por esta razdo, o acumulado do
ano anterior e o acumulado do ano corrente, 2022, foi concedido por meio da Lei
Municipal n® 1461/2022, o reajuste de 15,28%, pode ser recebida.

Quanto ao pagamento realizado em sede indenizatéria (subitem
C.1.11.1), ele ocorreu em razdo de uma reestruturacdo na Prefeitura, pois os
Secretarios foram exonerados dos cargos que ocupavam e foram novamente

empossados em Secretarias diversas daguela que ocupavam.

Diante do exposto e considerando as manifestacdes das
Assessorias preopinantes (eventos 60 e 64), firmo posicionamento no sentido de
gue seja emitido Parecer Favoravel as contas de 2022 da Prefeitura Municipal

de Bertioga, com as recomendacdes cabiveis.

Ressalvo, entretanto, que o posicionamento aqui adotado né&o

alcanca os aspectos pertinentes as demais areas de atuacao desta ATJ.

A elevada consideracéo de Vossa Senhoria.
ATJ, 20 de junho de 2024.

Christiane Hirschfeld Bezzi
Assessoria Técnica
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Senhor Conselheiro,

Submeto a Vossa Exceléncia os pareceres das Assessorias Técnicas (Eventos n.° 60, 64 e 67) e manifesto-
me pela emissdo de parecer favoravel as contas anuais de 2022 da Prefeitura de Bertioga.

Reforgo as citadas manifestagdes proposta de recomendacdo no sentido de que adote medidas eficazes
para melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M e regularize os apontamentos
constatados no relatério da Fiscaliza¢ao (Evento n. 14).

Ao d. MPC, conforme determinagdo constante no r. Despacho (evento n. 56).

A.T.J., em 25 de junho de 2024.

RAQUEL ORTIGOSA BUENO

Assessora Procuradora — Chefe

JR/

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RAQUEL ORTIGOSA BUENO. Sistema e-TCESP. Para obter informa¢des sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e
informe o cédigo do documento: 5-D1UZ-M71Q-7RKE-5DMA
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-003780.989.22-4 DO ESTADO DE SAO PAULO M:“SP

Al - 22 PROCURADORIA DE CONTAS - Wit Plicodo Conts do Estado de S0 Pauko
Processo n°: TC-003780.989.22-4
Prefeitura Municipal: Bertioga
Prefeito (a): Caio Arias Matheus
Populagéo estimada®: 64.188
Porte do Municipio?: Pequeno
Receita Corrente Liquida (RCL)®:  R$ 684.305.443,70
Exercicio: 2022
Matéria: Contas Anuais

Em exame, nos termos do art. 71, I, c/c art. 31, §1°, ambos da Constituicdo Federal,
art. 33, XIll, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, 11, da Lei Complementar Estadual n° 709/1993,

prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO Parcialmente Regular
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 1,54%
EXECUCAO ORGCAMENTARIA — Percentual de investimentos 7,55%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS — Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais? Sim
PRECATORIOS — Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Prdprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos previdenciarios? Sim
RPPS — Relagdo da situagdo do RPPS com as contas do ente Desfavoravel*
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO — Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim

! Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/bertioga/panorama.

2 Conforme critérios de uso interno definidos pelo TCESP.

3 Evento 14.149, fl. 02.

4 Evento 14.149, fl. 92: “O Instituto de Previdéncia ndo logrou éxito no cumprimento da meta atuarial quanto ao retorno
decorrente da aplicagdo dos recursos do RPPS e ndo houve aportes adicionais por parte dos 6érgdos municipais e/ou
atualizacdo do plano para equacionamento do deficit atuarial, considerando que o plano de amortizagdo vigente considera
deficit no montante de R$ 254.465.079,24, a despeito do Parecer Atuarial relativo aos nimeros de 2021 ter previsto deficit da
ordem de R$ 393.145.765,98. Além disso, nao foi elaborado o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, nos termos
dos arts. 48 e 49 da Portaria MTP n° 1.467/2022, e nenhum dos membros do Conselho Fiscal e de Administracdo (exceto o
Presidente do Bertprev) possui certificagdo por meio de processo realizado por entidade certificadora para comprovagao de
atendimento e verificagdo de conformidade com os requisitos técnicos necessarios para o exercicio da fungdo, conforme
determina o inciso |l do artigo 76 da Portaria MTP N° 1.467, de 2 de junho de 2022 .
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https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/bertioga/panorama

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-003780.989.22-4 DO ESTADO DE SAO PAULO WC‘SP

Fl.2 _ 2 a PR O C URAD O RIA DE C O N TAS N Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo
LRF — Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 37,75%
LRF — Atendido o art. 21, | e Ill, da LRF? Sim
ENSINO — Aplicagéo na Educagdo — artigo 212 da CF (Limite minimo de 25%) 29,00%
ENSINO — Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 98,48%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio NEoS
subsequente?
ENSINO — Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educacgdo basica (limite 90.34%°
minimo de 70%) '
ENSINO — Complementacdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de capital no N30 se aplica
percentual minimo de 15%°? P
ENSINO — Complementacdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educagdo infantil N30 se aplica
conforme Indicador para Educacdo Infantil (1EI)? P
SAUDE — Aplicacio na Sadde (Limite minimo de 15%) 23,40%

Preliminarmente, ressalta-se que as contas desta Municipalidade ndo foram objeto
de Acompanhamento Quadrimestral ou Semestral ao longo do exercicio, seguindo o
determinado nos subitens 1.3.2 e 4.5.2 da Ordem de Servico SDG 01/2022".

Observa-se a adequacdo da instrucdo processual, na medida em que foram
respeitadas as garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa. Em face do
perfazimento do devido processo legal, o Ministério Pablico de Contas opina pelo
prosseguimento do feito, com emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendacdes, vez que as contas de governo ndo se apresentaram dentro dos parametros legais
e dos filtros qualitativo-gerenciais de aderéncia aos respectivos instrumentos de planejamento

setorial e orcamentario, que sdao monitorados por esse Tribunal de Contas.

5 Evento 14.149: “Percentual final de aplicagdo considerando a parcela diferida foi de 99,96%, restando néo aplicado o
montante de R$ 23.210,46 devido ao cancelamento de restos a pagar ”.

6 Evento 14.149: “Considerando a parcela diferida”.

71.3.2. Acompanhamento Quadrimestral ou Semestral de Prefeituras Municipais — fiscalizagdo quadrimestral ou semestral do
exercicio em curso, observando-se os modelos de relatérios pertinentes, abrangendo itens especificos predeterminados
(obrigatorios) e outros eventualmente escolhidos pela Fiscalizagdo (elegiveis), devendo-se seguir as orienta¢des constantes do
item 4.5 desta Ordem de Servico.

4.5.2.1 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Critico” serdo fiscalizadas quadrimestralmente, sendo a fiscalizagdo do
1° quadrimestre e a do fechamento do exercicio realizadas de forma hibrida, e a do 2° quadrimestre, preferencialmente, de
forma remota.

4.5.2.2 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Alto” serfo fiscalizadas semestralmente, sendo a fiscalizagdo do 1°
semestre realizada, preferencialmente, de forma remota e a do fechamento do exercicio realizada de forma hibrida.

4.5.2.3 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Moderado” serdo fiscalizadas anualmente, na modalidade ordinaria e de
forma hibrida.

4.5.2.4 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Baixo” serdo fiscalizadas anualmente, na modalidade ordinaria e de forma
remota.

4.5.2.5 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Muito Baixo” serdo fiscalizadas anualmente, na modalidade de validagao
e de forma remota.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-003780.989.22-4 DO ESTADO DE SAO PAULO |VPC~SP
FI.3 _ 23 PROCURADOR'A DE CONTAS N Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo

A despeito das conclusdes externadas pela Assessoria Técnica (evento 70), O
Ministério Pablico de Contas considera que os presentes demonstrativos ndo se encontram em

boa ordem.

De inicio, macula os presentes demonstrativos o déficit de aplicacdo dos recursos
recebidos do Fundeb (99,96%), na medida em que foi constatada a ndo aplicacédo do saldo de
restos a pagar no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente (R$ 23.210,46), em afronta

ao art. 25, caput e 8 3° da Lei n® 14.113/2020 (evento 14.149, fls. 80/82).

Ressalte-se que a ndo utilizacdo de todo o Fundeb é ocorréncia de grande
envergadura no contexto das contas municipais, ndo havendo qualquer margem legal para a
aplicacdo parcial desses valores. E nesse sentido o entendimento desse Tribunal de Contas,

que reiteradamente ja se posicionou desfavoravelmente em situacfes analogas:

[Prefeitura de Leme, Fundeb: 99,81%] Restou, portanto, um saldo néo aplicado do FUNDEB
de R$86.760,76, correspondente a 0,19%, decorrente de glosas de restos a pagar
cancelados.

Embora seja um valor pequeno se comparado ao total recebido, ressalto que o Executivo de
Leme j& teve as contas de 2013, 2015 e 2016 reprovadas pela ndo aplicacao integral dos
recursos provenientes do FUNDEB, indicando comportamento contumaz da Administragao.
Por esse motivo, mesmo tendo a Prefeitura aplicado ao menos 95% do FUNDEB no proprio
exercicio, a falha ndo pode ser relevada e impbe a emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacgdo das Contas de 2017. (TCE/SP, 22 Camara, TC-6782.989.16, Rel. Cons. Dimas
Ramalho, j. 26.03.2019, v.u.)

[Prefeitura de Leme, Fundeb: 99,76%] Outra questao que pesa sobre as contas diz respeito
a néo aplicagéo integral dos recursos do FUNDEB.

Nesse caso, consoante atestou o setor responsavel de ATJ, houve a aplicagdo de 99,76% do
FUNDEB recebido na proporcdo de 99,59% até 31/12/2016 e 0,17% no primeiro
trimestre/2017, permanecendo a deficiéncia de R$102.972,71 (0,24%), descumprindo o
preceituado no artigo 21, § 2°, da Lei Federal n. 11.494/2007. (TCE/SP, 22 Camara, TC-
4304.989.16, Rel. Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo, j. 11.09.2018, v.u.,
destaques no original)

[Prefeitura de Irapud, Fundeb: 99,77%] Em que pesem 0s avancos nos resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial, as alegacfes de defesa apresentadas ndo foram
aptas a elidir as falhas graves que maculam as contas, quais sejam, gasto com pessoal
superior ao limite de 54%, insuficiéncia no pagamento dos precatdrios, descumprimento do
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo aplicagéo integral do FUNDEB (99,77%).
(TCE/SP, 2% Camara, TC-3923.989.16, Rel. Substituto de Conselheiro Josué Romero,
j- 25.09.2018, v.u., destaques no original)

[Prefeitura de Embu-Guacu, Fundeb: 99,18%] No ensino, foi deixado de aplicar a totalidade
dos recursos advindos do FUNDEB, ndo obedecendo, ao disposto pelo artigo 21, §2°, da Lei
Federal n° 11.494/2007. (TCE/SP, 22 Camara, TC-4288.989.16, Rel. Cons. v, j. 09.10.2018,
v.u., destaques no original)

[Prefeitura de Rubinéia, Fundeb: 99,36%] NO MERITO, as alegacdes da defesa, nesta fase
processual, ndo alteraram o juizo do Parecer recorrido, pois, ndo houve a comprovacgdo da
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-003780.989.22-4 DO ESTADO DE SAO PAULO I'PC‘SP
Fl.4 - 23 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Piblico de Contas do Estado de Sao Paulo

integralidade do valor residual aplicado no FUNDEB (0,64% = R$9.443,50), restrito a
99,36%, desatendendo os termos do §2° do referido diploma legal, conforme devidamente
atestado pelo setor de calculos da ATJ em que o saldo indicado pela defesa na conta
vinculada (R$ 16.743,72) ndo comprova o valor devido e, no exercicio seguinte, 0 montante
empenhado acima da receita foi tratado como parcela executada com recursos proprios.
(TCE/SP, Pleno, Pedido de Reexame no TC-2246/026/15, Rel. Cons. Antonio Roque
Citadini, j. 09.05.2018, transito em julgado em 08.06.2018, v.u.)

[Prefeitura de S@o Lourenco da Serra, Fundeb: 99,74%] O ensino municipal mereceu
aplicacéo do valor equivalente a 25,37% da receita resultante de impostos (artigo 212 da
CF) e 64,48% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia destinada aos profissionais
do Magistério, de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII do ADCT.
Entretanto, falha capaz de macular a totalidade dos demonstrativos examinados exsurge da
utilizacdo de 93,45% do montante advindo do FUNDEB, até 31.12.15, aquém, portanto, do
minimo (95%) estabelecido no artigo 21, § 2° da Lei Federal n° 11.494/07.

Promovidos os devidos ajustes (exclusdo do valor despendido com pessoal em desvio de
funcdo — R$14.447,52) e, ainda que se considere a parcela diferida (R$360.206,38 — 6,29%
do montante transferido ao municipio), a aplicacdo total, observada no encerramento do
primeiro trimestre de 2016, restringiu-se a 99,74% das verbas repassadas no exercicio
(2015), contrariando, da mesma forma, o disposto no supradito dispositivo legal. (TCE/SP,
12 Camara, TC-2687/026/15, Rel. Substituto de Conselheiro Méarcio Martins de Camargo,
j- 12.09.2017, trénsito em julgado em 22.11.2017, v.u.)

[Prefeitura de Itapevi, Fundeb: 99,29%] Motivaram o Parecer Desfavoravel a insuficiente
aplicacéo de recursos no Ensino global, correspondente a 23,85% e a falta de destinacdo da
integralidade dos recursos do FUNDEB, atingindo o percentual de 99,29% em decorréncia
do desajuste do empenhamento das despesas a esse titulo.

Quanto as razdes recursais, acolho as posi¢des convergentes da instrugéo, especialmente a
do Setor de Calculos de ATJ, que analisou minuciosamente os ajustes efetuados mantendo
seu entendimento de Primeira Instancia, excecdo feita somente a necessidade de inclusdo da
glosa relativa as despesas com a execucao de protecdo acustica e do forro de gesso no teatro
do Centro de Formagdo dos Professores (R$146.614,86), por conta da comprovacao pelos
recorrentes de que o reempenhamento no cédigo “110.000” (NE. n° 4406) ndo integrou o
rol de gastos com a Educacéo, tendo sido equivocadamente impugnado inicialmente.

No tocante aos demais ajustes, ndo ha como acolher a inclusdo das despesas pleiteadas, na
medida em que n&o reconhecidas ou comprovadas como computéveis a conta do ensino e do
Fundeb, pelos exatos motivos expostos pela Assessoria de ATJ as fls. 974/982, que acolho
como razdes de decidir. (TCE/SP, Pleno, Pedido de Reexame no TC-0269/026/14, Rel. Cons.
Renato Martins Costa, Relator, j. 25.10.2017, trénsito em julgado em 21.11.2017, v.u.)

[Prefeitura de Coronel Macedo, Fundeb: 99,24%] No tocante a aplicagéo dos recursos do
Fundeb, inobstante o voto de Primeira Instancia ter assinalado desatendimento ao artigo
21, caput e 82°, da Lei Federal n® 11.494/07, nenhuma documentacéo foi apresentada para
contrariar tal entendimento ou comprovar gastos dos recursos do fundo (R$14.566,09) com
a educagao.

Tampouco merece acolhimento o pleito de compensacgédo do valor excedente aplicado em
acdes de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a cobertura de insuficiente
aplicacdo do FUNDEB, uma vez que este Tribunal deliberou ndo mais admitir qualquer
forma de integralizagéo das aplica¢des do FUNDEB que ndo guardem rigorosa observancia
ao disposto no art. 21, §2° da Lei n° 11.494/2007, ainda que excedido o piso do artigo 212
da Constituicéo Federal, nos termos da Deliberagéo TC-4 n°24.468/026/11 [...] ” (TCE/SP,
Pleno, Pedido de Reexame no TC-0229/026/14, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues,
j- 29.11.2017, trénsito em julgado em 30.01.2018, v.u.)
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[Prefeitura de Potim, Fundeb: 99,78%] N&o vejo como dissentir das manifestacdes
desfavoraveis dos 6rgaos técnicos da Casa e de MPC.
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Na instrucéo processual, foram apontadas falhas, dentre as quais se destaca a insuficiente
aplicacao da totalidade dos recursos do FUNDEB no periodo (99,78%).

Conforme ressaltou Assessoria Técnica (fls. 235/241), a jurisprudéncia da Casa néo tem
tolerado deficiéncias decorrentes da falta de aplicacdo da parcela diferida no caso em que
a administracdo ndo tenha realizado gasto que beneficiasse o setor educacional. (TCE/SP,
2% Camara, TC-0585/026/14, Rel. Substituto de Conselheiro Samy Wurman, j. 20.09.20186,
transito em julgado em 01.02.2016, v.u.)

Registre-se que essa Corte de Contas ja havia relevado a falha nos ultimos dois
exercicios (TCs 2751.989.20 e 6734.989.20), por entender como insignificante o valor ndo aplicado
naquelas ocasifes, de modo que a reincidéncia demonstra um padrdo de descumprimento da

legislacdo, ndo merecendo um novo beneplacito por parte do Controle Externo.

N&o bastasse isso, no exercicio 2022 em Bertioga houve demanda néo atendida
no Ensino Infantil (Creche) de 294 criancgas, o0 que representa 12,16% da demanda total por
vagas (evento 14.149, fls. 23/24 e 83). Aludido déficit configura oferta irregular de ensino, na forma
do art. 208, §2° da Constituicao.

Em suas justificativas, a defesa alega, em resumo, que a Prefeitura tem buscado
regularizar a demanda de educacdo infantil, por meio das seguintes acdes: i) construgdo de
novas creches; ii) ampliacdo das unidades de ensino existente; e iii) ampliacdo do repasse para
a Unidade Escolar Conveniada “Recanto Infantil”, o que possibilitaria aumento das matriculas

(evento 48.5, fls. 20/23, e evento 51.1, fls. 20/22).

O alegado, contudo, ndo é capaz de afastar a grave falha, uma vez que as medidas
anunciadas pela defesa sdo intempestivas e ndo foram suficientes para sanar o problema, que
tem prejudicado a populacdo de Bertioga ao menos desde 2018 (com excegdo de 2020), apesar de

severas criticas exaradas por esse Tribunal de Contas, conforme se observa no quadro abaixo:

Exercicio Déficit de vagas
2017 (TC-6305.989.16) 900
2018 (TC-4062.989.18) 557
2019 (TC-4403.989.19) 280
2020 (TC-2751.989.20) Aulas presenciais suspensas em virtude da

pandemia de COVID-19, restando prejudicada a
afericdo do atendimento a demanda de vagas

2021 (TC-6734.989.20) 287

2022 (TC-3780.989.22) 294
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E firme, por sinal, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal® que fixa o direito
a educacédo de 0 a 17 anos como direito subjetivo pablico e, portanto, plena e imediatamente
exigivel perante o Poder Judiciario, em decorréncia de interpretacdo sistematica e integradora
conferida aos incisos I e IV e §1° do art. 208 da Constituicdo Federal. O ndo atendimento das
criancas nos estabelecimentos de ensino caracteriza omissdo administrativa que desafia direito
social garantido pela CF (art. 6°, 205 e 208, 1V, e §81° e 2°), bem como pela legislagdo dela derivada

(art. 4°, 1, da Lei n®9.394/1996).

Agrava a situacdo a constatacdo de que, do montante atualizado previsto para
aquisicdo de imoveis e investimentos em creches (R$ 4.398.240,15), a Prefeitura utilizou
somente R$ 2.451.200,76, o que corresponde a 55,73% do previsto no orgcamento

atualizado (evento 14.149, fl. 24).

Ainda na seara educacional, verificou-se a ocorréncia de o piso salarial do
magistério encontrar-se abaixo do piso nacional (evento 14.149, fls. 83/84). Tal falha, por si s0,
desconstroi a pretensdo de cumprimento valido do regime juridico de financiamento da
educacdo basica brasileira, haja vista a afronta ao artigo 206, VIII, da Constituicdo Federal,
além de inobservancia a Lei Federal n°® 11.738/2008 e a meta 18 do Plano Nacional de

Educacao.

Ja no que tange a gestdo da saude publica municipal, a Fiscalizacdo constatou
extensa demanda reprimida de exames e consultas em especialidades médicas (evento 14.149,
fls. 26/27), com pacientes aguardando, por exemplo, ha mais de trés anos (38 meses) para
consulta de gastroenterologia, quase dois anos (22 meses) para consulta de pneumologia e 11

meses para exame tomografia computadorizada.

Tamanha fila de espera revela que a atuagdo do Executivo Municipal ndo tem sido
suficiente para oferecer a sociedade acGes e servicos publicos de satde, de forma sistémica e
qualificada. A bem da verdade, as presentes contas revelam a necessidade de aprimoramento
continuo do planejamento sanitario para que haja o diagndstico tempestivo e, ato continuo, o

atendimento pleno das necessidades de salde da populagdo, sem prejuizo do adequado

8 STF, ARE 639337 AgR, Rel Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, Julgado em 23/08/2011, DJe-177, DIVULG 14-09-
2011, PUBLIC 15-09-2011, EMENT VOL-02587-01, PP-00125.
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enfrentamento dos riscos epidemioldgicos, conforme explicitam o art. 36 da Lei 8080/1990 e o
art. 30 da LC 142/2012.

Trata-se de um dever inalienavel do gestor publico, a luz do art. 74, incisos | e 1l da
CF/1988, avaliar os programas e seus resultados, para fins de monitoramento e revisdo
periddica das politicas publicas. A Administracdo Publica ndo pode se omitir das tarefas de
apurar e de equalizar a demanda reprimida, mediante o incremento progressivo de
procedimentos e atendimentos no &mbito do SUS e, se necessario, mediante o fortalecimento
da prevencao e da promoc¢do em saude, sobretudo em termos de cobertura vacinal, para fins de

rastreio antecipado e mitigacdo das condicBes que levam aos agravos sanitarios.

Tal situacdo exige monitoramento e revisdo periodica das politicas pablicas, para
enfrentar a demanda reprimida e incrementar progressivamente 0os exames, cirurgias e consultas
realizados diretamente pela Municipalidade, inclusive mediante realizacdo de ajustes com

entidades do Terceiro Setor para a prestacdo desses servicos.

O diagnostico de fragilidade operacional, a bem da verdade, é sistémico, na medida
em que foi aferida a baixa efetividade global dos gastos publicos a partir do resultado
consolidado do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) no exercicio em apreco.

Nos presentes autos, houve o diagnostico de gque o Municipio obteve conceito geral

“C+—Em Fase de Adequac¢io” no IEG-M, penultimo patamar de qualificagdo. Ademais, ndo

se pode olvidar que o Municipio de Bertioga se encontra, reincidentemente, ha quatro
exercicios abaixo da linha de efetividade. Trata-se de cenario de estagnacao que se revela, ao

longo do tempo, socialmente regressivo, ja que tal desempenho recalcitrantemente insuficiente
tende a alimentar um circulo vicioso de mas praticas e, por isso, corroi a ja baixa qualidade dos

servicos publicos locais.

INDICADOR
TEMATICO 2019 2020 2021 2022
IEG-M: C+ | Cl Ct C+ 1

Os formais indicadores financeiros do Municipio ndo revelaram resolutividade,

tampouco repercutiram em resultados consistentes que atestassem a efetividade e a qualidade
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das politicas pablicas locais. Ou seja, a acdo governamental sob exame frustrou o dever de
busca da méaxima eficécia dos direitos fundamentais, bem como néo resguardou operacional e

qualitativamente a “efetiva entrega de bens e servicos a populagdo” (art. 165, §10, da CF).

Particularmente no caso de Bertioga, o baixo desempenho operacional no IEG-M
jafoi objeto de critica por ocasido do exame das contas de 2017 (TC-6305.989.16 — Parecer Publicado
no Diario Oficial em 06/11/2019), 2019 (TC-4403.989.19 — transito em julgado em 24/02/2022), 2020 (TC-
2751.989.20 — Parecer Publicado no Diario Oficial em 20/09/2022) e 2021 (TC-6734.989.20 — transito em
julgado em 23/11/2023).

Tal trajetéria historica de recorrentes resultados insuficientes no IEG-M, em
consonancia com as OrientacGes Interpretativas sobre Contas de Prefeituras Municipais do

Ministério Plblico de Contas®, concorre para emissio de parecer desfavoravel.

Em um contexto tao persistentemente estagnado em baixo patamar de desempenho,
a emissdo de parecer favoravel operaria como premiacdo da desidia gerencial. Nao é
pedagdgico premiar uma gestdo que apresenta reincidente baixo indice de efetividade, como o
observado no presente caso, porque tal sinalizacdo acomodaticia de reiterados desempenhos
insuficientes no IEG-M tende a desprestigiar os gestores que se empenharam mais e alcangaram
indices de efetividade superiores, podendo tal proceder gerar indesejavel desestimulo a busca

de melhores resultados.

Em relac&o especificamente as dimensfes que constituem o IEG-M, verificou-se o
baixo desempenho do i-Planejamento, indicador afeto a fixacdo e ao atingimento de programas

e metas na Administracdo Publica, que permaneceu no pior patamar possivel (nota C) pelo

guarto ano consecutivo (evento 14.149, fl. 11), cenario que denota insucesso da Prefeitura em

aprimorar o setor. Tal déficit de concepcao inaugural acerca do que precisa ser feito e a que
custo (metas fisicas e financeiras) N0 planejamento compromete estruturalmente a consisténcia

alocativa de recursos nas mais diversas politicas publicas.

N&o por acaso, as alteracdes promovidas na peca orcamentaria corresponderam a

47,98% da despesa inicialmente fixada (evento 14.149, fl. 50), percentual desarrazoado, vez que

9 As OrientagBes Interpretativas do Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo, aprovadas pelo Colégio de
Procuradores e publicadas no Diario Oficial do Estado de 12.04.2023, estdo disponiveis no sitio oficial do MPC —
http://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas/
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muito superior a inflacdo oficial registrada no periodo (de 5,79%, IPCA/IBGE). Aludida

disparidade, de natureza reincidente!®, serve de forte indicio acerca das deficiéncias nos

métodos de planejamento adotados pela Administracao.

Aludido redesenho unilateral da peca orgamentéria pelo Executivo compromete ndo
sO a capacidade de implementar as metas fisicas e financeiras pactuadas legitimamente no
dialogo democratico com o Legislativo, como também esvazia o papel do sistema de controle
externo, nos termos propostos pelo art. 74, incisos | e Il da Constituicdo de 1988. Trata-se de
um cheque em branco concedido ao Prefeito, que mitiga a accountability do ciclo orcamentério.
Aludido voluntarismo ndo pode ser reputado como uma mera faculdade discricionaria, mas ja
se reveste de arbitrio ilicio, porquanto sem lastro em qualquer concepg¢éo prévia dos rumos da

acdo governamental, o qual coloca em risco a qualidade dos gastos e servigos publicos.

Dessa forma, em consonancia com as OrientacGes Interpretativas sobre Contas de
Prefeituras Municipais deste Ministério Plblico de Contas — O1-MPC/SP n° 02.01%, concorre
para emissdo de parecer desfavoravel as alarmantes alteracdes orcamentérias realizadas no
exercicio, na medida em que sinalizam dissonéncia entre as principais pecas do orgcamento,
evidenciando planejamento precario ou desapego ao que foi programado, em violacdo ao

principio basico da responsabilidade fiscal.

No mais, contribuem para a reprovacdo dos presentes demonstrativos as
irregularidades apontadas na gestdo ambiental, que colaboraram para a estagnacdo do indice
setorial “i-Amb” em patamar insuficiente, desta vez com nota “C+” (em fase de adequagao), no
ambito do IEG-M (evento 14.149, fls. 37/38), cenario de persistente e recalcitrante inefetividade da

politica ambiental realizada pelo Municipio.

Entre as ocorréncias apuradas no bojo do sobredito indicador, elencadas no
Relatorio da Fiscalizacdo (evento 14.149, fls. 37/45), merecem destaque: i) falta de manutencédo
preventiva no prazo estipulado de alguns veiculos municipais; ii) existéncia de 06 (seis) pontos

de descarte irregular de lixo; iii) descumprimento de algumas metas do Plano Municipal de

10 TCs 6305.989.16, 4062.989.18, 4403.989.19 e 2751.989.20.

11 As Orientaces Interpretativas do Ministério Plblico de Contas do Estado de Sdo Paulo, aprovadas pelo Colégio de
Procuradores e publicadas no Diario Oficial do Estado de 12.04.2023, estdo disponiveis no sitio oficial do MPC —
http://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas/
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Gestdo Integrada de Residuos Solidos; e iv) baixa cobertura de rede coletora de esgoto (66%),
abaixo da média do Estado de Séo Paulo (90%), o que impacta na qualidade das aguas fluviais

e costeiras.

No que tange a gestdo de pessoal, é censurdvel o pagamento habitual e excessivo
de horas extras a diversos servidores, no valor total de R$ 16.875.672,93, 0 que corresponde

a um aumento de 63,55% em relacdo ao exercicio anterior (R$ 10.381.853,36). Os gastos a tal

titulo representaram 9,50% do total das despesas com vencimentos e vantagens fixas do pessoal
ativo, sendo a Secretaria Municipal de Educacdo o setor responsavel pelos maiores valores

(R$ 5.053.826,50) (evento 14.149, fls. 64/67).

Nessa esteira, 0 excessivo pagamento de trabalho extraordinario ocasionou
pagamentos de remuneracfes acima do teto constitucional, no valor de R$ 21.028,70, em
ofensa ao disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal. Conforme bem observa a diligente
Fiscalizacdo (evento 14.149, fls. 67/71), tal situacdo reforca o carater remuneratorio dessas

despesas.

O descontrole do pagamento de horas extras &, alias, conduta reincidente, eis que
desatendidas as determinacGes e recomendacdes exaradas no TC-6305.989.16 (Contas de 2017),
no TC-4062.989.18 (Contas de 2018), no TC-4403.989.19 (Contas de 2019), no TC-2751.989.20
(Contas de 2020) e no TC-6734.989.18 (Contas de 2021).

Outros desarranjos na seara dos recursos humanos contribuem para a emisséo de
juizo desfavoravel aos demonstrativos em aprego: i) cargos em comissdo sem exigéncia de nivel
superior de escolaridade como requisito para o seu provimento (item C.1.10); ii) concessdo de
Revisdo Geral Anual aos servidores municipais em percentual acima da inflacdo do periodo
(item C.1.10.5); e iii) pagamento indenizatorio de férias e 13° salario a agentes politicos sem lei

autorizadora (item C.1.11.1).

Noutro norte, a Fiscalizacdo constatou divergéncias entre os dados informados
pela Prefeitura e aqueles apurados pelo Sistema AUDESP/IEG-M (evento 14.149, itens B.1,
B.3,B.4,B.7,C.1.1,C.1.1.3,C.15.1,C.1.7.2, C.1.9.1, C.2.1, D.1 e E.2). Tal espécie de ocorréncia, objeto
de recomendagéo dessa E. Corte no &mbito das contas municipais de 2018, prejudica 0 bom

andamento das contas publicas e a aferi¢do da regular aplicagéo de valores, pois possui 0 condédo
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de mascarar a real situacdo da Municipalidade, em nitida afronta as normas contabeis e a

requerida governanca estatal.

Sobre o tema, esse Tribunal considera que a auséncia de fidedignidade dos dados

remetidos ao Sistema AUDESP representa falha grave. Nesse diapaséo, é o Comunicado SDG
34/2009:

COMUNICADO SDG Ne 34/2009

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui FALHA
GRAVE a auséncia de fidelidade das informacdes enviadas ao Tribunal de Contas em relacéo
aquelas registradas na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (art. 1°, §1°, da
LRF) e da evidenciacao contébil (art.83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agéo
de controle dos recursos publicos.

As informacdes enviadas ao Sistema Audesp devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteracfes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela
ciéncia contabil. Anote-se, ainda, que a responsabilidade pelos langamentos e registros dos fatos
contabeis é sempre dos jurisdicionados.

Por fim, desabona as contas municipais a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros em diversos prédios sob responsabilidade da Prefeitura, inclusive unidades de

ensino e de salde (evento 14.149, fls. 78/79). Tal irregularidade ndo deve ser ignorada na apreciacao

das contas anuais, em vista do iminente perigo a que submete a populacéo local, e que vem

sendo rechagada de forma reiterada por este Tribunal de Contas e pelo Poder Judiciario®?,

Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL, notadamente, pelos seguintes motivos:

1. IEG-M - deficiéncias na gestdo qualitativa dos recursos publicos, evidenciadas pela nota do IEG-M
(geral) em indice baixissimo ao menos pelo quarto ano consecutivo (REINCIDENCIA);

2. Itens B.1, B.1.1, B.1.2 e B.1.3 — deficiéncias no eixo do Planejamento municipal, reveladas pela
manutencdo do indice setorial no insuficiente patamar “C” (baixo nivel de adequagdo), no ambito do IEG-
M/TCESP, pelo quarto ano consecutivo;

3. ItensB.1,B.3,B.4,B.7,C.1.1,C.1.1.3,C.1.5.1,C.1.7.2,C.1.9.1,C.2.1, D.1 e E.2 —falta de fidedignidade
dos dados prestados ao sistema AUDESP/IEG-M (REINCIDENCIA);

4. Item B.3.1 — demanda reprimida na educacdo infantil (creche), em desacordo com regramento
constitucional afeto & matéria (art. 6°, art. 205, art. 208, 1V) (REINCIDENCIA);

5. Item B.4.1 — lesdo do direito a salide, haja vista as longas esperas para especialidades médicas e exames;

12 AcGes civis publicas n® 0005655-45.2015.8.26.0157, 1014631-07.2018.8.26.0161 e 1014095-93.2018.8.26.0161.
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10.
11.

12.
13.
14,

15.

Itens B.5 e B.5.1 — desatendimento aos pardmetros de qualidade operacional da gestdo ambiental,
contribuindo para a permanéncia do indice setorial “i-Amb” em patamar abaixo da linha de efetividade,

desta vez com nota C+ (em fase de adequacéo);

Item C.1.1 - elevado percentual de alteragBes orgamentdrias no transcorrer do exercicio, correspondente
a 47,98% da despesa inicialmente fixada, em desacordo com as orientac6es deste Tribunal (Comunicados
SDG n° 29/2010 e n° 32/2015) (REINCIDENCIA);

Item C.1.10 — existéncia de cargos em comissdo sem exigéncia de ensino superior para o seu provimento
(REINCIDENCIA);

Item C.1.10.2 — pagamento excessivo e habitual de horas extras (REINCIDENCIA);
Item C.1.10.3 — pagamentos acima do teto constitucional, em ofensa aos art. 37, XI, da CF/1988;

Item C.1.10.5 — concessao de Revisdo Geral Anual aos servidores municipais em percentual incompativel

com o indice inflacionario do periodo;
Item C.1.11.1 — pagamento indenizatério de férias e 13° salario aos agentes politicos sem lei ();
Item C.2.2.3 — auséncia de AVCB em diversos imdveis ocupados pela Prefeitura;

Item D.1 — deficitaria aplicacdo dos recursos do Fundeb, em descumprimento do art. 25, caput e § 3°, da
Lei n® 14.113/2020; e

Item D.1.4 — piso salarial dos profissionais do magistério abaixo do piso nacional, em afronta ao artigo
206, VII1, da Constituicdo Federal, e a Lei n® 11.738/2008.

Ademais, 0 responsavel deve adotar providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, IX, da Constituicio Federal e art. 33, X, da Constituicio Estadual) € aprimorar

a gestdo nos seguintes pontos:

1.

Item A.4 — sane as falhas apontadas no ambito das Fiscalizagfes Ordenadas realizadas no periodo
(Educacdo — Infraestrutura e Programas Suplementares; Creches);

Item A.5 —assegure que os setores da Administracdo local fornegcam relatorios padronizados que possam
subsidiar a elabora¢do dos relatérios periddicos pelo Controle Interno, dando cumprimento as InstrucGes
n° 01/2020;

Item A.5.1 — implemente efetivamente a Ouvidoria do Municipio;

Itens B.2, B.3, B4, B.4.2, B4.3.1, B432, B4.4, B6, B.6.1, B7 e F.1 — corrija as diversas
impropriedades apontadas pelo IEG-M, conferindo maior efetividade aos servigos prestados a populacéo
e visando alcancar as metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

Item C.1.7.3 — adote medidas visando o equacionamento do déficit atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social;

Item C.2.1 — aprimore seu sistema de cobranca da divida ativa, atentando ao disposto nos artigos 13 e 58
da Lei de Responsabilidade Fiscal e no Comunicado SDG 23/2013;
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7. ltem C.2.2.3 — realize 0 inventario dos bens patrimoniais, conforme art. 96 da Lei n® 4.320/1964; bem
como providencie, com urgéncia, a expedi¢do de Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todas as
edificacdes utilizadas pela Prefeitura;

8. Item C.2.2.3.1 — providencie a Escritura Publica e o Registro no Cartério de Iméveis dos imoveis de

propriedade da municipalidade, em consonancia com o disposto na Lei n° 6.015/1973;

9. Item D.1.3 — garanta que a conta do Fundeb seja de titularidade do 6rgdo responsavel pela educagao
(Fundo Municipal ou Secretaria de Educacdo), em conformidade com o art. 69, § 5°, da Lei 9.394/1994
c/cart. 21, § 7°, da Lei 14.113/2020; assim como implemente o servico social na rede publica escolar, nos
termos da Lei n°® 13.935/2019;

10. Item D.1.4 — amplie a oferta de educagdo em tempo integral nas escolas publicas;
11. Item D.2.2 — garanta a efetiva atuacdo do Conselho Municipal de Salde;
12. Item E.1 — observe as normas de transparéncia vigentes; e

13. Item F.2 — atenda & Lei Organica, Instrugdes, recomendaces e determinacdes deste Tribunal de Contas,

e encaminhe tempestivamente os documentos ao Sistema Audesp.

Oportuno que tais recomendacdes, expedidas com fulcro no art. 24, §3°1, c/c

art. 23, 84°, parte final, da Lei Complementar Estadual n° 709/1993*4, sejam incluidas pela SDG

no cadastro especifico previsto no art. 212, inc. II, alinea ‘r’, do Regimento Interno desse

Tribunal de Contas®®, para fins de monitoramento.

E preciso, ademais, alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas
podera culminar no juizo desfavoravel das contas, sujeitando ainda o responsavel as san¢des
previstas no art. 104, inc. V1 e §1°, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993%°.

13 LCE 709/1993, art. 24. O Tribunal de Contas emitira parecer, até o Gltimo dia do ano seguinte ao do seu recebimento, sobre
a prestacdo anual de contas da administragdo financeira dos Municipios.

§3°. 0 parecer de que trata este artigo atendera ao disposto no § 4° do artigo anterior.

14 LCE 709/1993, art. 23. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, no prazo fixado pela Constituicéo, sobre as contas que
0 Governador do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa.

84°. O parecer de que trata este artigo consistird em uma apreciacdo geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a
execuc¢do do orgamento, indicando, se for o caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as recomendacdes.
(destaques do MPC)

15 RITCESP, art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:

I - como Diretor Geral:

r) manter cadastro especifico das sancdes pecunidrias aplicadas aos administradores e das recomendacdes, que impliquem
obrigacao de fazer, dirigidas a Administracgao.

16 |_CE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal
do Estado de Sao Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinagéo ou Instrugdes do Tribunal de Contas.

§1°. Ficard sujeito & multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a deciséo do Tribunal de Contas, salvo
motivo justificado.
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No mais, 0 Ministério Publico de Contas requer o encaminhamento de oficio ao
Ministério Publico Estadual a respeito das situacdes verificadas na area da Educacéo e
Saude, quanto ao reincidente déficit de vagas no ensino (item B.3.1) e a elevada fila de espera de
usuarios dos servicos médicos municipais por atendimento em diversas especialidades médicas

(item B.4.1), em descumprimento ao art. 196 do Constituicdo Federal'’.

Por fim, tendo em vista a falta de AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) em
diversos prédios ocupados pela Prefeitura, inclusive estabelecimentos de ensino e salde (evento
14.149, fls. 23, 29 e 78/79), em ofensa a Lei Complementar Estadual 1.257/2015% e ao Decreto

Estadual 63.911/2018%°, pugna-se pelo encaminhamento de oficio a0 Comando do Corpo de

Bombeiros, noticiando-se esse apontamento do relato fiscalizatorio para as providéncias que

sejam cabiveis.

Séao Paulo, 18 de outubro de 2024.

ELIDA GRAZIANE PINTO

Procuradora do Ministério Publico de Contas
/57

17 CF, Artigo 6°— Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do. Grifo nosso. 21

CF, Artigo 196 — A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperagdo. Grifo nosso.

18 Institui o Codigo estadual de protecdo contra Incéndios e Emergéncias e da providéncias correlatas.

19 Institui o Regulamento de Seguranca contra Incéndio das edificacGes e areas de risco no Estado de S&o Paulo e estabelece
outras providéncias.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

332 Sessio Ordinaria da Segunda Camara, realizada no
auditério "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-003780.989.22-4
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA
DATA DA SESSAO - 05-11-2024

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Presidente e Relator,
Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau Beraldo, a E. Camara decidiu emitir
parecer favoravel, com recomendacfes, a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Bertioga, relativas ao exercicio de 2022, excecéo feita aos atos
porventura pendentes de apreciacao por este Tribunal.

Determinou, outrossim, que os Expedientes TC-016033.989.22-9, TC-
013113.989.22-2, TC- 019074.989.22-9 e TC-021876.989.22-9, que subsidiaram a
instrucdo das presentes contas, sejam arquivados, em face do cumprimento dos seus
objetivos.

Determinou, por fim, & margem do parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe de Poder, com as determinagdes discriminadas no voto do Relator, inserido aos
autos.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOSE MENDES NETO

PREFEITURA MUNICIPAL: BERTIOGA
EXERCICIO: 2022

» Nota de decisdo, Relatério e voto (ou notas taquigréaficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cart6rio do Relator para:
e redacdo do parecer.
¢ publicacdo do parecer.
¢ oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
e arguivar os expedientes relacionados no voto do Relator.
> A Fiscalizacido competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
e 0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 05 de novembro de 2024
GERMANO FRAGA LIMA

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/RCDA

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
\ T geconss  SEGUNDA CAMARA
e SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
(11) 3292-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br

NOTAS TAQUIGRAFICAS
PROCESSO: 00003780.989.22-4
ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE BERTIOGA (CNPJ

68.020.916/0001-47)
= ADVOGADO: ROBERTO ESTEVES MARTINS
NOVAES (OAB/SP 63.061)

INTERESSADO(A): = CAIO ARIAS MATHEUS (CPF ***.626.498-"")
= ADVOGADO: JOAO FERNANDO LOPES DE
CARVALHO (OAB/SP 93.989) / MARIA DO
CARMO ALVARES DE ALMEIDA MELLO
PASQUALUCCI (OAB/SP 138.981)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2022

EXERCICIO: 2022

INSTRUCAO POR: UR-20

PROCESSO(S) 00016033.989.22-9

DEPENDENTES(S):

PROCESSO(S) 00013113.989.22-2, 00019074.989.22-9,

REFERENCIADO(S): 00021876.989.22-9

RELATOR - CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Nao houve discussédo. O relatério e voto correspondem ao inteiro teor
das notas taquigraficas referentes a 33% sesséo ordinaria da Segunda Camara do dia
05 de novembro de 2024.

Sao0 Paulo, 7 de novembro de 2024

Paulo Ishikawa

Assessor Técnico de Gabinete |
SDG-1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho
Segunda Camara
Sessao: 5/11/2024

42 TC-003780.989.22-4 PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECER
Prefeitura Municipal: Bertioga.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Caio Arias Matheus.

Advogado(s): Roberto Esteves Martins Novaes (OAB/SP n° 63.061), Jodo Fernando Lopes de
Carvalho (OAB/SP n°® 93.989) e Maria do Carmo Alvares de Almeida Mello Pasqualucci (OAB/SP
n°® 138.981).

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-20.

Fiscalizagao atual: UR-20.

TiTULO SITUACAO (Ref’)
Ensino 29,00% (25%)
FUNDEB 99,96% (90%-100%)
Magistério 90,34% (70%)
Pessoal 37,75% (54%)
Saude 22,71% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4,13% (7%)
Receitas Arrecadadas R$ 712.578.788,48
Execucgéo orgamentéria — superavit R$ 10.993.954,39 — 1,54%
Execucéo financeira — superavit R$ 145.648.025,04
Remuneragao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. EDUCAGAO.
INSUFICIENTE APLICACAO NO FUNDEB RELEVADA POR SE
TRATAR DE VALOR INFIMO. SAUDE. EXCESSIVO TEMPO DE
ESPERA PARA REALIZAGAO DE CONSULTAS ELETIVAS E
PROCEDIMENTOS. FALHAS ENCONTRADAS RELACIONADAS
COM AS DIFICULDADES REAIS DO GESTOR. FAVORAVEL.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Relatorio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Bertioga, relativas ao exercicio de 2022, que foram objeto de fiscalizagao pela
Unidade Regional de Santos — UR 20 (ev. 14).

Nos respectivos relatérios constam os resultados da verificacéo
dos itens selecionados pela relevancia, histérico, materialidade e outros fatores

que determinaram sua inclusao nos periodos analisados.

As principais ocorréncias registradas, em conclusdo, sdo as

seqguintes (ev. 111):

Denuncias/Representagoes/Expedientes

- TC-019074.989.22-9 e TC-021876.989.22-9: falta de esclarecimentos sobre
desapropriagdo, prejudicando o controle externo e possivel aplicacdo de
desapropriacao indireta.

Fiscalizag6es Ordenadas do Periodo

- Infraestrutura e Programas Suplementares: falhas de acessibilidade, infiltragao,
rachaduras, falta de quadra esportiva, falta de materiais de higiene, ventiladores
danificados e auséncia de AVCB;

- Creches: lista de espera para o atendimento das criangas, falta de acessibilidade,
inexisténcia de brinquedoteca, presenca de mofo, ventiladores danificados e auséncia
de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

Controle Interno

- setor subordinado a Secretaria de Governo, contrariando recomendacéo de vinculagao
direta ao prefeito;

- ndao ha o fornecimento de relatdrios padronizados aos diversos setores da
Administracao para subsidiar a elaboracao dos relatorios periddicos

Ouvidoria

- legislagdo que instituiu a Ouvidoria ndo contém previsdao da forma de escolha e
autonomia do Ouvidor, do prazo de resposta ao usuario, da estrutura da ouvidoria e dos
canais de atendimento;

- investidura no cargo de Ouvidor Municipal por meio de nomeagéo em comissao;

- falta de ferramentas de Tl para registro e resposta de demandas;

- ndo elaboracao da Carta de Servigo ao Usuario.

OHSE-INOMZ-HBES-OZSN-G :01uaWwnIop op 06IPod 0 swlojul 8 [eubip 0JUBWNJ0P JeplfeA, ul| - 1q°AoB ds a2) 0ssasoid-a//:dny assaoe
[euibuo oAinb.e o JaA Nojs eINJeUISSE 8100S S3QJeLIIOJUI JB1M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OHNIYVIA T73d3IY NOSH0Y :H0d IINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Planejamento

- nota “C” obtida nos quatro ultimos exercicios avaliados evidencia a insuficiéncia das
medidas adotadas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o
IEG-M

- falta de fidedignidade nas informacdes nesta dimenséo.

Diagnésticos, Elaboragao e Avaliagao das Politicas Publicas

- ndo foi comprovado que as politicas publicas examinadas foram planejadas com base
em diagnodsticos detalhados, comprometendo a avaliagao da efetividade das agdes
implementadas;

- ndo ha evidéncia de que os programas e metas foram elaborados de forma légica e
realista, nem que sdo adequados para enfrentar os problemas identificados, o que
prejudica a comprovagdo de que essas politicas atendem as necessidades da
populacéo;

- nao foram implementadas estruturas de governanga adequadas para coordenacao,
gestao de risco e controle das politicas publicas;

- auséncia de sistemas formais para monitorar metas e indicadores, dificultando a
avaliagao da efetividade e a prestacao de contas a sociedade.

Deficiéncias na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria Anual

- a LDO para 2022, assim como o PPA, apresenta metas e atividades genéricas que
nao correspondem diretamente as necessidades do municipio, dificultando a avaliagao
de sua eficacia e o cumprimento das demandas locais;

- a LDO autoriza, em seu artigo 25, §1°, transposicao, transferéncia e remanejamento
de até 5% da despesa fixada, combinada com a permissao de 15% na LOA, permitindo
alteragdes orgamentarias de até 20% sem autorizacao legislativa;

- 0 Anexo de Metas Fiscais da LDO n&o inclui o Demonstrativo da Estimativa e
Compensacao da Renuncia de Receita.

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
- ndo ha levantamento dos prédios publicos que necessitam de intervengbes de
acessibilidade.

Politicas Publicas de Ensino

- falta de fidedignidade nas informacdes prestadas no i-educ;

- existéncia de demanda reprimida por vagas na rede municipal de ensino infantil, sendo
que do valor total de R$ 4.398.240,15 previsto na LOA 2022 para a aquisigdo de imoveis
e investimentos em creches, apenas R$ 2.451.200,76 foram efetivamente liquidados,
representando 55,73% do orgamento atualizado.

Aplicagao por Determinagao Constitucional e Legal no Ensino

- empenho incorreto de R$ 113.104,93 em despesas previdenciarias de ativos no
subelemento errado, desrespeitando os principios da Transparéncia e da Evidenciagao
Contabil;

- glosas referentes aos Restos a Pagar Cancelados (R$ 566.809,19) e Nao Pagos até
31/01/2023 (R$ 4.213.833,43), contudo, sem afetar o minimo constitucional;
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99,96% dos recursos do Fundeb foram aplicados, sendo a insuficiéncia de R$
23.210,46, devido ao cancelamento de restos a pagar;

- conta corrente vinculada ao Fundeb ndo é de titularidade do 6rgéo responsavel pela
educacgao, contrariando leis federais;

- ndo houve implementagao de equipes multiprofissionais de servigo social na rede
publica escolar, conforme a Lei Federal n°® 13.935/2019;

- apenas 40% das escolas oferecem educagao em tempo integral, atendendo 15,83%
dos alunos, abaixo do minimo exigido pela Meta 6 do PNE;

- 0 piso salarial dos professores do municipio foi inferior ao piso nacional de R$ 3.845,63
em 2022.

Execucgao das Politicas Publicas de Saude

- 0 Municipio de Bertioga registrou taxa de mortalidade infantil de 16,8 mortes a cada
mil nascimentos, acima das taxas de 12,5 e de 11,4 registradas na Regido Metropolitana
da Baixada Santista e no Estado de Sao Paulo, respectivamente;

- falta de fidedignidade nas informacgdes fornecidas pela gestao de saude do municipio,
evidenciando a necessidade de corregcdes e melhorias nos servigos ofertados;

- 0 Relatério Anual de Gestao nao foi disponibilizado ao Conselho Municipal de Saude,
em descumprimento da Lei Complementar n° 141/2012;

- baixa taxa de vacinagao:

. Cobertura Realizada
o Meata (%) pelo Municipio (%)

BCG para criangas menos de 1 ano (dose ao nascer) 90 80,10
2% dose da Vacina Oral de Rotavirus Humano (VORH) para 90 65.34
criancas até 04 meses de idade !

3* dose de Hepatite B a5 67.75
2% dose da Meningocdcica C 95 68,38
3% dose da Vacina Pentavalente a5 67.75
2% dose da Vacina Pneumocdcica 10-valente a5 68.38
3% dose da Vacina Poliomielite a5 60.50
Febre Amarela 100 49,42
Vacina Triplice Viral 95 62,51
Hepatite A a5 62.51
Tetra Viral a5 10,58

Fonte: SIPNI — Sistema de Informagdes do Programa Nacional de Imunizagtes
- ndo houve comprovagdo da aprovagdo da proposta orcamentaria da saude pelo
Conselho Municipal de Saude.

Resolu¢ao de Consultas e Exames

- longas filas de espera para consultas de especialidades, como Cirurgia Vascular (12
meses), Ortopedia Geral (16 meses), Pneumologia (22 meses) e Gastroenterologia (38
meses), comprometendo 0 acesso aos servigos;
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Vagas em comum disponibilizadas pelo Municipio e via CROSS
Total
Qtd. Oferta de | Oferta de :t:\fg;:l:a D?‘P da_ Tempo na Ne.r:;r:::rio
Con_st!ltas Pacientes Vagas Vagas Mensal So!lcltac;_ao Fila de Aproximado para
Especialidades . Mensal Mensal - Mais Antiga
Médicas na Lista de Municipal | CROSS Municipal e (1° paciente Esperaem | Zerar a Demanda
Espera (A) B) ©) CROSS da fila) 31/12/2022% Reprimida
(B+C) (A/(B+C))
Cardiologia 77 79 41 120 09/2022 4 meses 20 dias
Dermatologia 38 157 2 159 11/2022 2 meses 8 dias
Cirurgia Vascular 82 0 38 38 01/2022 12 meses 2 meses e 5 dias
Nefrologia 5 14 0 14 12/2022 1 més 11 dias
Neurologia Geral 419 51 3 54 02/2022 11 meses | 7 meses e 23 dias
Oftalmologia 649 446 45 491 05/2022 8 meses 1 més e 10 dias
Ortopedia Geral 709 163 3 166 09/2021 16 meses 4 meses e 9 dias
Otorrinolaringologia 390 80 11 91 05/2022 8 meses 4 meses e 9 dias
Pneumologia 125 0 10 10 03/2021 22 meses 1 ano e 15 dias
Proctologia 80 40 12 52 08/2022 5 meses 1 més e 17 dias
Urologia 21 a7 20 17 10/2022 3 meses 6 dias ?
Gastroenterologia 146 49 33 82 11/2019 38 meses 1 més e 24 dias c
TOTAL 2.741 1.176 218 1.394 i
Arquivo 046, pags. 01 e 03 ;

Vagas em comum disponibilizadas pelo Municipio e via CROSS
Total Oferta Tempo
Qtd. Ofertade | Ofertade | ;4  \/50a Data da Tempo na Necessario
Vagas Vagas Solicitagéo
Pacientes Mensal < Fila de Aproximado para
Exames . Mensal Mensal e Mais Antiga
na Lista de Municinal| CROSS Municipal e (1° paciente Espera em | Zerar a Demanda
Espera(A) | (g) pa ©) CROSS d‘;aﬁla) 31/12/2022 Reprimida
(B+C) (A(B+C))
USG Abdominal 51 1.392 35 1.427 02/2022 11 meses 2 dias
USG Transvaginal 53 3.501 a5 3.536 02/2022 11 meses 1 dia
USG de Mamas 79 1.795 35 1.830 02/2022 11 meses 2 dias
Tomografia Comp. 998 100 6 106 02/2022 11 meses | 9 meses e 13 dias
Endoscopia 29 15 42 57 10/2022 3 meses 16 dias

TOTAL 1.210 6.803 153 6.956

- inconsisténcias nos controles de agendamentos, com espera incoerente em relagéo a
oferta disponivel;

- necessidade de centralizar a gestao da fila de espera e revisar periodicamente os
registros de pacientes para garantir a fidedignidade dos dados.

Falta de Medicamentos
- falta de medicamentos na rede municipal prejudica o atendimento adequado e
tempestivo aos cidadaos.

AVCB/CLCB e Alvara da Vigilancia Sanitaria

- nenhuma das 21 unidades de saude possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) ou Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros (CLCB), conforme exigido
por lei;

- 10 das 21 unidades de saude nao tinham alvara de vigilancia sanitaria vigente, exigindo
medidas imediatas para garantir condigdes sanitarias adequadas.

Estratégia Saude da Familia - Agentes Comunitarios de Saude
- apenas uma das seis unidades possui Agentes Comunitarios em quantidade
compativel com a populacao cadastrada;
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- cobertura de pré-natal abaixo da média, possivelmente ligada a baixa efetividade dos
Agentes Comunitarios.

Saneamento Basico

- sete praias do municipio foram classificadas como regulares no relatério da Cetesb,
indicando uma piora em relagao a 2021, quando apenas trés praias tinham essa
classificagao.

- a cobertura de rede coletora de esgoto foi de 66%, abaixo da média do Estado de Sao
Paulo, que é de 90%.

- 0 indice de Conservacdo e Tratamento de Esgoto Municipal (ICTEM) do municipio foi
6,6, o terceiro maior do litoral paulista, mas ainda abaixo do limite de 7,6, considerado
aceitavel pela Cetesb.

Defesa Civil

- municipio ndo possui Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil nomeado ou
instituido;

- nao foi elaborado um Plano Municipal de Protegao e Defesa Civil;

- 0 mapeamento de areas de risco data de 2014 e nao foi atualizado, o que o torna
potencialmente defasado;

- ndo foram apresentadas acdes orcamentarias especificas para a Defesa Civil em 2022;
- municipio obteve uma nota de 62,50 (maximo de 100) no indice de Avaliagdo de
Gestao de Risco de Desastre do Programa Municipios Resilientes, ocupando a 962
posicao entre os 644 municipios avaliados no Estado de Sao Paulo.

Resultado da Execugao Orgamentaria

- abertura de créditos adicionais e a realizacao de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes, no valor total de R$ 304.649.869,31, o que corresponde a 47,98% da
despesa fixada.

Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial

- 0 Balango Patrimonial n&o registra corretamente o valor da divida de precatorios;

- ha divergéncias entre os registros contabeis e o controle da movimentacao da Divida
Ativa;

- o inventario anual dos bens patrimoniais nao foi realizado.

Emendas Parlamentares Individuais - Transferéncias Especiais

- utilizagdo inadequada do codigo de aplicagéo 800, que é especifico para classificar
transferéncias de emendas parlamentares individuais, sendo utilizado também para
registrar repasses de recursos federais de outras naturezas;

- remuneragao das aplicagdes financeiras desses recursos néo esta sendo registrada
corretamente no codigo 800, em desacordo com o anexo Il do Plano de Contas Audesp
de 2022;

- prestacdes de contas dos valores recebidos por meio de transferéncia especial nao
foram registradas na plataforma +Brasil (transferegov.br), em desacordo com a Portaria
Interministerial ME/SEGOV n.° 6.411/2021.
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Precatoérios e Parcelamentos

- diferenca de R$ 76.165,24 entre o valor registrado no Passivo Circulante da Prefeitura
(R$ 1.069.259,26) e o valor apontado no Sistema Audesp (R$ 1.145.424,50), em
desacordo com os principios da Transparéncia e da Evidenciagdo Contabil.

Parcelamentos de FGTS/PASEP
- falta de fidedignidade nos dados contabeis referentes ao parcelamento do Pasep,
reincidindo na violagao dos principios da Transparéncia e da Evidenciagao Contabil.

Regime Proéprio de Previdéncia

- o Instituto de Previdéncia ndo atingiu a meta atuarial quanto ao retorno dos recursos.
nao houve aportes adicionais nem atualizagdo do plano de amortizag&o para equacionar
o déficit atuarial, que se manteve em R$ 254.465.079,24, mesmo com o parecer atuarial
de 2021 apontando um déficit maior, de R$ 393.145.765,98;

- ndo foi elaborado o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, conforme
exigido pelos artigos 48 e 49 da Portaria MTP n° 1.467/2022;

- nenhum dos membros do Conselho Fiscal e de Administracdo, exceto o presidente,
possui certificacdo técnica para o exercicio da fungio, conforme exige o artigo 76 da
Portaria MTP n°® 1.467/2022

Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

- cargos de direcao, chefia e assessoramento podem ser ocupados com a exigéncia de
Ensino Médio Completo e, em alguns casos, simples comprovagao de experiéncia na
area, o que nao é compativel com a natureza dos cargos comissionados.

Pagamentos de Horas Extras

- pratica excessiva e continua de pagamentos de horas extras, totalizando R$
16.875.672,93, refletindo falhas no planejamento e na gestao dos recursos humanos;

- horas extras representam uma parcela significativa da remuneracéo dos servidores,
superando até seus salarios base, o que pode sobrecarrega-los e prejudicar a qualidade
do servigo.

Pagamentos Acima do Teto Constitucional

- pagamentos a servidores em valores superiores ao subsidio do Prefeito Municipal (R$
21.028,70), principalmente por conta das horas extras, o que caracteriza remuneragao
acima do teto estabelecido;

- pagamentos aos Procuradores Municipais ultrapassaram o subsidio mensal dos
desembargadores do TJ-SP, sendo que o valor total pago em excesso aos Procuradores
foi de R$ 146.147,81, e aos demais servidores, R$ 665.382,97.

RGA
- concessao de RGA de 15,82%, excedendo o indice oficial de inflagdo dos 12 meses
anteriores (10,06%, segundo o IPCA do IBGE).
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Férias e 13° Salario aos Agentes Politicos

- pagamentos de indenizacdo a secretarios municipais por férias e 13° salario,
retroativos a 2017, sem base legal, sendo que o total desses pagamentos foi de R$
753.801,47.

Divida Ativa

- divergéncias entre os registros contabeis e o controle do estoque prejudicam a
transparéncia e a gestdo dos recursos publicos;

- a recuperacéo foi baixa (5,92%), ndo se verificando procedimentos usuais como o
protesto extrajudicial ou a inclusdo de devedores em servigos de protecdo ao crédito;

- cancelamentos de grande valor revelam fragilidades no controle gerencial e na base
cadastral.

Bens Patrimoniais

- o inventario anual dos bens méveis nao foi finalizado;

- inumeros imoveis sob a gestdo da Prefeitura, incluindo escolas e unidades de saude,
nao possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou Certificado de Licenga
do Corpo de Bombeiros (CLCB);

- existéncia de iméveis sem registro de escritura publica no Cartério de Registro de
Imoveis.

Lei de Acesso a Informacgao e Lei de Transparéncia Fiscal

- informagbes cruciais, como repasses ao Terceiro Setor, detalhes sobre diarias,
passagens, e o Relatério de Gestao do SUS, nao foram devidamente publicadas;

- falta de transparéncia nos incentivos fiscais e auséncia de dados sobre unidades de
saude e multas de transito indicam descumprimento de recomendagdes do Tribunal de
Contas.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp
- divergéncias entre dados informados pela Origem e os constantes no Sistema Audesp.

IEG-M — Execucgao de Politicas Publicas — Outros.

- diversas falhas encontradas nos servigos prestados referentes a gestao fiscal (i-fiscal),
a gestéao das cidades (i-cidade), a governanga tecnoldgica (i-gov), e, também, ao meio
ambiente (i-amb).

Atendimento a Lei Organica, Instru¢gées e Recomendag¢ées do Tribunal
-desatendimento as instrugdes e recomendacgdes do Tribunal de Contas.

Notificado (ev. 20), o responsavel apresentou suas alegagdes de
defesa (ev. 48).

A manifestagao de ATJ encontra-se no evento 70.
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A Assessoria especializada endossou os calculos da fiscalizacao,
considerando cumprido os principais limites de despesas, com exce¢ao do uso
dos recursos do Fundeb. Ponderou, contudo, que a insuficiéncia é minima e

poderia ser relevada.

A ATJ econbmica, por sua vez, considerou a situacao financeira
positiva, alvitrando, porém, recomendacdo visando ao aprimoramento no
planejamento orgamentario, a adequagao do regime previdenciario e a redugao

da divida ativa.

Sua congénere juridica também observou uma série de falhas
relevantes, considerando, porém, todas relevaveis. Em especial, destacou que
os esclarecimentos apresentados pela defesa quanto ao RGA podem ser

recepcionados.

Assim, as assessorias se manifestaram pela emissao de parecer

favoravel, no que foram acompanhadas pela sua Chefia.

O Ministério Publico de Contas (ev. 181), por sua vez, propde a
emissao de parecer desfavoravel. Entre os principais motivos estao:
reincidéncia de deficiéncias no planejamento, elevado percentual de alteragdes
orgcamentarias, cargos comissionados sem exigéncia de ensino superior,
pagamento excessivo de horas extras e acima do teto constitucional, problemas
com aplicagao de recursos do Fundeb e remuneracao abaixo do piso nacional
dos professores, além da falta de fidedignidade nos dados prestados e

deficiéncias na gestao de educagao e saude.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacgado, a situacao

operacional da educag¢ao no Municipio em exame é retratada na Tabela abaixo:
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IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Bésica

Nota Obtida Metas

Bertioga |2009 2011 2013 2015 2017 2015 2021|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais | 4,7 5,3 54 58 6,1 6,5 6,1 4,3 4,7 50 53 55 58 6,1
Anos Finais | NM NM  NM NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM
NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP
Dados da Educagdo

Alunos matriculados Gasto em Educacao
2021 2022 2021 2022

Bertioga 8.819 9.044 RS 154.749.567,69 RS 195.883.752,39
Regido Administrativa de
Santos 216.222 221,188 RS 2.765.449.744,39 RS 3.419.659.916,79
<<644 municipios>> 3.200.596 3.249.913| R$38.562.471.332,09 RS 49.332.037.668,80

Gasto anual por aluno

2021 2022
Bertioga RS 17.547,29 RS 21.658,97
Regido Administrativa de
Santos RS 12.789,86 RS 15.460,42
<<644 municipios>> RS 12.048,53 RS 15.179,49

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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A situacdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Saude

Habitantes Gasto em Saude
2021 2022 2021 2022
Bertioga 66.154 64.188 RS 116.093.329,85 RS 132.793.636,65
Regido Administrativa de
Santos 1.897.551 1.805.531 RS 2.616.911.374,86 RS 2.797.978.501,27
<<644 municipios>> 34,252,760 32.959.239| RS 39.470.902.906,41 RS 44.366.253.180,33

Gasto anual por habitante

2021 2022
Bertioga RS 1.754,90 RS 2.068,82
Regido Administrativa de
Santos RS 1.379,10 RS 1.549,67
<<644 municipios>> RS 1.152,34 RS 1.346,09

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Salde |i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B B+ B B B C+ A C+
2015 C+ B B C B B A C
2016 C+ B B C B C+ B C
2017 C+ C+ B C C+ B B B
2018 C+ C+ B C B B+ B B
2018 C+ C+ B C B B C+ C
2020 C C C+ C B C+ C C
2021 C C C+ C B C C+ C
2022 C+ B B C B C+ B B
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Contas anteriores:

2021 TC 006734/989/20 favoravel.

2020 TC 002751/989/20 favoravel?

2019 TC 004403/989/19 favoravel®
E o relatério.

Galf.

" Transito em Julgado em 23/11/2023.
2 Transito em Julgado em 13/12/2023.
3 Transito em Julgado em 24/02/2022.
12
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Voto
TC-003780.989.22-4

A instrugdo dos autos demonstra que as contas da Prefeitura
Municipal de Bertioga reunem condi¢des suficientes para sua aprovagao em
face do cumprimento dos principais limites legais, além dos esclarecimentos

prestados pela Administracio.

A situacao das contas publicas € positiva em face dos superavits

financeiro e orgamentario.

Os subsidios aos agentes politicos foram pagos dentro da

legislagao.

O limite de transferéncias a Camara Municipal estabelecido no

artigo 29-A da Constituicdo Federal foi observado.

As despesas com pessoal ao término do exercicio em exame

alcangaram 37,75%, abaixo do teto estabelecido pela LRF.

Houve o regular pagamento de precatérios e recolhimento de

encargos.

A nota geral no IEG-M registrou melhoria de “C” para “C+”, além
disso, verificou-se notas “B” nos eixos da educacado, saude, gestédo fiscal,

cidades e governanca tecnoldgica.

O Municipio cumpriu seu dever constitucional (artigo 212 da
Constituicao Federal) ao aplicar 29,00% da receita de impostos e transferéncias
na educacgao basica e 90,34% dos recursos do FUNDEB na remuneragao dos

profissionais do magistério (artigo 60, inciso XlI, do ADCT).

Nao obstante, aplicou 99,96% do FUNDEB recebido, por meio de
conta bancaria vinculada, considerando-se inclusive a parcela diferida. Deste

modo, para o atendimento ao art. 25, caput e § 3° da Lei n° 14.113/2020,
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verificou-se uma insuficiéncia de R$ 23.210,46, devido ao cancelamento de

restos a pagar.

Por ser valor diminuto, equivalente a apenas 0,04% do total
recebido de recursos do fundo e, em face da jurisprudéncia desta Corte de

Contas, permito-me relevar a falha.

Determino, contudo, que a Administragao Municipal aplique o valor
faltante no préximo exercicio, atualizando-o com base no indice de Precos ao
Consumidor Amplo, IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica.

Do ponto de vista operacional, de acordo com o Ministério da
Educacéo, o IDEB dos anos iniciais do Ensino Fundamental registrou involugéo.

Tais dados devem ser analisados a luz dos acontecimentos que
marcaram o periodo. De fato, as corretas medidas de distanciamento social
empregadas para o combate a pandemia acarretaram severos prejuizos ao
ensino publico. Diante disso, ainda que nao tenha ocorrido evolugéo, vejo que

0s numeros ainda se mantém positivos, acima de 6,0.

De todo modo, merecem especial atencado as falhas operacionais
encontradas pela instrucdo, demandando agdes praticas por parte do Poder
Publico Municipal.

Além disso, embora considere razoaveis os argumentos da
Administracdo Municipal a respeito do impacto da migragao regional no déficit
de vagas no Ensino Infantil, reitero que se intensifiquem os esforgos para zerar

as filas.

Na saude foram aplicados 22,71% (artigo 7°, da Lei Complementar
n° 141/12).

Do ponto de vista operacional, as falhas registradas pela instrugao

no setor sdo graves e merecem imediata agao por parte do Chefe do Executivo.
14
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Dentre os principais problemas, destaco a longa e volumosa lista
de espera para atendimento e exames. llustra a dificil situacdo o tempo de
espera de um ano e quinze dias para pneumologia ou de nove meses para uma

tomografia.

Também é preocupante a baixa taxa de vacinagao registrada,
assim como as falhas na realizagdo de acompanhamento pré-natal, o que produz

indicadores inaceitaveis tais como uma mortalidade infantil elevadissima.

A respeito, a despeito da inegavel gravidade, em face dos
argumentos apresentados, como a dificuldade da obtengao de vagas no sistema,
entre outros, a luz do art. 22 do Decreto Lei n® 4.657/42, relevo tal falha em face

das reais dificuldades encontradas pelo gestor.

Deve, porém, ser tomadas medidas urgentes visando sanear a
questado, visto que, caso a longa fila ndo seja eliminada, a baixa taxa de
vacinagao e, sobretudo, a odiosa taxa de mortalidade infantil ndo seja reduzida,
configurar-se-a uma violagdo de direitos fundamentais inscritos em nossa

Constituicao, comprometendo assim as contas vindouras.

Neste aspecto, permito inclusive advertir que a manutencao deste

cenario sera motivo para reprovagao das contas vindouras.

Em relagédo as falhas na gestdo de recursos humanos, considero
que os servidores que receberam os valores acima, em virtude do pagamento

de horas extras, trabalharam com boa-fé.

Destarte, acompanhando a ATJ, relevo a falha, determinando,
contudo, que a Prefeitura adote medidas imediatas para cessar a ocorréncia de

pagamentos em desacordo com o art. 37, inciso Xl da Constituicao Federal.

Em relacdo ao reajuste geral anual, acolho os argumentos da

defesa de que o indice aplicado apenas recompds o valor real que havia ficado

15
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defasado com a inflagdo no periodo. Também restou esclarecido o pagamento

realizado em sede indenizatoria. Afasto, por conseguinte, as falhas.

Os demais apontamentos da instrucdo sio relevaveis ou foram
devidamente justificados pela Administragdo nos seus esclarecimentos,
inserindo-se recomendacdes especificas ao Chefe do Executivo ao término do

voto, cujo atendimento devera ser verificado na proxima fiscalizagao “in loco”.

Sendo assim e considerando que as questdes mais relevantes na
analise das contas, sob a odtica dos principios da anualidade, unidade e
universalidade, foram observadas, meu voto é pela emissdao de parecer
favoravel com recomendagdes a aprovacao das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Bertioga, relativas ao exercicio de 2022, excegao feita

aos atos porventura pendentes de apreciacao por este Tribunal.

Os Expedientes TC-016033.989.22-9 e TC- 013113.989.22-2,
TC- 019074.989.22-9 e TC-021876.989.22-9, que subsidiaram a instrugdo das
presentes contas, devem ser arquivados, em face do cumprimento dos seus

objetivos.

A margem do parecer, determino oficiamento ao Chefe de Poder,

determinando-lhe que:

- sane as falhas apontadas no ambito das Fiscalizagbes Ordenadas realizadas
no periodo (Educagao — Infraestrutura e Programas Suplementares; Creches);

- assegure que os setores da Administragdo local fornegam relatorios
padronizados que possam subsidiar a elaboracéo dos relatérios periddicos pelo
Controle Interno, dando cumprimento as Instrugdes n° 01/2020;

- implemente efetivamente a Ouvidoria do Municipio;

- adote medidas fortalecendo o planejamento da Administragdo Municipal;

- - corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEG-M sob as perspectivas
Planejamento, Fiscal, Educagao, Saude, Gestdo Ambiental, Gestdo de Protecéo
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a Cidade e Tecnologia de Informacgao, conferindo maior efetividade aos servigos
prestados pela Administracdo e visando alcancar as metas propostas pelos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- observe o desempenho da rede municipal de ensino no IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica), buscando ndo apenas a aplicagao dos
minimos constitucionais e legais de verbas na educagéo, mas o efetivo resultado
qualitativo deste investimento na melhoria do ensino a cargo da Prefeitura;

- corrija os diversos problemas operacionais verificados nos diversos setores
analisados da educacao municipal;

- garanta que a conta do Fundeb seja de titularidade do 6rgao responsavel pela
educacédo (Fundo Municipal ou Secretaria de Educagao), em conformidade com
o art. 69, § 5°, da Lei 9.394/1994 c/c art. 21, § 7°, da Lei 14.113/2020; assim
como implemente o servigo social na rede publica escolar, nos termos da Lei n°
13.935/2019;

-amplie a oferta de educagédo em tempo integral nas escolas publicas;

- sane os problemas operacionais encontrados na saude, em especial, a enorme
demanda reprimida existente;

- adote medidas efetivas para reduzir a mortalidade infantil no Municipio;

- garanta a efetiva atuagdo do Conselho Municipal de Saude;

- adote medidas visando o equacionamento do déficit atuarial do Regime Préprio
de Previdéncia Social;

- aprimore seu sistema de cobranca da divida ativa, atentando ao disposto nos
artigos 13 e 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no Comunicado SDG
23/2013;

- realize o inventario dos bens patrimoniais, conforme art. 96 da Lei n°
4.320/1964; bem como providencie, com urgéncia, a expedicdo de Autos de
Vistoria do Corpo de Bombeiros para todas as edificagdes utilizadas pela

Prefeitura;
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- providencie a Escritura Publica e o Registro no Cartério de Iméveis dos imdveis
de propriedade da municipalidade, em consonancia com o disposto na Lei n°
6.015/1973;

- adote medidas visando eliminar os problemas encontrados no saneamento
basico;

- reduza o pagamento de horas extras, ajustando o quadro de pessoal as
necessidades de trabalho da Administracao;

- observe as normas de transparéncia vigentes; e

- entregue tempestivamente a Corte de Contas toda a documentagao necessaria

ao exercicio do controle externo.

E como voto.

18
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PARECER

TC-003780.989.22-4 - Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Bertioga.

Exercicio: 2022.

Assunto: Prestacdo de contas da administracdo financeira, orcamentaria e
patrimonial de Municipio.

Prefeito: Caio Arias Matheus.

Advogados: Roberto Esteves Martins Novaes (OAB/SP n° 63.061), Jo&o
Fernando Lopes de Carvalho (OAB/SP n° 93.989) e Maria do Carmo Alvares de
Almeida Mello Pasqualucci (OAB/SP n° 138.981).

Procurador do Ministério Publico de Contas: José Mendes Neto.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. EDUCAGAO.
INSUFICIENTE APLICACAO NO FUNDEB RELEVADA POR SE
TRATAR DE VALOR INFIMO. SAUDE. EXCESSIVO TEMPO DE
ESPERA PARA REALIZACAO DE CONSULTAS ELETIVAS E
PROCEDIMENTOS. FALHAS ENCONTRADAS RELACIONADAS
COM AS DIFICULDADES REAIS DO GESTOR. FAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Presidente e Relator,
Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau Beraldo, a e. 22 Camara, em
sessdo de 05 de novembro de 2024, decidiu emitir parecer favoravel, com
recomendacdes, a aprovacao das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de
Bertioga, relativas ao exercicio de 2022, excecdo feita aos atos porventura

pendentes de apreciacao por este Tribunal.

Na ocasido reconheceram-se definitivos os seguintes resultados
contabeis: Aplicagcdo no Ensino: 29,00%; Recursos do FUNDEB aplicados no
exercicio: 99,96%; Aplicacdo na valorizacdo dos Profissionais da Educacéo:
90,34%; Despesas com Pessoal e Reflexos: 37,75%; Aplicagdo na Saude:
22,71%; Transferéncias ao Legislativo: 4,13%; Execucdo orgcamentaria:
superavit 1,54%.

Determinou, outrossim, que os Expedientes TC-016033.989.22-9,
TC- 013113.989.22-2, TC- 019074.989.22-9 e TC-021876.989.22-9, que
subsidiaram a instrucdo das presentes contas, sejam arquivados, em face do

cumprimento dos seus objetivos.
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Publique-se, oficie-se conforme determina a Nota de Deciséo e
enviem-se 0s autos a Fiscalizacdo para o que couber, arquivando-os quando

oportuno.

Sao Paulo, 05 de novembro de 2024.

ROBSON MARINHO - Presidente e Relator
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