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PROJETO DE LEI N° 112, DE 2019

Altera a legislagdo que dispde sobre o
Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte
Lei:

Art. 1° - Esta Lei altera a legislagdo que dispde sobre o Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Toledo.

Art. 2° - A Lei n® 1.822, de 5 de maio de 1999, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 130 - ...
IV - cassagao de aposentadoria ou disponibilidade;
.\./ll - destituicao de fungao gratificada.

Art. 131- ...
Paragrafo Gnico - O ato de imposi¢do da penalidade mencionara sempre ¢
“fundamento legal e a causa da sang&o disciplinar.

Art. 132 - A adverténcia sera aplicada por escrito, nos casos de violagao de
proibicdo constante do art. 124, incisos | a V, e de inobservancia de dever funcional
constante do art. 123, além de outro previsto em lei, regulamentag&o ou norma interna,
que n&o justifique imposicdo de penalidade mais grave.

Art. 133 - A suspensdo sera aplicada, em caso de reincidéncia das faltas
punidas com adverténcia e de violagdo das demais proibigdes que ndo tipifiquem
infrag&o sujeita & penalidade de demiss&o, ndo podendo exceder de 90 (noventa) dias.

Paragrafo unico - Quando houver conveniéncia para o servigo, a penalidade
de suspens&o podera ser convertida em multa, na base de 50% {cinquenta por cento)
por dia de vencimento ou remuneragéo, ficando o servidor obrigado a permanecer em
Servigo.

Art. 134 - As penalidades de adverténcia e suspens&o terdo seus registros
cancelados apos o decurso de dois anos de efetivo exercicio se o servidor néo houver,
nesse periodo, praticado nova infrag&o disciplinar.
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Paréagrafo nico - O cancelamento da penalidade nao surtira efeitos retroativos.

Art. 135 - A demiss@o sera aplicada nos seguintes casos:

| - crime contra a administrag&o publica;

|l - abandono de cargo;

Il - inassiduidade habitual;

IV - improbidade administrativa;

V - insubordinag&o grave em servigo;

VI - ofensa fisica, em servigo, a servidor ou a particular, salvo em legitima
defesa prépria ou de outrem; ‘

VIl - aplicag&o irregutar de dinheiro publico;

VIl - les&o aos cofres publicos e dilapidagao do patriménio municipal;

IX - corrupgéo;

X - acumulag&o ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas;

Xl - transgresséo dos incisos VI a XIl do artigo 124 desta Lei.

Art. 136 - Detectada a qualquer tempo a acumulagéo ilegal de cargos,
empregos ou fungdes publicas, a autoridade a que se refere o art. 146 notificara o
servidor, por intermédio de sua chefia imediata, para apresentar opgdo no prazo
improrrogavel de dez dias, contados da data da ciéncia e, na hipotese de omissao,
adotara procedimento sumério para a sua apuragio e regularizagdo imediata, cujo
processo administrativo disciplinar se desenvolvera nas seguintes fases:

| - instauragfo, com a publicagac do ato que constituir a comisséo, a ser
composta por trés servidores estaveis, e simultaneamente indicar a autoria e a
materialidade da transgressao objeto da apuragao;

I - instrug&o sumaria, que compreende indiciagao, defesa e relatorio:

1l - julgamento.

§ 1° - A indicacéo da autoria de que trata o inciso | dar-se-a pelo nome e
matricula do servidor, & a materialidade pela descrigao dos cargos, empregos ou fungdes
publicas em situacéo de acumulagéo ilegal, dos érgéos ou entidades de vinculago, das
datas de ingresso, do horario de trabalho e do correspondente regime juridico.

§ 2° - A comiss@o lavrara, até trés dias apds a publicagdo do ato que a
constituiu, termo de indiciagdo em que serdo transcritas as informagdes de que trata o
paragrafo anterior, bem como promovera a citagao pessoal do servidor indiciado, ou por
intermédio de sua chefia imediata, para, no prazo de cinco dias, apresentar defesa
escrita, assegurando-se-lhe vista do processo na repartigio, observado o disposto nos
arts. 173 e 174,

§ 3°- Apresentada a defesa, a comiss&o elaborara relatério conclusivo quanto
a inocéncia ou a responsabilidade do servidor, em que resumira as pegas principais dos
autos, opinara sobre a licitude da acumulagio em exame, indicara o respectivo
dispositivo legal e remetera o processo & autoridade instauradora, para julgamento.

§ 4° - No prazo de cinco dias, contados do recebimento do processo, a

autoridade julgadora proferira a sua decis#o, aplicando-se, quando for o caso, 0 disposto
no § 3°do art. 176. '
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§ 5° - A opgéo pelo servidor até o Gltimo dia de prazo para defesa configurara
sua boa-fé, hipotese em que se converter4 automaticamente em pedido de exoneragao
do outro cargo. ' o

§ 6° - Caracterizada a acumulago ilegal e provada a ma-fé, aplicar-se-a a
pena de demissdo, destituicdo ou cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade em
relagdo aos cargos, empregos ou fungdes publicas em regime de acumulagéo ilegal,
hipbtese em que os 6rgéos ou entidades de vinculagdo serdo comunicados.

§ 7° - O prazo para a conclusdo do processo administrativo disciplinar
submetido ao rito sumério n&o excedera trinta dias, contados da data de publicaggo do
ato que constituir a comisséo, admitida a sua prorrogag&o por até quinze dias, quando
as circunstancias o exigirem.

§ 8 - O procedimento sumério rege-se pelas disposicdes deste artigo,

observando-se, no que |he for aplicavel, subsidiariamente, as disposicdes dos Titulos V
e Vl desta Lei.

Art. 137 - Sera cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do inativo que
houver praticado, na atividade, falta punivel com a demisso.

Art. 138 - A destituigdo de cargo em comiss&o exercido por ndo ocupante de
cargo efetivo sera aplicada nos casos de infragéo sujeita as penalidades de suspenso
e de demiss&o.

Paragrafo unico - Constatada a hipotese de que trata este artigo, a exoneragao
efetuada nos termos do art. 45.sera convertida em destituigao de cargo em comissao.

Art. 139 - A demiss3o ou a destituic&o de cargo em comissao, nos casos dos
incisos IV, VI, Vil e Xl do art. 137, implica a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

Art. 140 - A demissZo ou a destituigao de cargo em comisséo, por infringéncia
do art. 124, incisos VI e VIII, incompatibiliza o ex-servidor para nova investidura em cargo
plblico municipal, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Paragrafo (nico - N&o podera retornar ao servigo publico municipal o servidor
que for demitido ou destituido do cargo em comissao por infringéncia do art. 135, incisos
[, IV, VII, Vil e IX.

Art. 141 - Configura abandono de cargo a auséncia intencional do servidor a0
servigo por mais de trinta dias consecutivos.

Art. 142 - Entende-se por inassiduidade habitual a falta ao servigo, sem causa
justificada, por vinte dias, interpoladamente, durante o periodo de doze meses.

Art. 143 - Na apuragéo de abandono de cargo ou inassiduidade habitual,
também sera adotado o procedimento sumario a que se refere o art. 136, observando-
se especialmente que:
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| - a indicaggo da materialidade dar-se-a: ,

a) na hipdtese de abandono de cargo, pela indicagéo precisa do periodo de
auséncia intencional do servidor ao servigo superior a trinta dias;

b) no caso de inassiduidade habitual, pela indicag@o dos dias de falta ao
servico sem causa justificada, por periodo igual ou superior a vinte dias
interpoladamente, durante o periodo de doze meses; ,

Il - apds a apresentagdo da defesa, a comissao elaborara relatério conclusivo
quanto a inocéncia ou a responsabilidade do servidor, em que resumira as pegas
principais dos autos, indicara o respectivo dispositivo legal, opinara, na hipttese de
abandono de cargo, sobre a intencionalidade da auséncia ao servigo superior a trinta
dias e remeteréa o processo a autoridade instauradora para julgamento.

Art. 144 - As penalidades disciplinares serdo aplicadas:

| - pelo Chefe do Poder Executivo e pelo Presidente do Poder Legislativo,
quando se tratar de demiss&o e cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade de
servidor vinculado ao respectivo Poder;

Il - pelas autoridades administrativas de hierarquia imediatamente inferior
aquelas mencionadas no inciso anterior, quando se tratar de suspensao superior a 30
(trinta) dias;

Hl - pelo chefe da reparticéo e outras autoridades na forma dos respectivos
regimentos ou regulamentos, nos casos de adverténcia ou de suspensdo de até 30
(trinta) dias;

IV - pela autoridade que houver feito a nomeag8o, quando se tratar de
destituigao de cargo em comiss&o ou destituigao de fungéo gratificada.

Art, 145 - ...

| - em 5 (cinco) anos, quanto as infragdes puniveis com demissao, cassacio
de aposentadoria ou disponibilidade e destituigdo de cargo em comisséo;

Il - em 2 (dois) anos, quanto a suspensao e destituigao de fungao gratificada;

I1- em 180 (cento e oitenta) dias, quanto & adverténcia.

Art. 149 - O processo disciplinar sera conduzido por comisséo de sindicancia
ou de inquérito administrativo composta por, pelo menos, trés servidores estaveis
designados pela autoridade competente, que indicara, dentre eles, o seu presidente, que
devera ser ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de
escolaridade igual ou superior ao do indiciado. .

§ 1° - AComisséo tera como secretario servidor designado pelo seu presidente,
podendo a indicagdo recair, preferencialmente, em um de seus membros.

Art. 151 - O processo disciplinar se desenvolve nas seguintes fases:

| - instaurag&o, com a publicagéo do ato que constituir a comissao;

Il - apuragéo dos fatos, que compreende instrugéo, defesa e relatério;
Il - julgamento.
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Art. 154 — A sindicancia e o inquérito administrativo obedecerdo ao principio
do contraditorio, assegurada ao acusado ampla defesa, com a utilizagéo dos meios e
recursos admitidos em direito.

Paragrafo dnico - A comissao de sindicancia ou de inquérito administrativo
promovera a tomada de depoimentos, acareagdes, investigagdes e diligéncias cabiveis,
objetivando a coleta de provas, recorrendo, quando necessario, a técnicos e peritos, de
modo a permitir a completa elucidagéo dos fatos.

Art. 160 - Tipificada a infragdo disciplinar, ser4 formulada a indiciagdo do
‘servidor, com a especificagéo dos fatos a ele imputados e das respectivas provas.

§ 1° - O indiciado ser4 citado por mandado expedido pelo presidente da
comisséo de sindicancia ou de inquérito administrativo para apresentar defesa escrita,
no prazo de 10 (dez) dias, assegurando-se-lhe vista do processo na reparticéo.

§ 2° - Havendo dois ou mais indiciados, o prazo sera comum e de 20 (vinte)
dias.

§ 3° - O prazo de defesa podera ser prorrogado pelo dobro, para diligéncias
reputadas indispensaveis.

§ 4° - No caso de recusa do indiciado em apor o ciente na cépia da citagao, o
prazo para defesa contar-se-a da data declarada, em termo proprio, pelo membro da
comiss&o que fez a citagéo, com a assinatura de 2 (duas) testemunhas.

Art. 161 - O indiciado que mudar de residéncia fica obrigado a comunicar &
comiss@o de sindicancia ou de inquérito administrativo o lugar onde poders ser
encontrado.

Art. 162 - Achando-se o indiciado em lugar incerto e nao sabido, ser4 citado
por edital, publicado no Orgao Oficial Eletrdnico do Municipio para apresentar defesa.

Paragrafo Unico - Na hipotese do caput deste artigo, o prazo para defesa sera
de 15 (quinze) dias a partir da Gltima publicagéo do edital.

Art. 163 - Considerar-se-4 revel o indiciado que, regularmente citado, ndo
apresentar defesa no prazo legal.

§ 1° - Arevelia seré declarada, por termo, nos autos do processo e devolvera
0 prazo para a defesa.

§ 2° - Para defender o indiciado revel, a autoridade instauradora do processo
designaré um servidor como defensor dativo, que devera ser ocupante de cargo efetivo

superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do
indiciado.

Art. 164 - Apreciada a defesa, a comissdo de sindicancia ou de inquérito
administrativo elaborara relatério minucioso, onde resumira as pegas principais dos
autos e mencionara as provas em que se baseou para formar a sua convicgao.

§ 1° - O relatorio serd sempre conclusivo quanto & inocéncia ou &
responsabilidade do servidor.
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§ 2° - Reconhecida a responsabilidade do servidor, a comiss&o de sindicancia
ou de inquérito administrativo indicara o dispositivo legal ou regulamentar transgredido,
bem como as circunstancias agravantes ou atenuantes.

. Art. 165 - O processo disciplinar, com o relatério da comissao de sindicancia
ou de inquerito administrativo, sera remetido & autoridade que determinou a sua
instauragéo, para julgamento.

Art. 166 - Serdo assegurados transportes e diarias:

| - ao servidor convocado para prestar depoimento fora da sede de sua
repartigéo, na condi¢éo de testemunha, denunciado ou indiciado;

Il - acs membros da comisséo de sindicAncia ou de inquérito administrativo e
ao seu secretario, quando obrigados a deslocar-se da sede dos trabalhos para a
realizagdo de  missdo  essenciall a0  esclarecimento  dos  fatos.

CAPITULO Il
DA SINDICANCIA

Art. 167 - A sindicancia ser4 instaurada para:
| - apurar a responsabilidade de determinado servidor em irregularidade
praticada no servigo publico;

Il - identificar servidor que houver praticado irregularidade no servigo piiblico,
bem como apurar a sua responsabilidade.

Art. 168 - Da sindicancia podera resultar:

| - arquivamento do processo;

Il - aplicagao de penalidade de adverténcia ou suspensdo de até 30 (trinta)
dias;

Il — abertura de inquérito administrativo.

Art. 169 - Na hipotese de o relatorio da sindicancia concluir pela pratica de
crime, a autoridade competente oficiara a autoridade policial, para abertura de inquérito,
independentemente da imediata instauragéo do inquérito administrativo.

_CAPITULOI
DO INQUERITO ADMINISTRATIVO

Art. 170 - A autoridade competente instaurara inquérito administrativo:

| - resultante de sindicancia;

Il - em caso de ilicito penal praticado pelo servidor no exercicio de suas
atribuiges ou contra a administrag&o publica, verificado em inquérito policial;

l1l - sendo conhecida a irregularidade e sua autoria, para apurar-se o grau de
responsabilidade do autor.

Paragrafo dnico - Na hipotese do disposto no inciso | do caput deste artigo, os
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autos da sindicéncia integraréo o inquérito administrativo, como pega informativa da
instrugao.

Art. 171 - Sempre que o licito praticado pelo servidor ensejar a imposigéo de
penalidade de suspens&o por mais de 30 (trinta) dias, de demisso, cassagao de
aposentadoria ou disponibilidade, ou destituig&o de cargo em comissio, sera obrigatoria
a instaurag&o de inquérito administrativo.

Art. 172 - O servidor que responde a inquérito administrativo s6 pedera ser
exonerado a pedido do cargo ou aposentado voluntariamente, apés a conclusdo do
processo e o cumprimento da penalidade, caso aplicada.

Paragrafo Unico - Ocorrida a exoneragéo de que trata o inciso Il do art. 44, 0
ato sera convertido em demisso, se for o caso.

CAPITULO IV
DO JULGAMENTO

Art. 173 - No prazo de 20 (vinte) dias, contados do recebimento do processo,
a autoridade julgadora proferira a sua decisao.

§ 1° - Se a penalidade a ser aplicada exceder a alcada da autoridade
instauradora do processo, este sera encaminhado & autoridade competente, que
decidira em igual prazo.

§ 2° - Havendo mais de um indiciado e diversidade de sangdes, o julgamento
cabera & autoridade competente para a imposicdo da pena mais grave.

§ 3° - Se a penalidade prevista for a demissao ou cassagdo de aposentadoria
ou disponibilidade, o julgamento cabera &s autoridades de que trata o inciso | do art. 144.

§ 4° - Reconhecida pela comissdo a inocéncia do servidor, a autoridade
instauradora do processo determinara o seu arquivamento, salvo se flagrantemente
contraria a prova dos autos.

Art. 174 - O julgamento acatara o relatorio da comisséo, salvo quando
contrario as provas dos autos.

Paragrafo Gnico - Antes de proferir sua decisdo, a autoridade competente
podera submeter o processo administrativo disciplinar & analise do orgéo juridico, para
que seja verificada sua regularidade e coletado opinativo quanto ao acolhimento ou no
do relatério final,

Art. 175 - A autoridade julgadora podera, ao apreciar o relatério final, acata-lo,
total ou parcialmente ou néo acata-lo, consoante seu juizo de valoragéo das provas,
resolvendo pela aplicagdo ou néo de penalidade ao indiciado.

Paragrafo Unico - Quando o relatério da comissdo de sindicancia ou de
inquérito administrativo contrariar as provas dos autos, a autoridade julgadora podera,
motivadamente, agravar a penalidade proposta, abranda-la ou isentar o servidor de
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responsabilidade.

Art. 176 - A autoridade julgadora devera considerar, em sua deciso, as
questoes mencionadas no relatério final quanto ao comportamento e atuagso funcional
do indiciado, e as que aludem & conduta supostamente infracional,

Paragrafo nico - Em qualquer hipotese, 0 ato de julgamento devera ser
motivado, especialmente se discordar do relatério da comissdo de Sindicancia ou de
Inquérito Administrativo.

Art, 177 - Verificada a ocorréncia de vicio insanavel, a autoridade que
determinou a instauragéo do processo ou outra de hierarquia superior declarara a sua
nulidade, total ou parcial, e ordenara, no mesmo ato, a constituigao de outra comissao
para instauragao de novo processo.

§ 1°- O julgamento fora do prazo legal ndo implica nulidade do processo.

§ 2° - A autoridade julgadora que der causa 4 prescrigdo de que trata o art.
143, § 2°, sera responsabilizada na forma do Capitulo Il do Titulo V.

Art. 178 - Extinta a punibilidade pela prescrigdo, a autoridade julgadora
determinara o registro do fato nos assentamentos individuais do servidor,

Art. 179 - Quando a infrag&o estiver capitulada como crime, o processo
disciplinar sera remetido ao Ministério Publico para instaurago da agdo penal, ficando
trasladado na repartiggo. :

CAPITULO V
Da Revis&o do Processo

Art. 180 - O processo disciplinar podera ser revisto, a qualguer tempo, a pedido
ou de oficio, quando se aduzirem fatos novos ou circunstancias suscetiveis de justificar
a inocéncia do punido ou a inadequago da penalidade aplicada.

§ 1° - Em caso de falecimento, auséncia ou desaparecimento do servidor, o
cdnjuge, companheiro ou companheira, ascendente, descendente ou colateral poderé
requerer a revisao do processo.

§ 2° - No caso de incapacidade mental do servidor, a revisdo ser3 requerida
pelo respectivo curador.

Art. 181 - No processo revisional, 0 6nus da prova cabe ao requerente.

Art. 182 - A simples alegagdo de injustica da penalidade ndo constitui
fundamento para a reviso, que requer elementos novos, ainda n3o apreciados no
processo originario.

Art. 183 - O requerimento de revis&o do processo sera dirigido ao Chefe do
Poder Executivo, Presidente do Poder Legislativo ou autoridade equivalente, que,
observado o disposto no artigo 178, encaminhara o pedido ao dirigente do ¢rgéo ou

R
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entidade onde se originou o processo disciplinar.
Paragrafo unico - Deferida a petigéo, a autoridade competente providenciara a
constituicdo de comissao, na forma do art. 149.

Art, 184 - A revis&o correra em apenso ao processo originario.
Paragrafo (nico. Na peticdo inicial, o requerente pedira dia e hora para a
produg&o de provas e inquirigae das testemunhas que arrolar.

Art. 185 - A comisséo revisora tera 60 (sessenta) dias para a conclusdo dos
trabalhos, prorrogével uma Unica vez, por igual prazo, quando as circunstancias o
exigirem. '

Art. 186 - Aplicam-se aos trabalhos da comiss&o revisora, no que couber, as
normas e procedimentos proprios da comisséo do processo disciplinar.

Art. 187 - O julgamento cabera & autoridade que aplicou a penalidade, nos
termos do art. 144,

Paragrafo (nico - O prazo para julgamento sera de 20 (vinte) dias, contados
do recebimento do processo, no curso do qual a autoridade julgadora podera determinar
diligéncias.

Art. 188 - Julgada procedente a revisdo, sera declarada sem efeito a
penalidade aplicada, restabelecendo-se todos os direitos do servidor, exceto em relagao
a destituigao do cargo em comisséo, que sera convertida em exoneraggo.

Paragrafo tnico - Da revisao do processo no podera resultar agravamento de
penalidade.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

SALA DAS SESSOES da Camara Municipal de Toledo, Estado do
Parana, 2 de julho de 2019.

M SPPRTE
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JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES,

O presente art. 130 da Lei n° 1.822/1999 define quais sdo as penalidades
disciplinares que receberao os servidores municipais quando praticarem infragdes no
exercicio de suas atribui¢ées, ou que se relacione com o cargo em que se encontra
investido. Portanto, o projeto de Lei que estd sendo encaminhado para apreciagédo
dos colegas é para que seja assegurada a viabilidade de o servidor se defender
mediante o motivo da penalidade que lhe sera imposta.

QO objetivo de tal medida € nao proporcionar mais decisdes
inconstitucionais, justo porque, por decisao do Juizado Especial da Fazenda Publica
de Toledo — PROJUDI, na Agao Declaratéria de Nulidade de Ato Administrativo c/c
Indenizagéo por Danos Morais n® 0002982-14.2019.8.16.0170, do Foro de Juizado
Especial Civel da Comarca de Toledo, proposta pelo Poder Judiciario do Estado do
Parana, foi declarada inconstitucional pela redagdo do referido art. 133 do Estatuto
dos Servidores Municipais( Lei n° 1.822/1999), de modo que esse artigo estd em
conflito para com o artigo 5°, inciso LV, da Constituicao Federal.

Dessarte, no art. 133, assim como no artigo 132, consta que
independentemente de instauragao de PAD, ter-se-a a aplicagéo da penalidade. E
no inciso LV, do art. 5° da CF, os litigantes em processo administrativo, serdao
assegurados pelo contraditério € a ampla defesa, valendo-se também do uso dos
meios e recursos que forem inerentes. Ou seja, uma vez que a instauragdo do
processo € independente, ha uma violagdo do principio do contraditério e da ampla
defesa. Por conseguinte, torna-se transparente, coesa e condizente a revisao dos
artigos propostos.

SALA DAS SESSOES da Camara Municipal de Toledo, Estado do
Parana, 2 de julho de 2019.

MARL RTE

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br
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