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Ribas do Rio Pardo/MS, 16 de Outubro de 2023.

Mensagem ao Legislativo n. 081/2023

RECEBEMOS
Em: 1£/40/2023

Excelentissi hor President
xcelentissimo Senhor Presidente, HORAS: oY :35
Excelentissimos Senhores Vereadores, I\w
ASSESSOR GJIRRP/MS

Comunico que, nos termos do artigo 54, §1°, da Lei Organica Municipal,

decidi vetar integralmente por inconstitucionalidade e contrariedade ao

interesse publico a integralidade do Autégrafo de Lei n° 071, de 27 de Setembro

de 2023, acolhendo como razio os seguintes argumentos expendidos pela Procuradoria

do Municipio no Parecer n. 326/2023 (c6pia anexo), que resumidamente manifestou:

‘Denota-se que o Autégrafo de Lei Municipal nio observa a competéncia privativa
do executivo e os instrumentos de controle e prestacées de contas contida na Lei de Responsabilidade
Fiscal, em especial, para criar gastos e implementar medidas sem a indicacio orcamentiria competente.

Feita breve digressio, alerta-se que o texto foi desvirtuado para criar obrigacio
consistente na divulgacio de Relatirio Bimestral sobre as Obras em andaments ou com prazgo de execugdo suspenso no
Maunicipio de Ribas do Rio Pardo — MS criando obrigacées para o Executivo Municipal.

O dnus criado amplia acdes a ser implantada pelo Poder Executivo sem indicar a
dotagdo orcamentiria correspondente, criando a obrigatoriedade de pesquisa, compilagio e divulgacio de
informagdes a0 publico que importard na necessiria ampliacdo da mdguina piiblica gerando maior gastos
a0s cofres municipais.

E importante destacar que a legislagio municipal busca crar 6nus aos cofres
municipais sem indicar origem dos recursos financeiros, o que atenta, ainda, contra a Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo inaplicivel ao Administrador sem que haja improbidade administrativa par

destinar recurso a subvencio de atividade de entidade privada.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cariter continuado a despesa corrente derivada de lei, medid3
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacio legal de sua
execucdo por um periodo superior a d015 exercicios.
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§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com
a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Observa-se o obste impeditivo legal da Lei de Responsabilidade ji que torna
obrigatério da divulgacio de “Relatirio Bimestral sobre as Obras em andamento ou com praso de execugio suspenso
no Municipio de Ribas do Rio Pardo — MS ”nio encontra-se previsio orgamentiria na Lei Anual, bem como a
legislatura nio preocupou-se em indicar a dotagio no orcamento vigente caracterizando a criacio de
despesa sem indicacio da origem e, pior, sem cautela de estuds de impacto orcamentirio-financeiro.

Isto, conjugado com obrigatoriedade do implemento pelo Executivo Municipal, sob
ctivo e fiscalizagdo do legislativo, implica na manifestacio de veto integral, ainda, da totalidade do
autografo.

Também deva ser observado que a Lei Municipal esbarra em independéncia dos Poderes
(Separagio de Poderes) ji que importa na ingeréncia de um Poder sobre outro, cabendo ao Chefe do

Executivo Municipal a organizacio dos servigos piblicos municipais.

Art.69 — Compete a0 Prefeito, entre outras atribuices:

XXIV — organizar os servigos internos das reparticdes criadas por lei, com observancia do limite
das dotacdes a elas destinadas:;.

Convém ressaltar que os comandos normativos expostos na Lei Organica Municipal
e na Carta Republicana dispéem sobre a competéncia privativa do Chefe do Executivo quando da
regulacio dos servigos municipais e da organizacio dos 61gio e reparti¢des do Municipio.

Com isso, olvida o Principio da Separacio de Poderes, bem como desestabiliza-se
o mecanismo de freios e contrapesos, posto que transfere a0 Poder Legislativo importante parcela de
autoridade proibitiva e desconstitutiva dos atos da administracio publica.

Com efeito somente estabelece que o legislador deverio elaborar a sua respectiva
disciplina geral por meio de lei, mas isso nio pode se confundir com os atos concretos da administracido
para efetiva-los, o que, como dito, encontra-se na esfera da gestdo administrativa do Executivo.

Diante do acima explanado, forcoso reconhecer a violagio das normas
constitucionais aqui impugnadas, configurando o vicio formal e material, atingindo a separacio de poderes,
na espécie de vicio de iniciativa com interferéncia na gestao administrativa, que atividade tipica do Poder
Executivo, em uma parte e ofensa as regras da competéncia concorrente em outra.

Neste sentido, O Supremo Tribunal Federal ja posicionou contririo ao contro

legislativo. Colaciono:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 13 e inciso XIII do art. 42 da
Lei Organica do Municipio de Porto Real. Dispositivos impugnados que subordinam a celebracio
de convénios consorcios e acordos aprovagio legislativa. Ofensa ao art. 7 da Constitui¢io do
Estado do Rio de Janeiro. Camara Municipal que esteia a constitucionalidade dos dispositivos
impugnados no art. 99, XX, da Constituicio do Estado do Rio de Janeiro, que apresenta norma
similar as combatidas. Dispositivo da Constituicio Estadual declarado inconstitucional pelo e.
Supremo Tribunal Federal. ADI 676/R]. Artigos impugnados nio amparados pelo principio da
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simetria. Flagrante afronta ao principio da Separacio de Poderes. Competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo para a realizacio de atos de cunho eminentemente administrativos, como a
celebracdo de acordos e convénios. Precedentes do e. STF. ACOLHIMENTO DA PRESENTE
REPRESENTACAO. (TJ-R] ADI  75.2011.8.19.0000, NASCIMENTO, Data
0446167520118190000 Relator: de DES. Julgamento: R] 044616 FERDINALDO DO
30/07/2012, OE SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data da
Publicagio: 21/06/2013 12:14).

A norma municipal é concebida, por tanto, com vicio constitucional e legal nio

havendo emenda de salvagio a0 texto apresentado impondo-se o veto integral da Lei.”

Essas, Senhoras e Senhores Vereadores, sio as razdes que me

conduziram a vetar integralmente o autografo de Lei em causa, as quais s

elevada apreciacio desta Colenda Cimara.

Ao Excelentissimo Senhor

Luiz ANTONIO FERNANDES RIBEIRO
Vereador Presidente da CAmara Municipal
Poder Legislativo de Ribas do Rio Pardo /MS
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Assunto: PARECER ACESSORIO — ANALISE DE AUTOGRAFO DE LEI MUNICIPAL
Autégrafo de Lei Municipal: n. 071 de 27 de Setembro de 2023
Parecer n° 326/2023.

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica e emissio de parecer do Autégrafo de Lei Municipal n.
071 de 27 de Setembro de 2023 que “Torna obrigatirio a apresentagio de Relatirio Bimestral sobre as Obras em

andamento ou com prazo de execugio suspenso no Municipio de Ribas do Rio Pardo - MS.”,

O projeto de Lei Municipal n. 29 de 12/09/2023 do Vereador Alvaro Andrade dos

Santos foi aprovado em sessio legislativa do dia 26 de Setembro de 2023 com o seguinte corpo:

“TORNA OBRIGATORIO A APRESENTACAO DE
RELATORIO BIMESTRAL SOBRE AS OBRAS EM
ANDAMENTO OU COM PRAZO DE EXECUCAO
SUSPENSO NO MUNICIPIO DE RIBAS DO RIO
PARDO/MS”,

Art. 1° - O Poder Executivo apresentara, bimestraimente, por meio de divulgagao
eletrdnica no sitio oficial do municipio sobre as obras puablicas em andamento ou

com prazo de execugao suspenso.
Paragrafo Gnico. No relatério mencionado no caput deste artigo devera constar:

| - nimeros do contratos e dos aditivos:

I - custos de cada obra, incluindo aditivos;
1l - valor liquidado;

IV - percentual executado da obra:

V - tempo previsto para o seu término;
Vl-fontesderewrsosdecadaobra;

VII - 6rgéo municipal contratante:

Vil - despesas contratadas.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrério.

Cémara Municipal de Ribas do Rio Pardo/MS, 12 de setembro de 2023.
Les Municipal n. 071 de 27 de Setembro de 2023,

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo e
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Por fim, o autégrafo de lei veio despachado ao Chefe do Executivo Municipal para

exercicio de sancio do veto.

Pois bem, passa-se a anilise.

II - ANALISE JURIDICA - ANALISE TECNICO-JURIDICA DA
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL E
CONFORMIDADE COM ORDENAMENTO JURIDICO.

O weto do Chefe do Executivo municipal ¢ instrumento personalissimo ao prefeito
municipal, conforme Art. 54, §1° da LOM buscando reavaliar a Lei aprovada aos critérios de
constitucionalidade e de atendimento ao interesse piiblico para exercer os vetos parciais ou totais e ainda

sanciona-la caso nio haja obste.

Art. 54 — Aprovado o projeto de lei seri este enviado a0 prefeito que aquiescendo, o sancionari.

§ 1° - O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contririo ao
interesse piblico, veta-lo 4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias titeis, contados da data do
recebimento. (Lei Organica Municipal)

Para tanto, a parecer é emitido em cariter subsidiario e assessério com anilise de
elementos de controle de prévio de constitucionalidade e legalidade do referido projeto para munir ao
Chefe do Executivo Municipal de argumentos e analises quando a consonancia do controle de legalidade

e constitucionalidade final da Lei Municipal.

O Chefe do Poder Executivo pode exercer o controle, de forma preventiva, opondo o veto juridico
ao projeto de Lei considerado inconstitucional. (NOVELINO, Marcelo. Salvador, 2017.)

Denota-se que o Autégrafo de Lei Municipal nio observa a competéncia privativa
do executivo e os instrumentos de controle e prestacoes de contas contida na Lei de Responsabilidade
Fiscal, em especial, para criar gastos e implementar medidas sem a indicagido orgamentiria

competente.
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Feita breve digressdo, alerta-se que o texto foi desvirtuado para criar obrigacio
consistente na divulgacio de Relatirio Bimestral sobre as Obras em andamento ou com prazo de execugdo suspenso

no Muncipio de Ribas do Rio Pardo — MS criando obrigagdes para o Executivo Municipal.

O dnus criado amplia acoes a ser implantada pelo Poder Executivo sem indicar a
dotacao or¢amentaria correspondente, criando a obrigatoriedade de pesquisa, compilacio e divulgacio
de informagdes ao publico que importara na necessaria ampliacio da mdquina piblica gerando maior

gastos aos cofres municipais.

E importante destacar que a legislagio municipal busca criar 6nus aos cofres

municipais sem indicar origem dos recursos financeiros, o que atenta, ainda, contra a Lei de

Responsabilidade Fiscal, sendo inaplicivel a0 Administrador sem que haja improbidade administrativa

por destinar recurso a subvencio de atividade de entidade privada.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cariter continuado a despesa corrente

derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem

para o ente a obrigacio legal de sua execucdo por um periodo superior a dois

exercicios.
{ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Observa-se o obste impeditivo legal da Lei de Responsabilidade ja que torna

obrigatério da divulgacio de “Relatirio Bimestral sobre as Obras em andamento ou com prago de execugio

suspenso no Municipio de Ribas do Rio Pardo — MS” ndo encontra-se previsio or¢camentiria na Lei

Anual, bem como a legislatura nido preocupou-se em indicar a dotacdo no orgamento vigente
caracterizando a criagio de despesa sem indicacio da origem e, pior, sem cautela de estuds de

tmpacto orcamentdrio-financeiro.

Isto, conjugado com obrigatoriedade do implemento pelo Executivo Municipal,

sob crivo e fiscalizacio do legislativo, implica na manifestagio de veto integral, ainda, da totalidade

do autografo.

Também deva ser observado que a Lei Municipal esbarra em independéncig dos Pogeres
&
(Separagio de Poderes) ja que importa na ingeréncia de um Poder sobre outro, cabendo 20

Executivo Municipal a organizacio dos servicos publicos municipais.
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Art.69 — Compete ao Prefeito, entre outras atribuicées:

()

XXIV — organizar os servigos internos das reparticdes criadas por lei, com observancia do limite das
dotacoes a elas destinadas;.

Convém ressaltar que os comandos normativos expostos na Lei Organica
Municipal e na Carta Republicana dispéem sobre a competéncia privativa do Chefe do Executivo

quando da regulagio dos servicos municipais e da organizacio dos o6rgio e reparticdes do Municipio.

Com isso, olvida o Principio da Separagio de Poderes, bem como desestabiliza-se
o mecanismo de freios e contrapesos, posto que transfere ao Poder Legislativo importante parcela de

autoridade proibitiva e desconstitutiva dos atos da administracao publica.

Com efeito somente estabelece que o legislador deverio elaborar a sua respectiva
disciplina geral por meio de lei, mas isso nio pode se confundir com os atos concretos da
administragio para efetiva-los, o que, como dito, encontra-se na esfera da gestiao administrativa

do Executivo.

Diante do acima explanado, forcoso reconhecer a violagio das normas
constitucionais aqui impugnadas, configurando o vicio formal e material, atingindo a separacio de
poderes, na espécie de vicio de iniciativa com interferéncia na gestao administrativa, que atividade

tipica do Poder Executivo, em uma patrte e ofensa is regras da competéncia concorrente em outra.

Neste sentido, O Supremo Tribunal Federal ji posicionou contrario ao controle

legislativo. Colaciono:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 13 e inciso XIII do art. 42 da
Lei Organica do Municipio de Porto Real. Dispositivos impugnados que subordinam a celebracio
de convénios consércios e acordos aprovacio legislativa. Ofensa ao art. 7 da Constituicio do Estado
do Rio de Janeiro. Cimara Municipal que esteia a constitucionalidade dos dispositivos impugnados
no art. 99, XX, da Constituicio do Estado do Rio de Janeiro, que apresenta norma similar is
combatidas. Dispositivo da Constituicio Estadual declarado inconstitucional pelo e. Supremo
Trbunal Federal. ADI 676/RJ. Artigos impugnados ndo amparados pelo principio da simetria.
Flagrante afronta ao principio da Separacio de Poderes. Competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo paraa realizagdo de atos de cunho eminentemente administrativos, como a celeb ca

acordos e convénios. Precedentes do e. STF. ACOLHIMENTO DA PRE
REPRESENTACAOQ. (TJ-RJ ADI 75.2011.8.19.0000, NASCIMENTO,

Municipal de Ribas do Rio Pardo e
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0446167520118190000 Relator: de DES. Julgamento: R] 044616 FERDINALDO DO 30/07/2012,
OE SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data da Publicacio:
21/06/2013 12:14).

A norma municipal é concebida, por tanto, com vicio constitucional e legal nio

havendo emenda de salvacio a0 texto apresentado impondo-se o veto integral da Lei.
IIT - CONCLUSAO

Ante o exposto, salvo melhot juizo, manifesta-se pelo VETO TOTAL para
reconhecer a inconstitucionalidade e nio conformacio com o ordenamento juridico da Lei Municipal

por impor despesa sem indicar fonte orcamentiria prévia e promover censura de titulo literario.

PROCURADOR GER
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