PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANURA
ESTADO DE MINAS GERAIS
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VETO A PROPOSICAO DE LEI MUNICIPAL N° 04/2026, QUE "DISPOE SOBRE O
PROGRAMA MUNICIPAL DE FORNECIMENTO DE UNIFORME ESCOLAR AOS
ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE PLANURA".

Planura/MG, 29 de abril de 2026.

Senhor Presidente da Camara Municipal de Planura/MG.,

Cumpre-nos comunicar-lhe que, no uso das atribui¢des que competem ao Poder
Executivo e na forma do disposto na Lei Orgénica deste Municipio de Planura/MG, o Prefeito
Municipal vem apresentar VETO a Proposi¢do de Lei Municipal n® 04/2026, que "Dispde
sobre o Programa Municipal de Fornecimento de Uniforme Escolar aos alunos da rede
publica municipal de ensino de Planura", originaria desta Casa de Leis, pelos fatos e
fundamentos que passa a expor a seguir:

1 - DOS FUNDAMENTOS DO VETO

A proposi¢do legislativa padece de vicio de iniciativa, configurando
inconstitucionalidade formal, bem como afronta as normas de responsabilidade fiscal e ao
principio da separagdo dos poderes.

Isso porque o projeto institui programa publico de carater permanente, com
impacto direto na organizagdo administrativa e, sobretudo, na geracdo de despesa publica

continuada, matéria inserida na competéncia PRIVATIVA do Chefe do Poder Executivo
Municipal.

Nesse sentido, dispde a Lei Organica do Municipio de Planura/MG:

Art.55 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe ao
Prefeito, a qualquer membro ou Comissdo da Camara, e aos cidadaos,
observado o disposto nesta lei.

Art.56 — Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I — criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, na
administragdo direta, autdrquica e fundacional, e fixacdo ou aumento
de remuneragdo dos servidores;

IT — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria dos servidores;

II - organizagio administrativa, matéria tributiria e
or¢camentaria, servi¢os publicos e pessoal da administracio;
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IV — criagéo, estruturagdo e atribuigdes dos orgdos da administragdo
publica municipal.

No mesmo sentido, por simetria constitucional, estabelece o art. 61, §1°, inciso II,
da Constitui¢do Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica ¢ aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢éo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

(i)

II - disponham sobre:

Cs)

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

()

A doutrina é pacifica quanto a reparticdo de fungdes entre os Poderes. Nesse
sentido, leciona Hely Lopes Meirelles que:

"O governo municipal, no Brasil, é de fungbes divididas, cabendo a
Camara, as legislativas e ao prefeito, as executivas. Mas ndo hd entre
ambos qualquer subordinag¢do administrativa ou politica. O que existe
entre os dois ramos do governo local é, apenas, entrosamento de
fungdes e de atividades politico-administrativas. Estabelece-se, assim,
no plano _municipal, o _mesmo _sistema _de _relacionamento
governamental _que assegura _a _harmonia e _independéncia _dos
Poderes no _ambito_federal e estadual. Essa simetria _aliada ao
disposto no art. 29, caput. da CF. impde estendam-se a Camara de
Vereadores _os _principios _constitucionais _que regem o Poder
Legislativo federal, no que for compativel com as peculiaridades do
governo local e cabivel no campo restrito das atividades edilicias",

Na mesma linha, O ilustre UADI LAMMEGO BULOS' destaca que:

I BULOS, Uadi Lammégo. Constituigido Federal anotada. 3°. ed., rev. ¢ atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 53.
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“o principio da divisdo funcional do poder foi erigido como uma das
vigas mestras da Constitui¢do de 1988 ".

Assim, resta demonstrado vicio de iniciativa, posto que inviavel a aprovagdo de
um projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Legislativo que dispde de matéria
reservada a iniciativa do Poder Executivo, configurando-se, portanto, ingeréncia de um
Poder no outro, o que ¢é defeso também pela Constitui¢do Federal.

2 - DA AFRONTA A RESPONSABILIDADE FISCAL

O projeto de lei, especialmente em seu art. 4°, estabelece o fornecimento universal
e gratuito de uniformes escolares, o que implica aumento de despesa publica de carater
continuado. Entretanto, a_proposi¢do nio se faz acompanhar da indispensavel estimativa

do impacto or¢camentairio-financeiro decorrente de sua implementag¢fo, tampouco indica
a respectiva fonte de custeio, nem demonstra compatibilidade com o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentédria Anual (LOA).

Tal omissdo afronta diretamente os arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que condicionam a cria¢do ou expansdo de
despesas a prévia estimativa de impacto e a adequada previs@o orgamentaria, comprometendo,
assim, a legalidade e a exequibilidade da norma.

3 - DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

Ao instituir programa com impacto direto na gestdo administrativa e na aloca¢do
de recursos publicos, a proposi¢do invade a esfera de atuacdo do Poder Executivo,
caracterizando indevida ingeréncia legislativa.

Tal situag@o afronta o principio da separag@o dos poderes, previsto no art. 2° da
Constitui¢do Federal:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A Separagdo de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no
artigo 60, § 4°, inciso III, ambos da Constitui¢do Federal, onde resta claro que, além de ser
principio constitucional, ¢ também clausula pétrea, que ¢ adotada por todos os Estados
Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o atinja deve ser tida por
inconstitucional.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A
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“A Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode
administrar. Cada um dos orgdos tem missdo propria e privativa: a
Cdmara estabelece regra para a administragdo; a Prefeitura a
executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em
atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia
de fungoes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagdo de
fungdes é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Camara — como também toda deliberagdo da Camara
que invadir ou retirar atribui¢do da Prefeitura ou do Prefeito — é
nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de fungdes dos orgdos
do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado

pelo Poder Judicidrio” *.

Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

“Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e
contrapesos caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso
demonstra que os trabalhos do Legislativo e do Executivo
especialmente, mas também do Judiciario, so se desenvolverdo a bom
termo se esses orgdos se subordinarem ao principio da harmonia, que
ndo significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpagdo de
atribuigdes, mas a verificagdo de que ente eles ha de haver consciente
colaboragdo e controle reciproco que, alids, integra o mecanismo,
para evitar distor¢oes e desmandos. A desarmonia, porém, se dd
sempre que se acrescem atribui¢des, faculdades e prerrogativas de
um em detrimento de outro” 3 (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administragéo,
viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta é exatamente a
situagdo verificada no Projeto de Lei em apreco.

A imposi¢do legal de fornecimento universal de uniformes escolares retira do
Poder Executivo a necessaria discricionariedade administrativa para defini¢do de politicas
publicas, prioridades governamentais e adequada aloca¢do de recursos, comprometendo a
eficiéncia da gestdo publica. Assim, os vicios até aqui apontados, por si, j4 fulminam a
propositura em tela.

2 Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio

Schneider Reis ¢ Edgard Neves da Silva.
3 Silva , José Afonso da. Comentario Contextual a Constituigdo. 4* edi¢do. Sdo Paulo: Editores Malheiros, 2007,

pég. 45.
s
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4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que a proposi¢do legislativa apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal por usurpagdo de iniciativa, bem como afronta as normas de
responsabilidade fiscal e ao principio da separag@o dos poderes.

Assim, impde-se o VETO INTEGRAL a Proposi¢do de Lei Municipal n°
04/2026(Processo Legislativo Ordinario n°® 9/2026), que “Dispde sobre o Programa Municipal
de Fornecimento de Uniforme Escolar aos alunos da rede puiblica municipal de ensino de
Planura™.

Estas sdo as razdes do veto, que ora submeto a elevada aprecia¢do dos Senhores
Membros dessa Camara Municipal, com o devido respeito a iniciativa legislativa e ao mérito

da matéria.

Atenciosamente,

A e I Sl
(ANTONIO LUIZ BOTELHO

" Prefeito Municipal
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Oficio n°® 79/2026.

Planura/MG, 29 de abril de 2026.

Assunto: Encaminha Veto a Proposi¢do de Lei Municipal n® 04/2026 (Processo Legislativo
Ordinario n°® 9/2026), que “Dispde sobre o Programa Municipal de Fornecimento de
Uniforme Escolar aos alunos da rede publica municipal de ensino de Planura”.

Senhor Presidente,

Venho pelo presente, a V. Exa. e aos demais Edis desta augusta Casa de Leis,
encaminhar Veto a Proposi¢do de Lei Municipal n® 04/2026 (Processo Legislativo Ordinario
n® 9/2026), que “Dispde sobre o Programa Municipal de Fornecimento de Uniforme Escolar
aos alunos da rede publica municipal de ensino de Planura”, considerando os fundamentos

legais que seguem.

Sem mais, para 0 momento, reafirmo meus votos de estima e consideragdo pelos

nobres edis.

Atenciosamente,

it]%o Municipal

Camara Municipal de Planura

PROTOCOLO GERAL 54/2026
Data: 30/04/2026 - Horario: 16:10
Legislativo - VT 1/2026
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