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RESOLUGAO N° 010/2023

Dispbe sobre Aprovagdo das Contas Consolidadas
do Municipio de Marianopolis — TO, referentes ao
exercicio de 2020 e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MARIANOPOLIS - TO, Estado do
Tocantins, no uso das suas atribuigdes legais como determina o artigo 240 do Regimento
Interno e com fulcro no artigo 43 e 44, | da Lei Organica, e § 2° do art. 31 da Constituigao
Federal de 1988, FAZ saber que o Plenario em sessdo ordinaria realizada no dia 19 de
dezembro de 2023, APROVOU e Eu, PROMULGUEI a Presente Resolugéo:

Art. 1° - Fica aprovada a Prestagdo das Contas Consolidadas do Municipio de
Marianopolis — TO, exercicio 2020, sob responsabilidade do gestor Isaias Dias Piagem, com
consequente desaprovagdo do parecer prévio n° 101/2023 - Processo n° 3990/2021 do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.

§ 1° - O ato de julgamento das contas mencionadas no caput deste artigo 1°
apresentou 9 (nove) votos favoraveis ao acolhimento do Parecer da Comisséo de Finangas e
Orgamento da Camara Municipal de Mariandpolis que sugeriu a aprovagao das Contas
Consolidadas referente a 2020, presentes todos os Vereadores que compdem este
Parlamento.

§ 2° - Pelo atingimento da maioria de 2/3 (dois tergos) dos parlamentares votantes, e
estando presente toda a composigéo plenaria, as contas foram aprovadas, desacolhendo-se
o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins que manifestou pela rejeicao
das referidas contas.

Art. 2° - A Camara Municipal informara o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
sobre o julgamento realizado, publicando-o no placard na sede Camara Municipal e nos
demais meios de comunicagédo do Poder Legislativo.

Art. 3° - Fica deferida a certiddao de quitag@o regularidade das contas consolidadas e
afastada a interpretagdo de ato doloso por improbidade administrativa de prejuizo ao erario
do Chefe do Poder Executivo Municipal no exercicio de 2020, Isaias Dias Piagem.

Art. 4° - Esta Resolugéo entra em vigor na data da sua publicagao.

Gabinete no Presidente da Camara Municipal de Marianopolis — TO, aos 19 de
dezembro de 2023.

o
P

ERIVAN SERPAMARTINS
Presidente da Camara Mzu icipal de Marianopolis — TO

Av. Agua Boa, Centro — Mariandpolis do Tocantins — TO.




ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE MARIANOPOLIS DO TOCANTINS
ABRIGO DO POVO, CASA DA LEGALIDADE.

TERMO DE AUTUACAO

Processo: Julgamento de Contas Consolidadas n° 003/2023.

AUTUAGAO: AO DIA 18 DO MES DE SETEMBRO DO ANO DE DOIS MIL E VINTE
E TRES, CUMPRINDO A DETERMINAGAO LEGAL DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA BRASILEIRA DE 1988, DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE MARIANOPOLIS DO TOCANTINS E DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL DE MARIANOPOLIS DO TOCANTINS, A PRESIDENCIA DA
CAMARA PROCEDE COM A

AUTUACAO

DO PROCESSO DE JULGAMENTO DE CONTAS CONSOLIDADAS N° 003/2023,
REFERENTE AOS EXERCICIOS FINANCEIROS DE 2018, 2019, 2020 E 2021.
FACO CONSTAR NO BOJO DESTA AUTUACAO OS PARECERE PREVIOS
ENCAMINHADOS PELOS TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
(TCE/TO) QUE APORTARAM NESTA CAMARA MUNICIPAL.

E, PARA FINS DE REGISTRO, LAVRO E ASSINO O PRESENTE TERMO DE
AUTUACAO, EU, ERIVAN SERPA MARTINS, PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE MARIANOPOLIS DO TOCANTINS - TO, QUE DIGITElI E
SUBSCREVI.

Marianopolis — TO, 18 de setembro de 2023.
Erivan Serpa Marins

Presli

ERIVAN SE
Presidente da Camara MEJ

icipal de Marianopolis — TO

Av. Agua Boa, Centro — Marianépolis do Tocantins — TO.



ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE MARIANOPOLIS DO TOCANTINS
ABRIGO DO POVO, CASA DA LEGALIDADE.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE JULGAMENTO DAS CONTAS
CONSOLIDADAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL REFERENTE
AO EXERCICIO DE 2018, 2019, 2020 E 2021

TERMO DE ABERTURA

Aos 18 de setembro de 2023, nesta cidade de Mariandpolis — TO, Estado do Tocantins,
na Camara Municipal, na sala de reunides da Comissao de Constituicao, Justica e Redacao,
fago abertura dos trabalhos atinentes ao presente processo de Prestagdo de Contas
Consolidadas advindas dos autos n2 5393/2019; 11590/2020; 3990/2021; e 5867/2022,
ainda certifico que, de acordo com o art. 185 do Regimento Interno desta Casa de Leis, recebi
o Processo de Prestacéo de Contas, dei publicidade ao ato, e informo a Comissao Julgadora
através do repasse de copias do inteiro teor dos processos acima mencionados a todos os

vereadores, ainda que de forma eletrénica.
Dessa forma, faco a juntada dos seguinte atos pertencentes a mesa diretora:
e Parecer Prévio n° 98/2022-TCE/TO-12 Camara, ref. 2018;
e Parecer Prévio n°® 7/2023-TCE/TO-12 Camara, ref. 2019;
e Parecer Prévio n° 101/2023-TCE/TO-12 Camara, ref. 2020;
e Prestacdo de Contas n° 5867/2022;

Ao final, certifico que todos esses documentos estdo também elencados no sistema
eletrénico de acesso do TCE/TO, e-contas, nos processos n° 5393/2019; 11590/2020;
3990/2021; e, 5867/2022 ja mencionados.

Lavrei este termo.

Marianopolis — TO, 18 de setembro de 2023.

Martin$
; al
crivan Serp

Enve pPre

te
ai den

ERIVAN MARTINS

Presidente da Cémara(.‘ unicipal de Marianoépolis — TO

Av. Agua Boa, Centro — Marianopolis do Tocantins — TO.



ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE MARIANOPOLIS DO TOCANTINS
ABRIGO DO POVO, CASA DA LEGALIDADE.
ADM: 2021/2022.

Oficio n° 034/2023-GABPRESCMM
Marianépolis — TO, 6 de novembro de 2023.

LECED

Ao Senhor,
Prefeito de Marianopolis do Tocantins ,;JJA / ]/ / 202 7
ISAIAS DIAS PIAGEM

70,97
Marianépolis — TO. LU

Assunto: Procedimento Administrativo n® 003/2023. Julgamento de Contas Consolidadas
referentes aos exercicios de 2018, 2019, 2020 e 2021.

Venho por meio deste, intimar/citar o Sr. Isaias Dias Piagem, para a instrucéo do
processo administrativo n® 003/2023 ref. aos exercicios de 2018, 2019, 2020 e 2021.

Apos breves informagdes, passo a determinar.

Intime-se o ex-gestor para, querendo, se manifeste por escrito no procedimento
administrativo n° 003/2023 autuado nesta Camara Municipal, referente as Contas
Consolidadas do Municipio de Marianépolis — TO, exercicios de 2018, 2019, 2020 e 2021, que
tramitaram perante o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO), sob os n*
5393/2019: 11590/2020; 3990/2021: e, 5867/2022 no prazo de 10 (dez) dias, a contar da data
do recebimento deste oficio, sob pena de revelia.

Alerta-se que a defesa do gestor deve se atentar aos pareceres prévios emitidos pelo
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, bem como, a prestacéo de contas apresentada
nos autos do exercicio de 2021.

Enumera-se, para fins de delimitagdo, que o gestor fundamente sua defesa com base
no teor do: 1) Parecer Prévio n® 98/2022-TCE/TO-12 Camara, ref. 2018, 2) Parecer Prévio n°
7/2023-TCE/TO-12 Camara, ref. 2019; 3) Parecer Prévio n° 101/2023-TCE/TO-1? Camara, ref.
2020; e, 4) Prestacgéo de Contas n°® 5867/2022.

Aponta-se também como necessario, que a defesa discorra sobre a ocorréncia ou nao
de dolo e prejuizo ao erario.

Comunica-se que o processo politico-administrativo n® 003/2023 tramitara na
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo; Comissdo de Financas e Orgcamento; e,
Presidéncia, a quem cabera designar data para sessao de julgamento.

A defesa deverad ser encaminhada ao Presidente da Comissdo de Finangas,
Orgamento e Controle da Camara Municipal de Marianépolis — TO, a quem cabera a analise
e opinara sobre a aprovagéo ou rejeicdo das contas por meio Projeto de Resolugéo, nos
termos do art. 239 do Regimento Interno desta Casa.

Av. Agua Boa, Centro — Marianépolis do Tocantins — TO.




ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE MARIANOPOLIS DO TOCANTINS
ABRIGO DO POVO, CASA DA LEGALIDADE.
ADM: 2021/2022.

Instrui o presente oficio a cépia do termo de abertura e Portaria de Instrugdo de
Processo, do Procedimento Administrativo n® 003/2023

Respeitosamente, com as devidas cordialidades.

Cite-se. Intime-se.

Presidente da Camara Municipal de Mariandpolis — TO

Av. Agua Boa, Centro — Marianopolis do Tocantins — TO.
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ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE MARIANOPOLIS DO TOCANTINS
ABRIGO DO POVO, CASA DA LEGALIDADE.

OFICIO N° 035/2023-GABPRESCMM

Marianopolis — TO, 28 de novembro de 2023.

Excelentissimos VVereadores
CAMARA MUNICIPAL DE MARIANOPOLIS DO TOCANTINS
Marianopolis — TO

Assunto: julgamento de contas de gestor.
Senhores Vereadores,

A PRESIDENCIA da Camara Municipal de Marianépolis — TO vem perante
Vossas Senhorias informar que se encontra instaurado nos anais desta Casa de Leis
o processo de julgamento politico-administrativo n® 003/2023, referente as contas

consolidadas do gestor Isaias Dias Piagem, exercicios de 2018, 2019, 2020 e 2021.

No Tribunal de Contas do Estado do Tocantins - TCETO, a tramitacao ocorreu
por via dos autos ne 5393/2019; 11590/2020; 3990/2021 e 5867/2022, vide Pareceres
Prévios nes 98/2022; 7/2023 e 101/2023, além da Prestacao de Contas n° 5867/2022,

entregues em copias aos edis parlamentares.

Seguindo o regimento interno desta Camara Municipal (art. 290), depreende-
se que o processo ficou disponivel por 60 (sessenta) dias para analise de qualquer

cidadao, possibilitado o exame e apreciagao.

Superado o prazo acima, os autos foram instruidos com a intimagao do gestor

para apresentacao de defesa escrita.

Apobs, encaminhados para Comissao de Constituicao e Justica para emissao
de parecer. E, por derradeiro, para Comissao de Finangas e Orcamento para impulsos

de sua algada

([»%/m Qg@,};& / b § CMf‘z,/Fj j

Av. Agua Boa, Centro — Mananépo’fs do Tocantins — TO.




) ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE MARIANOPOLIS DO TOCANTINS
ABRIGO DO POVO, CASA DA LEGALIDADE.

Apos, retorne-se a presidéncia para intimacao do gestor para apresentagéo de
defesa escrita e designagao de sesséo de julgamento.
Sem mais para o momento.

Gabinete no Presidente da Camara Municipal de Marianépolis — TO, aos 28 de

novembro de 2023.

Erivan Serpa Martins
presiden
ERIVAN S ARTINS

Presidente da Camara I?I nicipal de Marianépolis — TO




AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANGCAS, ORCAMENTO E CONTROLE DA
CAMARA MUNICIPAL DE MARIANOPOLIS - TO

Processo Administrativo n°® 002/2023 - julgamento de Contas Consolidadas ref.
aos exercicios de 2018, 2019, 2020 e 2021.

ISAIAS DIAS PIAGEM, brasileiro, casado, Prefeito do Municipio de
Marianépolis — TO, inscrito no CPF n° 012.411.891-70, vem respeitosa e
tempestivamente & presenga de Vossa Exceléncia, apresentar

DEFESA ESCRITA

nos autos do Processo Administrativo n°® 002/2023 que trata do
JULGAMENTO POLITICO-ADMINISTRATIVO DAS CONTAS CONSOLIDADAS
referente aos exercicios de 2018, 2019, 2020 e 2021 do Municipio de
Marianépolis - TO.

As contas acima framitaram (e tramitam) perante o Tribunal de Contas
do Estado do Tocantins (TCE/TO), sob os n 5393/2019; 11590/2020; 3990/2021;
e, 5867/2022.

A defesa escrita ora apresentada decorre do cumprimento do OFiclO
N° 035/2023-GABPRESCMM, que delimitou os pontos a serem esclarecidos &
Camara Municipal de Marianépolis — TO para entendimento e aprovagdo das
contas elencadas.

Téo logo, destina-se as razdes a presidéncia da ComissGo de Finangas,
Orcamento e Controle, que poderd verificar - em conjunto com os demais
membros — o confeldo desta defesa e convencer-se da regularidade de
todas as contas mapeadas no recorte para julgamento.

Outro destaque cinge-se a necessidade de discorrer apenas sobre as
contas que foram consideradas irregulares pelo TCE/TO. Contas que foram
aprovadas j& passaram pelo crivo da verificagdo técnica e ndo precisam de
aprofundamento na verificagdo de seus itens.

O PARECER PREVIO N° 98/2022, referente ao processo n° 5395/2019 do
exercicio de 2018 ndo é objeto desta defesa, visto que sua ementa ja alberga
em seu conteUdo a APROVAGAO DAS CONTAS.!

Os exercicios de 2019, 2020 e 2021 serGo comentados isoladamente
para fins de facilitagdo do porqué as iregularidades devam ser consideradas

I EMENTA: PRESTACAQO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS. SUPERAVITORCAMENTARIO. SUPERAVIT
FINANCEIRO. CUMPRIMENTO DO LIMITE DE DESPESA COMPESSOAL (LRF). CUMPRIMENTO DO LIMITE DE 60%
DOS RECURSOS DO FUNDEB. CUMPRIU-SE O LIMITE CONSTITUCIONAL PARA APLICAGAO NA SAUDE.
APLICACAO DO LIMITEMINIMO DE 25% DA RECEITA DE IMPOSTOS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DOENSINO. CUMPRIMENTO DO LIMITE DE REPASSE DE VALORES AO PODERLEGISLATIVO. IMPROPRIEDADE(S).
SANADAS OU PASSIVEIS DE RESSALVAS RELATIVAS AOPERCENTUAL DE ABERTURA DE CREDITOS
SUPLEMENTARES, AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DE DESPESA NO EXERCICIO, DEFICIT POR FONTE INFERIOR A
5% DARECEITA GERIDA NA FONTE. CONTRIBUICAO PATRONAL. AO RPPS (16,87) E AO RPPS (18,84%). DENTRO
DA MARGEM DE 2% CONSIDERADA PARA FINS DE RESSALVAS, PARECER PREVIO PELA APROVAGAO.

Pagina 1 de 31



superadas e as contas julgadas APROVADAS.

| 1. DA TEMPESTIVIDADE ]

A defesa escrita aqui apresentada é fempestiva em suas razdes, eis que
profocolizada dentro do limite de 15 (quinze) dias do mandado citatério.

Na sistemdtica do art. 219 do CPC2, tem-se Como prazo derradeiro o dia
21/11/2023.

Concernente & forma de protocolo, informamos que o
encaminhamento para o e-mail institucional da Camara Municipal de
Mariandpolis - TO (camaramarianopolis@yahoo.com.br) supre eventual dever
de protocolo impresso, com vistas & facilitagdo da comunicagdo do ato pela
quantidade de pdginas e andlise a ser empreendida por esta Casa, além de
ndo fer sido indicado no ato citatério qual o meio que se receberia a defesa
ora posta.

TGo logo, requer-se acatamento, processamento e andlise das razdes
apresentadas.

IIl. DOS FATOS B

Trata-se de julgamento politico-administrativo de prestagdo de Contas
de Consolidadas dos exercicios de 2018, 2019, 2020 e 2021 da Prefeitura
Municipal de Marianépolis - TO, sob responsabilidade de ISAIAS DIAS PIAGEM.

As referidas contas dentro do TCE/TO tramitaram sob os processos e-
contas sob os ne 5393/2019; 11590/2020: 3990/2021; e, 5867/2022.

Os paradigmas de andlise desta defesa sGo 1) Parecer PREVIO N
98/2022-TCE/TO-1° Camara, ref. 2018: 2) PARECER PREVIO N° 7/2023-TCE/TO-1°
Camara, ref. 2019; 3) PARECER PREVIO Ne° 101/2023-TCE/TO-1° Camaraq, ref.
2020; e, 4) PRESTACAO DE CONTAS N° 5867/2022.

As iregularidades acima descritas sdo superaveis.

NGo houve dolo ou prejuizo ao erdrio em nenhuma das iregularidades
constantes nos pareceres opinativos pela rejeicdo das contas.

Em defesa escrita antes do relatorio e parecer da Comissdo de
Finangas, Orcamento e Fiscalizacdo, passa-se ao cotejo do mérito.

E 0 que se tinha para relatar.

2 Art. 219. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz, computar-se-Go somente os dias
Uteis,
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se somente aos prazos processuais.
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IIl. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DA CAMARA MUNICIPAL PARA JULGAMENTO DAS
CONTAS DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO. RE N° 848.826

Brevemente, no julgamento do Recurso Extraordindrio n° 848.826%, com
repercussdo geral reconhecida, restou assentado que é exclusivamente da
Camara Municipal a competéncia para julgar as contas de governo € Qs
contas de gestdo dos prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas auxiliar o
Poder Legislativo Municipal, emitindo parecer prévio e opinativo, que somente
poderd ser derrubado por decisdo de 2/3 dos vereadores.

Na mesma oportunidade, também por maioria de votos o plendrio da
Excelsa Corte, decidiu-se que, em caso de omissdo da camara municipal, o
parecer emitido pelo Tribunal de Contas ndo gera a inelegibilidade prevista no
artigo 1°, inciso i, alinea "g", da Lei Complementar n°® 64/1990.

Nesse cendrio, citado, ISAIAS DIAS PIAGEM vem aos autos com
fundamento no artigo 5° inciso LV, da CRFB, exercer seus direitos de
confraditério e ampla defesa, que sdo elevados A espécie de norma
Constitucional de cunho fundamental e de inafastabilidade vedada.

Como é do inameddavel conhecimento de Vossa Exceléncias, resta
clarividente o cardter ndo-vinculativo do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal
de Contas do Estado. Ou seja, O PODER LEGISLATIVO E COMPETENTE PARA
EMITIR O JUiZO DE VALOR QUE LHE DER PROVEITO, SEM QUE HAJA VINCULAGCAO
A QUALQUER ATO TECNICO OU QUE SE TENHA, IMPRETERIVELMENTE, REALIZADO
ALGUM ANALISE PREVIA.

 Querse dizer, E POSSIVEL A ANALISE DAS CONTAS DIRETAMENTE PELA
CAMARA MUNICIPAL JA QUE E A DESTINATARIA FINAL GRADUANDO-A NAO
APENAS A APRECIAGAO, MAS AO JULGAMENTO EFETIVO DO SEU CONTEUDO.

A doutrina juridica brasileira, informa que a decisGo do Poder Legislativo
é de cardter politico, sem que haja dever de fundamentagdo, de modo que o
Parecer Prévio é apenas um instrumento de auxilio disponibilizado ao Poder
Legislativo.

Deste modo, Exceléncias, o Poder Legislativo, composto pelas Vossas
llustres presencas, € pleno nos seus atos guando do presente julgamento,
inclusive para acatar qualquer tipo de matéria substancial ao favorecimento

3 Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AQ CRIVO PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA
CAMARA MUNICIPAL PARA © JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAQ. LEIl COMPLEMENTAR
$4/1990, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR 135/2010. INELEGIBILIDADE. DECISAO IRRECORRIVEL.
ATRIBUICAC DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. | - Compete a
Camara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder Execufivo municipal, com o auxilio dos
Tribunais de Contas, que emitirdo parecer prévio, cuja eficacia impositiva subsiste e somente deixard de
prevalecer por decis@o de dois fercos dos membros da casa legisiativa (CF, art. 31, § 2°). Il - O Consfituinte
de 1988 optou por afribuir, indistintamente, o julgamento de todas as contas de responsabilidade dos
prefeitos municipais aos vereadores, em respeito & relag@o de equilibrio que deve existir enfre os Poderes da
Republica (“checks and balances”). lll - A ConsfituicGo Federal revela que o érgdo competente para lavrar
a decisdo irecormivel a que faz referéncia o art. 1°, 1, g, da LC 64/1990, dada pela LC 135/ 2010, € a Cadmara
Municipal, e ndo o Tribunal de Contas. IV - Tese adofada pelo Plendrio da Corte: "Para fins do art. 1°, inciso |,
adlinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maic de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de
junho de 2010, a apreciagdo das contas de prefeito, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera
exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio
somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores” . V - Recurso extraordindrio conhecido e
provido.
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do gestor.

Por todo exposto, encaminha-se aos nobres Edis, juiz natural da
prestacd@o de contas do Poder Executivo Municipal, as razdes e justificativas
relativas & prestacdo de contas do Municipio de Mariandpolis — TO relativas
aos exercicios financeiros de 2018, 2019, 2020 e 2021, de modo a se demonstrar
a regularidade das referidas contas.

IV. DA AUSENCIA DE DOLO E PREJUIZO AO ERARIO

Inicialmente, cumpre refor¢car que da conduta do Gestor ndo derivou ou
gerou quaisquer prejuizos & Administragdo Plblica, fampouco proveito
patrimonial para si ou para outrem, restando, portanto, resguardadas a
moralidade e probidade administrativa.

Na execucdo da despesa publica e em toda rotina contdbil objeto dos
itens defendidos na corte de contas, restou comprovado que todas as
despesas, foram regulares e legalmente contratadas, liquidadas e pagas,
utiizadas a bem do servico publico, ou seja, foram adquiridos bens e/ou
contratados servicos necessdrios ao satisfatério funcionamento da maquina
administrativa, jamais o gestor agiu de forma discriciondriac e em proveito
préprio.

Desta feita, se Vossas Exceléncias entenderem que irregularidades
existiram, no médximo podem culminar em recomendagdes ao gestor, porém
jamais servirem de indicativo para rejeicdo das referidas contas.

Pondera-se em instinto de reforco, nobres parlamentares, que em Caso
de entendimento por alguma iregularidade nas vertidas contas, reconhega-se
a completa AUSENCIA DE DOLO POR PARTE DO GESTOR MUNICIPAL, AGINDO
ESTE COM TOTAL BOA-FE ADMINISTRATIVA.

A Consfituicdo Federal estabeleceu no artigo 37 alguns principios
aplicaveis & Administragéo PUblica, in verbis: “A Administrag&o Publica direta e
indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia {...)"

Entretanto, j& se encontra pacificado e consolidado no Superior Tribunal
se Justica (STJ) que nem todo ato iregular ou ilegal configura ato de
improbidade administrativa, bem como, que para as figuras descritas nos
artigos 9°, 10 e 11, na nova sistemdtica da Lei n° 14.230/2021, somente existe na
moralidade dolosa, sendo a culpa insuficiente para a culpabilidade do
agente (Recurso Especial n. 751634 e Resp. 717375/PR"STJ: Resp. 717375/PR) .4

4 ADMINISTRAGAO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRATACAQO IRREGULAR DE SERVIDOR PUBLICO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/92. SUJEICAQ AO PRINCIPIO DA TIPICIDADE.

1. Na@o viola o art. 535 do CPC, nem importa negativa de prestagdo jurisdicional, o acérddo que, mesmo
sem tfer examinado individualmente cada um dos argumentos trazidos pelo vencido, adota, entretanto,
fundamentacdo suficiente para decidir de modo integral a controvérsia posta.

2. Nem todo ato irregular ou ilegal configura ato de improbidade, para os fins da Lei 8.429/92. A llicitude que
expde o agente as sancdes ali previstas estd subordinada ao principio da fipicidade: € apenas aguela
especificamente qualificada pelo legislador. (Grifos nossos)
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No caso vertido, os fatos descritos nos PARECERES PREVIOS N° 7/2023 e
101/2023, ndo caracterizam atos de improbidade administrativa por notéria
auséncia de ma-fé, inexisténcia de dano, de proveito patrimonial ou de
enriquecimento ilicito do acusado ou de favorecimento a terceiro, sendo
cerfo que nenhum dos principios constifucionais ou administrativos foram
violados, nem qualguer norma legal, devendo-se lembrar que o gestor estava
no mero exercicio de sua fungd@o no desempenho de suas funcdes publicas,
devendo-se afastar eventuais suposigdes de afo doloso, conforme preceitua o
art. 1°, §3°, da Lei n° 8.429/92: "§ 3° O mero exercicio da fungdo ou
desempenho de competéncias puUblicas, sem comprovagGo de ato doloso
com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de improbidade
administrativa.” (grifamos)

Os documentos que instruem a Prestag&o de Contas sdo provas cabais
e suficientes para demonstrarem a boa-fé do gestor, bem como, a aplicagao
e destinacdo dos recursos recebidos, unica e exclusivamente em seu objefo

3. As condutas tipicas que configuram improbidade administrativa estGo descritas nos art. 9°, 10 e 11 da Lei
8.429/92, sendo que apenas para as do art. 10 a lei prevé a forma culposa. Considerando que, em atengdo
ao principio da culpabilidade e ao da responsabilidade subjefiva, ndo se tolera responsabilizagdo objetiva e
por condutas meramente culposas, conclui-se que o silencio da Lei fem o sentido eloquente de
desqualificar as condutas culposas nos tipos previstos nos arfs. 9°. E 11. (grifos nossos).

4. Recurso especial a que se nega provimento. (Recurso Especial n. 751634, 1° Turma do STJ, Relator Ministro
Teor Albino Zavascki, data do julgamento 26/06/2007 e da publicagdo no DJ de 02/08/20007, p.353).
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGCAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.
ART. 129, i, DA CONSTITUICAO FEDERAL. EX-PREFEITO. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE ADVOGADO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. COGNIGAO DE MATERIA FATICA. SUMULA
07/STJ. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. APLICACAO DAS PENALIDADES. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. O Ministério PUblico estd legitimado & propositura da agdo civil publica em defesa de qualquer interesse
difuso ou colefivo, abarcando nessa previsdo o resguardo do patiménio publico, com supeddneo no art.
12, inciso IV, da Lei n.° 7.347/85, maxime diante do comando do art. 129, inciso |ll, da Carta Maior, que prevé
a agdo civil publica, agora de forma categdrica, como instrumento de prote¢@o do patriménio publico e
social (Precedentes: REsp n.° 686.993/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU de 25/05/2006; REsp n.° 815.332/MG,
Rel. Min. Francisco Falcdo, DJU de 08/05/2006; e REsp n.° 631.408/GO. Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJU de
30/05/2005)

2. £ de sabenca o cardter sancionador da Lei 8.429/92 aplicavel aos agentes publicos que, por acdo ou
omissdo, violem os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, lealdade as instituigoes e
notadamente: a) importem em enriquecimento ilicito {art. 9°); b) causem prejuizo ao erdrio publico (art. 10);
c) atentem contra os principios da Administrac@o PUblica (art. 11) compreendida nesse topico a lesdo a
mordlidade administrativa.

3. A exegese das regras inserfas no art. 11 da Lei 8.429/92, considerada a gravidade das sangoes e restrigoes
impostas ao agente puUblico, deve se realizada cum granu salis, maxime porque uma interpretagdo
ampliativa poderd acoimar de improbas condutas meramente imegulares, suscetiveis de comregdo
adminisirativa, posto ausente a ma-fé do administrador publico, preservada a moralidade administrativa e,
a fortiori, ir além de que o legislador pretendeu. (grifei).

4. A ma-fé, consoante cedico, & premissa do ato ilegal e improbo e a ilegalidade sé adquire o status de
improbidade guando a conduta antijuridica fere os principios constitucionais da Administragdo PUblica
coadjuvados pela ma-intengdo do administrador. (grifei)

5. A luz de abalizada doutrina: "A probidade administrativa é uma forma de moralidade administrativa que
mereceu consideracdo especial da Constituigdo, que pune o improbo com a suspensdo de direifos politicos
(art. 37, § 4°). A probidade administrativa consiste no dever de o'funciondrio servir a AdministragGo com
honesfidade, procedendo no exercicio das suas funcdes, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas
decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer”. O desrespeito a esse dever é que
caracteriza a improbidade administrativa. Cuida-se de uma imoralidade administrativa qualificada. A
improbidade administrativa € uma imoralidade qualificada pelo dano co erdrio e correspondente
vantagem ao improbo ou a outrem (...)." in José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 24°
ed., Sao Paulo, Malheiros Editores, 2005, p-669.

9. A lei de improbidade administrativa prescreve no capitulo das penas que na sua fixagdo o "juiz levard em
conta a extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimenial obtido pelo agente.” (Paragrafo
Unico do artigo 12 da lei n® 8.429/92). (grifei).

717375/PR" Resp. 717375/PR'STJ: Resp. 717375/PR, DJ 08.05.2006 e Resp. 514820/SP, DJ 06.06.2005.

11. Recurso especial parcialmente provido para afastar a condenacdo imposta & parte, ora recorrente
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destinado, na forma legal preceituada e em conformidade com os ditames
legais, sem infragdo & norma legal ou regulamentada e ndo tendo o gestor
incorido em qualquer hipétese de malversacdo das finangas publicas, ou
ainda, desvio de finalidade, de dinheiro ou aplicacdo iregular do dinheiro
publico que justifiquem a intenc@o de aplicacdo da sangdo.

Por fim, ao analisar as razdes de defesa aqui expendidas Vossas
Exceléncias comprovardo que as impropriedades constantes dos PARECERES
PREVIOS N° 7/2023 e 101/2023 ndo possuem o conddo para macular as
presentes contas.

Dessa forma, pede-se que sejam considerados por essa Casa Legislativa
os argumentos expostos no sentido de se aprovar as presentes contas
consolidadas de 2018, 2019, 2020 e 2021, pelos motivos aduzidos e como
forma da melhor andilise juridica e politica dos fatos encarados.

VI. DOS ASPECTOS POSITIVOS DAS PRESENTES CONTAS. APURAGAO PROCEDIDA PELO TCE/TO
NOS EXERCICIOS EM QUESTAO

Antes de adentrar no mérito, se faz necessdario esclarecer aos llustres
Vereadores que as Contas do Municipio de Marianépolis relativas aos
exercicios financeiros de 2018, 2019, 2020 e 2021, se ndo atingiv a perfeigao,
se chegou muito perto.

Analisando todos os aspectos que envolvem as Contas em comento, na
nossa modeéstia otica, tudo indica que o gestor efetuou uma gestGo de
resultados altamente positivo, ndo sé em termos legais, com o atendimento
aos principios que norteiam a Administrag&o Publica, mas principalmente em
termos de bem estar da populagdo de Marianépolis - TO.

Como demonstracdo do irestrito cumprimento aos principios e normas
legais € morais de observancia pelo bom gestor dos recursos publicos, bem
como pelo cumprimento da Lei, eficiéncia e moral administrativa, cabe-nos
destacar alguns registros que constam da informacdo inicial da r. Diretoria de
Controle Externo Municipal da Corte de Contas, que realca a boa
administragdo do governo municipal no exercicio em pauta, demonstrando
zelo com a "res publica":

SRS EM2019 S

DESPESAS COM PESSOALS
DESPESAS COM EDUCAGAO*
DESPESAS COM SAUDE?

5 ANALISE DE PRESTACAO DE CONTAS N° 379/2021, EVENTO 8, AUTOS 11590/2020, pag. 30: d) O Poder
Executivo, alcangou o percentual de 51,24%, de Despesas com Pessoal, em relagdo @ Receita Cormrente
Liguida do Municipio, sem considerar as Despesas de Exercicios Anteriores registradas no exercicio seguinte,
oriundas de fatos geradores nos Gltimos 12 meses

¢ ANALISE DE PRESTACAO DE CONTAS N° 379/2021, EVENTO 8, AUTOS 11590/2020, pdg. 34: c) Dos valores
calculados pelo SICAP/CONTABIL, as despesas com manutencgéo e desenvolvimento do ensino em relacdo
as receitas de impostos somaram R$ 4.157.818,54, afingindo o percentual 32,80%. Logo, considera-se que o
Municipio cumpriu, no exercicio de 2019, o limite constitucional.

7 ANALISE DE PRESTACAO DE CONTAS N° 379/2021, EVENTO 8, AUTOS 11590/2020, pdg. 37: i) Conforme
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R - Emi 2020 B R R
DESPESAS COM PESSOAL® __ 47,33%
DESPESAS COM EDUCACAO? 30,88%
DESPESAS COM SAUDE™® 17,30%
B Emi2020: 5 kil i e R
DESPESAS COM PESSOAL™ 43,66%
DESPESAS COM EDUCACAO" 26,75%
DESPESAS COM SAUDE 18,76%

Como se pode observar a gest@o do ora defendente aplica de forma
exemplar todos os percentuais legais nas dreas denominadas prioritdrias,
fazendo assim uma administragcdo com respeito as normas vigentes, entretanto
sempre voltada para o bem estar social da municipalidade que a elegeu com
dirigente.

Reforca-se que, o exercicio de 2018 ndo costa o demonstrativo dos
indices constitucionais porque ja foi aprovado pelo TCE/TO, ainda que seus
indices também indiquem cumprimento por parte da gestdo.

Quanto ao mérito deste instrumento de defesa, apds andlise minuciosa
da instrucdo adiante produzida, Vossas Exceléncias, Nobres Vereadores dessa
Casa julgadora, terGo subsidios suficientes para promover a plena justica,
acolhendo o objeto defensdrio, reafirmando a retiddo na perenidade da
condugdo da fiscalizagdo da atividade administrativa sempre com respeito &

disposto no art. 7° da Lei Complementar n° 141/2012, o Municipio deve aplicar em 2019, pelo menos, 15% da
base de cdlculo em Agdes e Servigos PUblicos de Salude. Dos valores extraidos do SICAP/CONTABIL, verifica-
se que o Municipio aplicou R$ 1.951.059.35, em agdes e servicos publicos de salde, equivalente a 14,14%,
atendendo ao limite minimo estabelecido.

& ANALISE DE PRESTAGAO DE CONTAS N° 37/2023, EVENTO 8, AUTOS 3990/2021, pag. 32:d) O Poder Executivo,
alcangou o percentual de 47,33%, de Despesas com Pessoal, em relagdo & Receita Corrente Liquida do
Municipio, sem considerar as Despesas de Exercicios Anferiores registradas no exercicio seguinte, oriundas de
fatos geradores nos Ultimos 12 meses.

9 ANALISE DE PRESTAGAO DE CONTAS N° 37/2023, EVENTO 8, AUTOS 3990/2021, pdg. 34: c) Dos valores
calculados pelo SICAP/CONTABIL, as despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino em relagdo
as receitas de impostos somaram R$ 4.457.825,16, atingindo o percentual 30,88%. Logo, considera-se que o
Municipio cumpriu, no exercicio de 2020, o limite constitucional.

1o ANALISE DE PRESTACAO DE CONTAS N° 37/2023, EVENTO 8, AUTOS 3990/2021, pag. 37: i) Conforme disposto
no art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012, o Municipio deve aplicar em 2020, pelo menos, 15% da base de
cdlculo em Agdes e Servicos PUblicos de SaUde. Dos valores exiraidos do SICAP/CONTABIL, verifica-se que o
Municipio aplicou R$ 2.396.727.58, em agdes e servicos pUblicos de salde, equivalente a 17,30%, atendendo
ao limite minimo estabelecido.

1" ANALISE DE PRESTACAO DE CONTAS N° 583/2023, EVENTO 8, AUTOS 5867/2022, pdg. 28: d) O Poder
Executivo, alcangou o percentual de 43,66%, de Despesas com Pessoal, em relag@o & Receita Comrente
Liquida do Municipio, sem considerar as Despesas de Exercicios Anteriores registradas no exercicio seguinte,
oriundas de fatos geradores nos Ultimos 12 meses.

12 ANALISE DE PRESTAGAO DE CONTAS N° 583/2023, EVENTO 8, AUTOS 5867/2022, pag. 30: c) Dos valores
calculados pelo SICAP/CONTABIL, as despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino em relagdo
s receitas de impostos somaram R$ 5.507.332,81, afingindo o percentual 26,75%. Logo, considera-se que o
Municipio cumpriu, no exercicio de 2021, o limite constitucional.

13 ANALISE DE PRESTACAO DE CONTAS N° 583/2023, EVENTO 8, AUTOS 5867/2022, pdg. 34: e) Conforme
disposto no art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012, o Municipio deve aplicar em 2021, pelo menos, 15% da
base de cdlculo em Agdes e Servigos PUblicos de Saude. Dos valores extraidos do SICAP/CONTABIL, verifica-
se que o Municipio aplicou R$ 3.727.692,89, em agdes e servicos publicos de saude, equivalente a 18,76%,
atendendo go limite minimo estabelecido.
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Lei e aos principios orientadores da Administragdo PUblica.

VIl. DO MERITO

Nobres Vereadores, as iregularidades dos exercicios de 2019, 2020 e
2021 serdo apresentadores de maneira isolada para melhor entendimento de
suas regularidades.

Td0 logo, segue-se com as justificativas aos Pareceres Prévios n°® 7/2023-
TCE/TO-1° Camara, ref. 2019, e, n° 101/2023-TCE/TO-1¢ Camara, ref. 2020.

As iregularidades merecem ser superadas € as CONTAS JULGADAS
APROVADAS POR VOSSAS EXCELENCIAS.

Vil.1. PARECER PREVIO N° 98/2022. CONTAS DE 2018.

Conforme ja@ comentado nas paginas iniciais desta defesa, as contas de
2018 tiveram PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS, de modo que
ndo é necessdrio digressdes sobre a regularidade dos itens.

Requer-se a manutengdo do julgado e APROVACAO DAS CONTAS DE
2018.

VII.2. PARECER PREVIO N° 7/2023. CONTAS DE 2019.

Eis a ementa abaixo, cuja andlise sugere a REJEICAO das contas:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO -
CONSOLIDADAS. CANCELAMENTO DERESTOS A PAGAR
PROCESSADOS. DEFICIT FINANCEIRO. EVIDENCIADO NAS
FONTES DERECURSOS 0020 - RECURSOS DO MDE, 0030-
RECURSOS DO FUNDEB E 0040 - RECURSOS DOASPS, QUE
APRESENTARAM MATERIALIDADE E RELEVANCIA NO
CONTEXTO DA ANALISEDAS CONTAS POR REPRESENTAREM
MAIS DE 5% DA RECEITA GERIDA NA RESPECTIVAFONTE.
DESCUMPRIMENTO DO REPASSE DE VALORES AO
PODERLEGISLATIVO. INCONSISTENCIAS CONTABEIS.
RELATIVAS AQ REGISTRO DE DESPESA COMPESSOAL
IMPACTANDO NA APURACAQ DO EFETIVO CUMPRIMENTO
DO MINIMO DECONTRIBUICAO AO RPPS E RGPS.
CONTRIBUICAO  PATRONAL. AO  REGIME  GERAL
DEPREVIDENCIA SOCIAL FOI EQUIVALENTE A 8,25% SOBRE
A BASE DE CALCULO, DESCUMPRINDO O MINIMO DE 20%
ESTABELECIDO NO ART. 22, | DA LEI FEDERAL N°8.212/1991.
AUSENCIA. DE ENVIO NA PRESTACAO DE CONTAS DO
PARECER ATUARIAL DOREGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES, EM DESACORDO COM O ART. 3°, XVIIDA
IN N° 02/2019. NAO COMPROVACAO ACERCA DA FORMA
E REGULARIDADE DEPAGAMENTO DA DIVIDA COM
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PRECATORIOS NO EXERCICIO DE 2019. PARECER PREVIO
PELAREJEICAO.

Em adianto, os itens elencados na andlise do TCE/TO sdo em sud
absoluta maioria contdbeis, de modo que & necessdrio transcrevé-los e
explica-los com auxilios dos demonstrativos e balangos anexos as confas.

No mais, em que pese a leitura se torne cansativa, a reinterpretacdo
dos dados demonstram a regularidade das contas, explicados, conforme
abaixo se demonstra, em conjunto nagueles itens cuja similaridade é atestada.

a. Cancelamento de restos a pagar liquidados no valor de
R$ 104.17589 (conforme arquivo  Balancete de
Verificacdo), em desconformidade com art. 83 da Lei
Federal n° 4.320/64. (Item 7.2.7.1 do Relatdrio e item 8.13.7
do Voto);

b. Déficit financeiro nas seguintes fontes de recurso: 0020 -
Recursos do MDE (R$-195.521,58); 0030 - Recursos do
Fundeb (R$ -310.988,53) e 0040 - Recursos do ASPS (R$ -
202.086,76), que apresentaram materialidade e relevancia
no contexto da andlise das contas por representarem mais
de 5% da receita gerida na respectiva fonte, evidenciando
que houve a autorizagdo de despesas sem o devido lasfro
financeiro e sem a adocdo de medidas preventivas e/ou
correfivas no decorrer do exercicio, afefando o equilibrio
das contas e resultando na inscrigdo de restos a pagar sem
disponibilidade financeira, em desacordo com o disposto
no art. 1° § 1° ¢/c o parégrafo unico do art. 8% arts. 9%, 15 a
17 e 50, |, ambos da LC n° 101/2000. (ltens 8.13.8 a 8.13.13
do Voto);

A justificativa da situagdo de déficit em fonte de recursos da
EDUCACAO (MDE e FUNDEB) é explicada de forma conjunta  ao
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR, considerando que esta influenciou a
ocorréncia do déficit em fonte de recurso.

llustres Vereadores, nesse caso importante frazer a conhecimento de
Vossas Exceléncias que o Fundo Municipal de Educacdo de Mariandpolis foi
criado pela Lei n° 423/2018 de 02 de julho de 2018, estabelecendo, para o
exercicio de 2019, um modelo de administragGo independente, na qual os
recursos que ingressam no mencionado fundo especial sdo geridos pelo seu
gestor (Secretdrio Municipal de Educacdo), sem qualquer intervengdo do
tesouraria do executivo municipal. Nos termos da Lei 4.320/64, estas sGo as
caracteristicas de um fundo especial'4. Eis o texto da lei que cria Fundo

14 TTULO VI

Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lel se vinculam d realizagdo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagao.

Art. 72. A aplicag@o das receitas orgamentdrias vinculadas a fundos especiais far-se-a afravés de dotagdo
consignada na Lei de Orgamento ou em créditos adicionals.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrdrio da lei que © instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado
em balanco serd fransferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar normas peculiares de controle, prestagdo e
tomada de contas, sem de qualgquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgdo
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Municipal de Educagdo:

SRR Ea-E - 5

48, DE 02 DE JULHO DE 2018.

@CRIA® © FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE MARIANOPOLIS DO
TOCANTINS - FME, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MARIANOPOLIS DO TOCANTINS/TO, usando das atribuigdes
legais e regimentais conferidas pela Lei Organica do Municipio, faz saber que a CAMARA
MUNICIPAL, aprova e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica criado o Fundo Municipal de Ec de. Marianopolisydor Tocantins - FME.
dotado de inscrigdo propria no cadastro nacional de pessoa juridica, organismo de captacao e
aplicacdo de recursos que tem por objetivo proporcionar meios para o financiamento das agdes

da Educagao no ambito do Municipio.

Art. 2° Constituirao receitas do FME:

| = recursos provenientes das transferéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao;
=

transcorrer de cada exercicio;

io e recursos adicionais que a Lei estabelecer no
lil = produto de convénios firmados com outras instituigées e entidades.

Paragrafo Unico. Os recursos que compdem o Fundo, serdo depositados em instituicdes
financeiras oficiais, € nta especial com d ) al de s smenclatura deno 203

Art. 3°68 fo.. Educagio, 6rgao da administragio
publica municipal, através de seu Secretdrio, que apresentara suas acbes ao Conselho
Municipal de Educagéo - CME, quando da realizagao de reunies ordinarias.

Lembramos que a Secretaria Municipal de Educagdo, como un!dclde
gestora do fundo recém criado, somente passou a constitui-se como unldcdg
auténoma no orcamento do Municipio e perante essa corte de contas a partir

do exercicio de 2019.

A consulta no sistema e-contas da Corte de Contas comprova o
alegado:

equivalente. (grifamos)
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Processo| Ana | Assunto [ Situagio| Localizagio
Ano de referéncia => 2018
4 305 A0 PRESTAPODEGJNTMEEWB&DOR Deciddo PROCURADORIA GERAL DE CONTAS
Ano de referéncia => 2020
q 4528 2021 CONTAS CUSTODIADAS Tramtando ARQUIVO CENTRAL TCE-TO
Ano de referéncia => 2021
a4 o787 22 PFES‘I.’M,‘AODEOON‘IAS[EGIHW Tramitando mmmmmmmm&om
Ano de referéncia => 2122
@ ¥ A3 FRESTMDEMEEW Tramitando WEM&EMEWN@NM

Em 2019, época em que deu-se inicio na estruturacdo e instalagdo do
fundo especial dentro da estrutura administrativa secretaria municipal, houve
necessidade de transposicdo de ativos e passivos para a estrufura da
Secretaria Municipal de Educagdo. Foi nesse momento que ocoreu O
cancelamento de restos a pagar na soma de R$ 104.175,89 na estrutura da
Prefeitura Municipal para incorporag@o na Secretaria Municipal de Educagdo,
gestora do Fundo Municipal de Educagdo. Houve, entdo, incorporagdo de
tais passivo na estrutura, por isso que ocasionou um déficit aparente nas fontes
de recursos MDE e FUNDEB, com o aporte de despesas advindas da estrutura
da prefeitura para as confas do fundo especial gerido pela secretaria

municipal de educagao.

Isto se deu em razdo de ter sido efetuado, primeiramente em 2019, a
transferéncia de passivos conforme demonstraremos logo abaixo mediante
registros do passivo financeiro da secretaria municipal de educacdo/2019.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
Sistema Integrado de Controle & Auditoria Piblica - SICAP

Le 4 120604 . PASSIVO FINANCEIRO
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Observe que, o cancelamento de restos a pagar se deu por forga da
estruturacdo do passivo dentro da estrutura da nova secretaria, entGo gestora
do fundo especial (fundo municipal de educagdo), e que por forga da rotina
contdbil de cancelamento e incorporagdo repercutiv naturalmente na
prestagdo de contas consolidadas.

Novamente lembramos que, até o exercicio de 2018, o controle
orcamentdrio e financeiro da secretaria municipal de educag¢do era de
exercido pelo setor financeiro e de orgamento do municipio (poder
executivo), ou seja, ainda ndo se havida criado o fundo de educagdo, e nem
mesmo a secretaria municipal de educagdo como unidade de gestdo
auténoma e como forma de individualizagdo, inclusive nas fontes de recursos.
Por isso que no caso do déficit financeiro na fonte MDE e FUNDEB na prestagdo
de contas consolidadas, é preciso levar em consideragdo que houve déficit
financeiro global nas contas da secretaria municipal de educagdo no final de
2019 no valor de RS 284.901,08.

Logo no inicio de 2020, a situagdo deficitdria ocorrida na secretaria
municipal de educagdo em 31.12.2019, seja por fontes de recursos ou global,
foi corrigida ao se promover a correta transposicdo de ativos e a incidéncia
de transferéncias financeiras concomitante o ingressos de receitas
orgamentdrias do FUNDEB. Como prova destaca-se registros contdbeis do
balango financeiro e patrimonial do primeiro bimesire de 2020.
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BALANGO FINANCEIRO

Unidade: SECRETARIA MUNICIPAL DE €
Codigo Unidade Gestora: 06.074.016/0001-25
Remessa: 1° Bimestre de 2020 Lei 4.320/64 - ANEXO 13

0010.. & 5010. Recursos Proprios
VINCULADAS 895.148.22 4418.040.20
o, e i'— ‘-
0020. Recursos do MDE 217 5287
0030. Rectirsos do FUNDEB 788400,11 3827 810,84
0200. 2 0200, o~ po— 0873704 501.085.50
Recursas Vinculados & Saude
] Recursos do ASPS
0400. 3 0489, Recursos Destinados & Salide 0.00 0.00
0050. Recursos Vinculados i Previdéncia Social - RPPS 0.00 0.00
jlados & Seguridade Social
0700. a 0799 Recursos Destinados & Assisiéncia Social 0.00 0.00
Outras Destinages de Recursos
2000. a 2000. Recursos de Convénios com a Unido 0.00 0.00
3000. a 3900 Recursos de Convinios com o Estado 0,00 0,00
4000. 2 4899, Recursos de Convénios com outras Entidades 0.00 0.00
0080 Recursos do Cota-Parte dos Recursas Hidricas 0,00 0.0
28-3R TR0 s |  Outos Recursos Vinculados 000 0o
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS (1) 54201815 248573074
Wm‘mrmamqiomm 54201015 240573074

Feitas estas consideragdes, pedimos consideracdo e ressalvas para o
aparente déficit financeiro nas fontes de recursos do MDE e FUNDEB advindos
da incorporacdo de passivos (obrigagdes a pagar) na estrutura administrativa
da secretaria municipal de educacgdo.

No tocante aos ao déficit financeiro por fontes de recursos, também
pedimos sejam consideras inicialmente duas situagoes:

PRIMEIRA: Qgue essa situacdo de déficit por fontes de recursos fpi
corrigida no final de 2020, de modo que ao final ndo

Como prova fazemos juntada do demonstrativo do superavit financeiro
por fontes de recursos de 2020 expedido pelo sistema SICAP da corte de
contas o qual destacamos também abaixo:

Tribunal da Contas do Estado do Tacantns

Sisterna Integrado de Controle &
DEMONSTRATIVG DO SUPERAVIT

ria F - SICAP
Unidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARWNOPOLES DO TOCANTING
Caodigo Unidade Gastora. 24 851 4TRO001-38
Remessal

P&gina 14 de 31




s £ N bunries Pipn - Bavsighe 4TINS 81 T 17087 T LT e o
(4L Racnes ¥ isrss - Lot
3% b4 0 Mok I AL L 1 soepe Aran
L= e 2 CarErT B e * v (U] o Le ] ] um
et 88 300 T =aute 3 TR am s tam
0042 30X ADFT T AN | T L a9 TR Xe (RS
oceg ga 9 aren aemiTm AT (T om o CCT TR
00 38 300 Sworwen Se Adeugia v Doy vnede L Loe om e A
el 22 200 LOE Shentl om0 nee am e [ T
|ocm 33 300 Trarwwéecis 30 Lawe Lonsacis aieEe 2ar | . am (33 piot
[ 3900 rarsberdeeses Drums #n PUCE - PhiE \zann 150009 [ am ban (b
B30 (0 060 Tewrwtwsbmussn Do o FAEC - PUATE preT in mem am s T
3 e N ] a0 | oo an e Taskar
J - RLTL S pemE = am [ -y
n-ul-m_d—ulha-.-nhd-
" < - e At fe am 1= At
. o s s 43 datn
BT 00 R Trarwinsiran P ¢ Fueite o5 Sameses 3 SUT pivem—— P - -
e Pt - B sw Conms 401 bgbuy & Jesvgon Fistes /o Laues
" i an ot . i am ke m
B Cwe
i [T %] e m oo wm
Loms - ES
! (7] Lt am oo s
B
T90% TE 100 » 999 J0 000 s ou LIVPIE wiesaues pwen Eeifades bu
e - - o Lk 5 ey s Bt e as Snaer ETEF m - )
g-u—m
108 DR A Fopmry o1 Bt Cidlpms o o GOV 10 - Lo M F-at oo o= o8 e aRME
[ = LEE 38 1 am am

Vejam, llustres Vereadores, que no guadro acima resta comprovado
que as medidas de correcdo foram tomadas junto ao departamento financeiro
e de contabilidade do municipio.

SEGUNDA: que o Municipio apresentou superdvit financeiro global, que
no nosso entendimento merece ser avaliado de forma a suprir os déficit
ocorridos exclusivamente nas fontes de recursos. Vejamos:

7. 2.5. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

Quadro 27 - Balango Patrimonial (Lei Federal 4.320/64)

ATIVO FINANCEIRO 7.415.294,89 | PASSIVO FINANCEIRO 1.685.448,12
ATIVO PERMANENTE 7.074.458,89 | PASSIVO PERMANENTE 2.807.376,43
SALDO PATRIMONIAL 9.996.929,23

Fonte: Balan¢o Patrimonial - Exercicio de 2019.

a) Comparando o Ativo Financeiro (R$ 7.415.294.89) e Passivo Financeiro (R$
1.685.448.12), o Municipio de Marianopolis do Tocantins apresentou um superavit
financeiro geral no valor de (R$ 5.729.846,77). O total das disponibilidades (Caixa e
Equivalentes de Caixa e Investimentos temporarios) totalizaram R$ 7.130.832,63.
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BALANGO PATRIMONIAL
Unidade: PREFEITLRAMMPPL[EWDOTOC&NTNS
Cédigo Unidade Gestora: 24.851.479/0001-38

Remessa: Exercicio de 2019/ Balango Consolidado Lei 4.320/64 - ANEXO 14
ATIVO FINANCEIRO 7.415294,89 6.739.119,80
ATIVO PERMANENTE 7.074.458,89 £.386.336,71
PASSIVO FINANCEIRO 1.685.448,12 678.412,14
PASSIVO PERMANENTE 2.807.376,43 288229424
Superavit Fi e ia Bl I 5.729.846,77
Superdvit Permanente do Exercicio (I} 4.267.082 46

Do mesmo modo recorremos a Vossa Exceléncia que ressalve tal

apontamento em situacdo semelhante ja foi objeto de ressalvas pela corte de

contas. Vejamos:

8.2, Ressabvar:

¢) Défici fnanceiro nas seguines Fontes de Rocursos: 0010 ¢ 5010 Recussos -Recursas do MDE (RS
-445.142.09), 0060 -Recussos da CoiaParte dos Recuras Hidicos (RS -53 fervensio to Daniio

e Fiscal (liem 7. 27 do

1. Processo n": S3I8A/2019
2. Classe/Assunto: 4. PRESTACAO DE CONTAS
2 PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS - 2018
3. ALTAMIRANDO ZEQUINHA GONCAIVES TAGUATINGA - CPF: 294935601134
Responsavel(els):
4. Ovigem: PREFEITURA MUNICIPAL DE PAGUATINGA

Conselheira JOSE

WAGNER PRANEDES

PAGAR NAO PR

Pagina 16 de 31




9.2 Ressalvar:

a) Divergéncia o entre © Demonstrativo Bem  Ativo Imobilizado (bens mdveis e

imoéveis) no exercicio de 2018, no montante de RS 686.379,10 com o0s totais das qul.ﬁdm;ﬁegdo cxgn:icm

e de restos a pagar referentes as despesas orgamentarias de Investimentos € Inversdes Financeiras de
RS 167.425.00 nao ha uniformidade entre as duas mfwmncbes (Item 7.1.4.1)

Wlsﬁmﬁnf:’ 030 - Rec rs0s do FUNDEB (F
Saide (RS 1.211.197,49). 2000 a 2999
descumprimento ao que defermina o art.

PARECER PREVIO TCE/TO N® 9/2021. SEGUNDA CAMARA

1. Processo ™t A208/2018
2. 4. PRESTAGCAO DE CONTAS
Classe/Assunta: 2 FRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS = 2017

3. VALDENI PEREIRA DE CARVALHO - CPF: 33050985 120
Responsiavel(eis):

4. Ovigemi PREFEITURA MUNICIPAL DE DUERE

5. Relator: “onselheiro Sub LEONDINIZ GOMES

6. Distribuigho: 4% ‘

7. Representante Procurador{n) OZIEL PEREIRA DOS SANTOS

do MPC:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PRESTAGCAC _‘23 CONTAS Do PREFEITO
COMNSOLIDADAS. DEFICTT mmczmu.—ﬂﬁm LE 1 PREVIO PELA APROVAGAO.

§.1.1 Emitir as seguintes ressalvas e determinagdes:

8.1.1.1 Ressalvas:

c. O repasse ao Poder Legislativo o valor de R$ 865.344,26,
correspondeu a 7.44% da receita base referente ao
exercicio do ano de 2018, descumprindo o limite maximo
de 7 % estabelecido no art. 29-A da CF (art. 29-A, § 2° inc. |
CF), conforme dados extraidos do item 10.5 do Relatério
de Andlise de Prestacdo de Contas n° 379/2021 (evento 8)
e item 8.15.4.1 do Voto;

Nesse caso, ndo obstante ter havido repasse a maior no franscorrer do
exercicio de 2019, o gestor da Camara Municipal procedeu com a devolugao
da quantia a maior de R$ 51.717,02 (cinguenta & um mil setecentos e
dezessete reais e dois centavos).

Os registros contdbeis abaixo confimam gque a Cdmara Municipal
recebeu o valor liquido de R$ 813.627,24, com a devolucdo da quantia de R$
51.717,02. Vejamos:

BALANGO FINANCEIRO

Unidade: me!m
Cadige Unidade Gestlora; 26 753 BERO0-T
Remessa: muzmaramaommm Lei 4.320/84 - ANEXO 13

Reversisn da Austs de Perdas do Investimentod
AJUSTES FINANCEROS DE EXERCICIOS ANTERIORES (V]
SALDO EM ESPECIE DO EXERCICIO ANTERIOR (V1)
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAINA

457 000000 00000000
23.7.1.1.00.01.00.00.0000

1.1.1.0 0 00 0OF D0.0G 0000
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1111 1 06,00 60 000000
11 Y 1 O 00 00 00 0000

- -
351,00 00 00 00 00 2000
3%2.0.0.0000 00 20 00XG
35100000000 000000
3.54.5.0.00 60 60 00 0000
3.55 0.0.00.00 00 00 000
356 2.0 00000000 0000
2.4.7.0,0.00.00.00 00 0020
00000

i
EREE8EER

010, & KON Recirses Propnos
WINCULADA o0 4.00
e peo—— age oo
oG Recurscs do MDE 000 0.00
a0 Renarsce do FUNDES om 000
QM0 » 0299 ] b dus b E e [E) u.00
Hecursos Vncuados & Saue 0,00 0,00
o Revssos do ASPE oo 000
Moo a G488 Ancaros Dsnados 3 Sadide oo o.na
o= MMCWMJIH’! apa 0.00
Recumos Vincutados 3 Seguidade Socsl om 0.0
0700 & 0759 A dors & Asmath Soeisd o0 0,00
Cnstrun Dustnagbe ie Recewos a0 000
2000 @ 2995 Recarsos de Gonlni cos § Unila oo 0.0
3000 = W06 Amcarsce du Gomamnos com o Estscc a0 000
L0003 4999 =08 e v s i Lo o 000
0D Recurson to Cats-Paris dos Ascurson Hidniees Ll 0,00
3570 0900 990 0123,0000,, | Ounon Recurvan Viousos 0o asa
a0 0.00
mﬂ{ om0
SLTVTa a.00
3611200 00 00.00 0000 s nrar 0,00
361,12 01,62 00 00 8000 00 000
Lei 4320084 - ANEXO 15

Caodigo Unidade Gestora: 26 753 889/0001-T1
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INTERGOVERNAMENTAIS L1 i
1718000000000000 | daUnio 0% 00
1.7.2200.00.00.00.0000 e Estagos ¢ Disioio Federal 0% om
1735020000.00.0000 | s Muricipios 000 000
DESEMBOLSOS ) 369570 mm,u‘
PESSOAL E DEMAIS DESPESAS 884044102 2134831
(7] Legaiata 68404002 33831
TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS 51T 00
INTERGOVERNAMENTAIS 0,60 (1
alnda 0,00 Q.00
a Estados & Distrio Federal 060 000
aMunicpios 020 G.00
INTRAGOVERNAMENTAIS S1T1742 08
- Dutas ranskréncias concedidas 0.0 om
DESENBOLSOS EXTRAORCAMENTARIOS 793456 16949983

Balancete Verificag3o - Movimento

Unidade: CAMARA MUNICIPAL DE MARIANOPOLIS DO TOCANTINS
Codigo Unidade Gestora: 26753 8990001-71
Remessa: Exercicio de 2019/ Balango do Ordenader de Despesas BALANCETE VERIFICAGAD - MOVIMENTO

CITITE s .
AR mEE N [ NG - COMPOMETIN R FEPASEE FIMACERD COMGRRIDS
3L R | D COMPROMETO S SRS PRI COMCEIDT

QrnEae [noe mrmnuln

N&o € demais frisar que, por se tratar de contas consolidadas, talvez o
técnico andlista tenha procedido com a somatéria das duas contas contdbeis
do grupo 3 na cadmara (R$ 5.71 7,02) e grupo 4 (R$ 813.627,24) na Prefeitura.

Mas, nesse caso, ndo deveria j@ que uma ocorreu como despesa no
legislativo e a outra como despesa no executivo. Isto pode ter ocorrido por
forca da consolidacdo nd@o levado em consideracdo pela analista. Feitas
estas consideragdes temos por justificado o item em questdo.

h. Auséncia de envio na prestag@o de contas do Parecer
Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores,

em desacordo com o art. 3° XVIl da IN n° 02/2019. (Item
8.15.6.5 do Voto);

Para o atendimento deste item estamos anexando documentagdo
conforme solicitado.
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i. Auséncia de comprovacdo acerca da forma e
regularidade de pagamento da divida com precatérios no
exercicio de 2019 fendo em vista a Emenda
Constitucional n° 94, de 15 de dezembro de 2016, o artigo
101 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias, vez
que ndo foi juntado nestes autos a demonstragdo do fluxo
de pagamento da divida até 31 de dezembro de 2020 bem
como o Plano de Pagamento anual apresentado pelo
Municipio ao Tribunal de Justica, constituindo
impropriedade de natureza gravissima nos termos do item
1, subitens 1.10 e 1.11 da IN TCE/TO n° 02/2013. (ltem 7.2.3.2
“c" do Relatdrio).

Para o atendimento ao item em tela segue anexo documentagdo,
inclusive certiddo do Tribunal de Justica do Tocantins.

(M

PODER JUDICIARIO

-

TRIBUNAL DE JUSTICADO DO TOCANTINS
mnmnmmum--auzum- T015007 - Palmas - TO - bitp-d'wwa tjio jus.be

Certidio N* 34515/ 2023 - PRESIDENCIA/DIGER/DIJUD/SEPRE

CERTIFICO para os devidos fins que em atengio & solicitagio do Municipio de Marianépolis/TO CNPJ 24.851.479/0001-38
analisando os registros desta Coordenadoria de Precatérios, bem como a Lista Unificada de Precatérios do Tribunal de Justiga do
Estado do Tocantins, Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido ¢ Tnbunal Regional Federal da 1* Regijio, extraida do Sistema
GRV- Gerenciador de Requisicio de Valores, verificou-se que CONSTA em desfavor do Municipio de Marianépolis’TO CNPJ
24.851.479/0001-38 as seguntes dividas a serem pagas nos anos/orgamentano: 2024

Ano Atualizado

Numero Tipo Natureza Prioridade Tribunal Validagdo Org. Processo Agiio Origindria Valor RS em

1 Precatério Alimentar Nenhuma TJTO 09/06/2008 2010 5001017- EXECTITULOJUDICIAL  R$ 6.398,16 QUITADO
42.2012.827,0000 2005.0004.0593-2/0 -

QUITADO

2 Precatério Alimentar Nenhuma TJTO 20/05/2022 2024 0005815- 00052438620198272731 R$ 16.699,85 JUN/2022
33.2022.827.2700

3 Precatério Alimentar Nenhuma TJTO 09/06/2022 2024 0006877- 00027273520158272731 R$ 13.480,72 JUL/2022
11.2022.827.2700

4 Precatério Comum  Nenhuma TJTO 09/06/2022 2024 0006876- 00027273520158272731 R$ 134.807,23 JUL/2022
26.2022.827.2700

5 Precatério Comum Nenhuma TJTO 06/07/2022 2024 0006725 0005267- R$ 1596843  JUL/2022
60.2022.827.2700 56.2015.8.27.2731

6 Precatério Comum Nenhuma TJTO 20/07/2022 2024 0005816 00052438620198272731 R$21.044,45 JUL/2022
18.2022.827.2700

Total R$
208.398,84

Certifico por fim, que o Requerente Municipio de Marianépolis/TO, encontra-se em inserido no REGIME GERAL de pagamentos
de precatérios, devendo quitar as dividas de precatérios até dia 31/dezembro de cada ano/orgamentirio. Diante das analises
observou-se que o municipio Nio possui nenhum debito em atraso, gozando de SITUACAO REGULAR. E o que me cumpre
certificar diante do que foi solicitado. O referido ¢ verdade e dou fé. Eu, Valdemar Ferreira da Silva, Secretirio do Tribunal, extrai o
presente, digitei e confeni.

* Certidio valida por 30 (trinta) dias *

COORDENADORIA DE PRECATORIOS, Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, em Palmas/TO, (data da assinatura indicada
abaixo pelo sistema).

d. O total das despesas com contribuicGo previdencidria
ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS (R$
597.562,21) foi equivalente a 6582% da base da
remuneragdo base de cdiculo (R$ 907.938,73), conforme
apuragdo realizada no quadro 34 do item 9.3.1 do relatério
técnico (evento 8), evidenciando a classificacdo incorreta
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das despesas com remuneracdo de pessoal e encargos
sociais na conta contdbil especifica, de acordo com o
regime de previdéncia ao qual o servidor se encontra
vinculado, nos termos do Plano de Contas Unico, e ainda
indica a existéncia despesas orcamentdrias com
contribuicGo patfronal classificadas de forma incorreta
(elemento de despesa e modalidade de aplicagdo),
inviabilizando a correta apuragdo do cumprimento dos
limites determinados na legislacdo. Em desacordo com os
critérios estabelecidos no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor PUblico e InstrucGo
Normativa TCE/TO n°® 02/2013, Anexo |, item 2, subitem 2.7.
(Item 9.3.1 do Relatdrio e 8.15.6.2 a 8.15.6.4 do Voto);

e. Divergéncia enfre o valor das despesas com
contribvicées patronais devidas ao Regime Proprio de
Previdéncia registradas na execugédo orgamentdria (Linha
IV - RS 597.562,21) e as referidas despesas registradas
como VariagGes Patrimoniais Diminutivas (Linha II - RS
560.513,72), apurando-se registro a maior na execugdo
orcamentdria e diferenca de 4,08% entre os registros,
evidenciando  descumprimento do  Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico e arts. 83, 85, 89
da Lei Federal n° 4320/64 (item 9.3.1 “c" quadro 34 do
relatdrio e 8.15.6.4 do Voto);

f. Registro de despesas com contribvicdo patronal ao
Regime Geral de Previdéncia Social no valor de RS
630.895,73, equivalente a 8,25% sobre a base de cdlculo
(folha/remuneracdo dos servidores que contribuem para o
RGPS) descumprindo o limite minimo de 20% estabelecido
no art. 22, | da Lei Federal n° 8.212/199] (item 9.3.2 do
relatorio técnico e item 8.15.6.3 do Voto) ;

g. Divergéncia entre o valor da remuneracdo base de
cdlculo de apuracdo do limite de contribuicGo patronal
(servidores vinculados co RPPS e RGPS) apurado na
contabilidade e os apresentados nos documentos em
formato PDF juntados nas contas (evento n® 2, fls. 2/3, link
26 - Portaria TCE/TO n° 246/2020), uma vez que, conforme
os referidos documentos declaratérios juntados nas contas,
o fotal da remuneracdo base de cdiculo & de R$
6.644.979,13 (sendo R$ 3.637.300,06 do RPPS e R$
3.007.679.07 do RGPS), enquanto os regisfros contdbeis
demonstrados nos quadros n° 35 e 37 (itens 9.3.1 e 9.3.2 do
relatdrio técnico) totalizam R$ 8.557.191,67 (R$ 907.938,73
do RPPS + R$ 7.649.252,94 do RGPS) —itens 9.3.1 e 9.3.2 do
relatdrio técnico;

Nesse caso, reconhecemos ter havido falhas na elaboracdo dos
mencionados demonstrativos implementados pelo PORTARIA TCE/TO N°
246/2020. Todavia, procedeu-se com as devidas alteragdes e pedimos
permissGo para juntar tais demonstrativo com suas corregoes.
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Requer-se a INTEGRAL MODIFICACAO do PARECER PREVIO N° 7/2023, ao
passe que esta Cémgro Municipal de Marianépolis julgue como APROVADAS
AS CONTAS DO EXERCICIO DE 2019.

VII.3. PARECER PREVIO N° 101/2023. CONTAS DE 2020.

Na mesma dindmica apresentada no item passado, eis a ementa das
contas no TCE/TO:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFETO -
CONSOLIDADAS.  CONTRIBUICAOPATRONAL. REGISTRO
CONTABIL DE DESPESA COM OBRIGACAO PATRONAL
CUJO VALOR EINFERIOR AOS LIMITES MINIMOS DE
CONTRIBUICAO  DEVIDA AO  REGIME PROPRIO
DEPREVIDENCIA E AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL. INCONSISTENCIA NOSREGISTROS CONTABEIS E
INFORMACOES  DECLARADAS. SALDO NA CONTA
"CREDITOS PORDANOS AO PATRIMONIO". NAO
COMPROVACAO DE MEDIDAS VISANDO A
RECUPERACAODOS CREDITOS. PARECER PREVIO PELA
REJEICAO.

De mesma sorte, as iregularidades também sdo passiveis de ressalvas e
consequente APROVACAO DAS CONTAS POR ESTA CASA LEGISLATIVA.

a. Registro de despesa com contribuicdo patronal devida
Qo Regime Geral de Previdéncia no valor de R$ 412.947,43
(3.1.90.13) equivalente a 13,72% da remuneracdo base de
cdlculo de R$ 3.007.679,07 (R$ 2.632.766,25 + 374.912,82)
informada no Demonstrativo encaminhado nas contas
(evento 2, fls.2, arquivo PDF 20 - Detalhamento da
composicdo das despesas executadas), conforme item 3
do Relatério Complementar n° 3/2023 (evento 10). Deste
modo, apura-se registro contdbil a menor da despesa do
periodo de competéncia exigido no artigo 50, Il da LC n°
101/2000 e descumprimento do limite minimo estabelecido
no art. 22, | da Lei Federal n° 8.212/1991

Para atender o item acimaq, apresenta-se justificativa com base nos
elementos constantes nos autos da prestagdo de contas e levados em
consideragdo pelos técnicos da Corte de Contas na elaboragdo do quadro -
43 do Relatério de Andlise, especialmente aqueles registros contdbeis do
balancete de verificagdo que consolidam os valores dos vencimentos e
vantagens dos servidores em 2020. Antes, porém, destacamos as anotacgdes
do relatdrio de andlise.
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Quadro 43 - Regime de Previdéncia Geral

N L

anrl b

Contas contabeis: 3.1.1.2.1.01.00.00.00.0000 - (3.1.1.2.1.01.08.00.00.0000)

1L
- (3.1.1.2.1.01.09.00.00.0000) (3.1.1.2.1.01.10.00.00.0000)
I - Vencimentos, Vantagens ¢ | 3115y 01'15/00.00.0000) (G.112.101.17.00.000000) | | 940 858 42
Conratos  Tempordrios - | 31'15') 5121 00.00.0000) (3.1.1.2.1.01.23.00.00.0000); | = 0%
Meghsion conibels 3.1.1.2.1.04.00.00.00.0000 - (3.1.1.2.1.04.12.00.00.0000)

(3.1.1.2.1.04.27.00.00.0000)
II - Contnbuigio patronal - | Elemento de despesa: 3.190.13 (-) 3.1.90.13.15, 3.1.90.1340 (+) 41204743
Execucio Orcamentaria 3.190.04.15 :
III - Percentual apurado Vencimentos (Contabilidade) x Execugdo Orgamentania (IVT*100) 21.28%
Fonte: Arquivo Liquidagio e Balancete Vernficagio - Exercicio de 2020

No quadro acima, o relatério de andlise destaca que a margem de
contribuicdo patfronal (RGPS) apurada com base na execugdo orgcamentdria é
de 21,28%.

Edis Vereadores, nesse caso os técnicos da diretoria de controle externo
por meio do quadro - 43 em seu relatdrio de andlise nos apresenta a
apuragdo do indice percentual de aplicagdo de contribuicGo patronal
devida ao regime geral de previdéncia social, com base nos registros da
execugdo orgamentdria.

Pois bem.

Apds uma andlise detalhada do quadro - 43 acima, vé-se que na
memoria de cdiculo ali exposta — (execugdo orgamentdria) O INDICE All
APURADO PARA A CONTRIBUICAO PATRONAL COM BASE NA EXECUCAO
ORCAMENTARIA, cujos dados foram retirados da base de dados do SICAP.
Merece aplicabilidade ao caso diligenciado ante a similitude e retrato da
realidade, tendo em vista que a percentagem ali apurada (21,28%) se
encontra dentro de uma perspectiva de exatiddo quanto ao valor e real da
contribvicGo patronal devida pelo ente ao regime geral de previdéncia. E,
acima de tudo, que o indice de 21 28% se encontra acima da margem
aceitavel por essa corte de contas que é de no minimo 18% para que tal
apontamento seja ressalvado.

Motivo pelo qual pedimos consideracdo e acatamento.

b. Reqistro de despesa com contribuicdo paironal devida

go Regime Préprio de Previdéncia no valor de RS
740.452,19  (3.1.91.13) equivalente a 13,45% da
remuneracdo base de cdiculo (R$ 5.505.264,21),conforme
quadro 42 do item 10.6.1 do relatdrio técnico (evento 8),
estando abaixo do limite minimo informado no Parecer
Atuarial juntada nas contas (evento 2, fls. 2, doc. 17 -
Parecer Atuarial) e no item 10.7.2 “i" do mencionado
relatério técnico (16,97% de aliquota normal aprovado
pela Lei Municipal n® 425/2018 + 2,70 de custo suplementar
para equacionamento do déficit = aliquota total de
19,67%), aliquota divergente da informada de 11%,
conforme relatdrio complementar n° 3/2023(evento 10).
Deste modo, apura-se registro contdbil a menor da
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despesa do periodo de competéncia exigido no artigo 50,
Il da LC n° 101/2000 e descumprimento do limite minimo
estabelecido na lei municipal;

Antes de adentrarmos a justificativa destacamos as anotacdes do
relatério de andlise trazido do TCE/TO:

10.6.1. Regime Préprio de Previdéncia Social

Quadro 42 - Apuraciio da contribui¢fio para o R

Contas contibeis: 3.1.1.1.101 - (3.1.1.1.1.01.08.00.00.0(!!))
(3.1.1.1.1.01.10.00.00.0000) (3.1.1.1.1.01.17.00.00.0000) 5.505.264.21

ltVencimunoseVanngens‘ﬁJfas- e
(3.1.1.1.1.01.21.00.00.0000) (3.1.1.1.1.01.23.00.00.0000)

Pessoal Civil - Registros contabeis

II - Contribuigdo patronal - Execugdo . 740.452.19
o ari Elemento de despesa: 3.1.91.13 2,
III - Percentual apurado Vencimentos (Contabilidade) x Execugio Orgamentaria (IUT*100) 13,45%

Fonte: Arquivo Liquidagiio ¢ Balancete Venficagdo - Exercicio de 2020

No quadro - 42 acima, o relatério de andlise destaca que a margem de

contribuicdo patronal (RPPS) apurada com base na execucdo orcamentdria é
de 13,45%.

Ao andalisarmos detidamente os dados contdbeis do quadro acima,
recorremos a Vossas Exceléncias que verifiquem o cdlculo e analisem os
demonstrativos de informacdes previdencidrias e repasses — DIPR que
acostados neste instrumento de defesa, pois, nestes constam informacdo
relativas a remuneragdo bruta, remuneracdo base de cdlculo e valor da
contribuicdo devida ao RPPS em 2020.

C. Repasse efetfuado ao Legislativo, referente ao
Duodécimo, no valor de R$ 911.980,56 (7,15% da base de
cdiculo), estando acima do limite mdximo de 7% em
desacordo com o art. 29-A, § 2°, Ill da Constituicdo Federal
(Item 10.5 do Relatdrio);

Destaca-se, inicialmente, as anotacdes do relatério de andlise.

Quadro 41 - Repasse ao Poder Legisl

TOTAL DAS RECEITAS 12.750.305,08
VALOR MAXIMO PARA REPASSE DO DUODECIMO EM 2020 (Art. 29-A, I da CF) £92.521,36
VALOR MINIMO PARA REPASSE DO DUODECIMO LOA 2020 (Art. 20-A, §2, M da R

B 14.000,00

Fonte: Demonstrativo do Repasse ao Legislativo - Exercicio de 2020.

Para atender este item do despacho pedimos permissdo para
apresentar justificativa em documentos em expediente apartado, que
comunga com as justificativas j& apresentadas no tépico passado quando
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retratou-se a realidade do exercicio de 2019 e a posterior devolugdo dos
recursos recebidos a maior pela Cadmara Municipal de Mariandpolis.

d. Saldo de RS 241.880,49 na conta 1.1.3.4 - Créditos por
anos ao Pafriménio, sem as informagdes exigidas na IN
TCE/TO n° 4/2016 e das medidas administrativas ou judiciais
adotadas para recupera¢do dos créditos conforme dispde
a IN 04/2016 e IN n° 14/2003 (ltem 7.1.1.2 do Relatdrio
técnico e quadro 18 do item 7.1.1);

Primeiramente, trazemos a conhecimento de Vossas Exceléncias que
assumimos a gestdo do municipio em janeiro de 2018, quando o prefeito eleito
em 2016, José Andrade de Pd&dua, renunciou do mandato, entregando
pedido & Cédmara Municipal em 29.12.2017.

Antes de adentrarmos propriamente & justificativa, transcrevemos
abaixo a justificativa apresentada na diligéncia da prestac@do de contas
consolidadas de 2018 (primeiro ano da nossa gestdo). Vejamos:

L. Processo n®:
r 5
Clnsse/Assunto:
3.
Responsavel(els):
4. Origem:

5. Distribuiciio:

4. PRESTACAO DE CONTAS : .
2Z.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONS:
ISAIAS DIAS PIAGEM - CPF: 01241189170

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANOPOLIS DO TOCANTINS
1* RELATORIA

6. DESPACHO N* 734/2020-RELT1

7. Conforme evidenciado no quadro (20 — Ativo Circulante), observa-se o valor de RS 101.981.83 na
conta 1.1.3.4 - Créditos por Danos ao Patrimdnio, no eutanto, ao analisar as Notas Explicativas da
entidade ndo constam as mformagoes solicitadas pela IN TCE-TO n® 04/2016. (ltem 7.1,3.2

do relatario):

A resposta a época:

para atendimento deste apontamento, informamos que
os valores inscritos na conta contabil
1.1.3.4.1.01.00.00.00.0000 - créditos por danos ao
patriménio decorrentes de créditos administrativos
referem-se a pagamento em duplicidade de despesas
com fornecedores, retengdo indevida no fpm de
contribuicdo ao instituto nacional de seguro social - inss
da cémara municipal de mariandpolis do tocantins e
fundos municipais, bloqueio judicial em fontes de
recursos indevida e ndo descontado e outros despesas
contabilizadas como despesas a regularizar cujo alguns
valores foram restitvidos no exercicio de 2019, além disso
foram abertos processos administrativos para gue tais
valores sejam restituidos aos cofres pUblico. destaca-se
ainda que alguns valores foram realizados em exercicios
anteriores, mas sendo que os mesmos ja estdo sendo
apurados os valores e a responsaveis de cada obrigacdo
a ser restituida aos cofres da municipalidade, conforme
segue tabela abaixo:

Pagina 25 de 31



ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANOPOLIS

LIVRO RAZAOD

PAG: 001

CONTA: 1.1.3 4 1.01.14.00.00.0000 - RESPONSAVEIS POR DIFERENGAS EM C/C BANCARIA A APURAR DO EXERCICIO ANTERIOR -

REGISTRO | DATA Descricdo DEBITO CREDITO SALDO
SALDO ANTERIOR 0,00
9805937 | 3111222018 | CREDITO EM PODER DE TERCEIROS 604,52 804,520
9909665 | 311272018 | DESPESA A REGUL. EM RESP DA TESOURARIA 41.161,58 41.766,10 D
9914874 | 31122018 | RESPONSABILIDADE TESOURARIA 669.60 42435700
8854548 | 31122018 | DESPESA EM RESPONSABLIDADE 5B.784,95 101.220,65 D
TOTAL DO MES 101.220,65 0.00 101.220.65 D
TOTAL ACUMULADO ATE O MES 101.220,65 0.00 101.220.65 D

Esta foi a nossa justificativa para o registro na conta créditos por danos
ao patriménio de RS 101.220,65 em 31.12.20218.

Pois bem.

Cumpre ressaltar que, nesse registro, no ativo realizdvel na conta

créditos por danos ao patriménio na soma de RS 241.880,49, estd inclusa a
quantia de RS 156.939,58 que advém de gestdes anteriores, e trata-se de

valores que até apresente data (2023) ndo se conhece a sua origem na sua
totalidade, ou seja, a qual gestor imputar-se-ia a responsabilidade origindria.

Dizemos isto Exceléncias, considerando gue os registros na conta créditos por
danos ao patrimdnio tem histéricos desde o exercicio de 2016/2017 (gestao

anterior), de modo que a responsabilidade pelo registro € de cada gestor em
seu mandato, no entanto, a dificuldade reside em se aferir a qgquem esse ex-
gestor imputou/responsabilizou aquela quantia relativa ao registro na conta
créditos por danos ao patriménio feito & época. digo isto considerando o
historico dos registros contdbeis na gestdo do ex-prefeito os quais destacamos
abaixo, e anexamos neste instrumento de defesa. segue anexo os balanco de
2016 a 2022.

NGo gueremos com isto mostrar que ficamos inertes guanto as medidas
administrativas para recuperacdo de valores inscritos na conta créditos por
danos ao patriménio, pois, ao contrdrio disso, e apds a narativa abaixo restard
comprovado que em nossa gestdo (2018 a 2023 — ano em que se atende este
despacho) quantias foram sim recuperadas. Vejamos inicialmente o histérico
do registro contabil na conta créditos por danos ao patriménio desde 2017.

Codigo Unidade Gestora: 24.851.4790001-38

Remessa: Exercicio de 2016 / Balango Consolidado

Les 4 320464 - ANEXO 14

1.1,3.4.0.00.00.00.00.0000 . Créditos por Danos a0 Pairiménio
1.1.3.5.0.00.00.00.00.0000 Dapistos Restituiveis a Valores Vinculados 0,00 000
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BALANGO PATRIMONIAL

Unidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANGPOLIS DO TOCANTINS
Cédige Unidads Gestora: 24851 470/0001-38
Remesza: Exerciclo de 2017 / Balanga Consolidado Lei 4 320084 - ANEXO 14

11340000000000000 |  Cridhios porDanos a0 Patiiaric
1.1.3.5.0.00.00.00.00 0000 mmemm

0,00

Vejam, Exceléncias, que o saldo de RS 156.939,58 advém do balanco
patrimonial de 2017, ou seja, nos foi repassado pelo ex-gestor sem qualquer
informacd&o adicional.

Essa situagdo foi inclusive motivo da rejeicdo das contas consolidadas
do exercicio de 2017, conforme consta no parecer prévio n° 84/2020-1°
Camara.

1. Processo n®: 4341/2018
2. Classe/Assunto: 4.PRESTACAO DE CONTAS B ,
2.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADA
3. Responsivel(eis): AILTON MARTINS BRITO - CPF: 93291000153
JOSE DE ANDRADE PADUA - CPF: 04464664172 -
4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANOPOLIS
5. Relator: Conselheiro MANOEL PIRES DOS SANTOS
6. Distribuicdio: 1" RELATORIA
7. Representante do MPC: Procurador(a) ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS, CONTRIBUICAQ
PATRONAL. REGISTRO CONTABIL DA DESPESA COM CONTRIBUICAQ PATRONAL DEVIDA AO
RGPS E RPPS ABAIXO DO LIMITE MINIMO. 6,42% PARA RGPS. 13.33% AO RPPS. SALDO NA
CONTA "CREDITOS POR DANOS AO PATRIMONIO". REVELIA PARECER PREVIO PELA

REIEICAQ.

8.1E S Pr a RE 0 da ‘ontz .-" mais Consolid f.i.;'_-_E*'.'.: c '
¢ *:_ B .:im‘?:_>. . ‘-.‘ Seatba s b s ':'"' e LU ’m Flo C.h‘& b Poh Emm
Mmcuml.!wédcmmmmdo'imﬁoldnuﬁpl‘eincisollldo igo 10, ambos da Lei
n‘_'1284.de17dedemnhmdc2001em'tigo23dokcsinmo M0 deste Tribuw --MFI.-...
Vista as irregularidades a seguir mencionadas. ressalvando-se as ! 0 item 8.8.1 do

a.Regimomnﬁbildadespmmmoanm‘hﬁﬁopmumldeviduwRegimeGmlde
Preﬁd&miuhinloqtﬁvﬂtﬂea&ﬂ%dabuedc%o,dmm;mdoolﬁm
minimo de 20% estabelecido no artigo 22, T da Lei n° 8.212/199] (item 9.3
relatério técnico)

\mmamomposiglodoswmgugimdus,omfameosmdnmm
n’ 042016 e 14/2003:
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Como dito antes, nGo queremos com isso alegar que em nossa gestdo
(2018/2020 - 2021/2024) ficamos inertes com relagGo as medidas pra
recuperacdo dessas quantias, prova disso € que no balanco patrimonial de
2017 o saldo da conta créditos por danos ao patrimdnio gue em 31.12.2017
era de RS 156.939,58 (saldo_deixado pelo ex-prefeito), co final de 2018 o saldo
passou a ser de RS 101.981,83, revelando, portanto, que no inicio de nossa
gestdo recuperamos, mesmo sem muitas informagdes da gestdo anterior, @
quantia de r$ que em pequena quantia houve recuperacdo de RS 54.957, 7%
(156.939,58 - 101.981,83). para que passamos compreender toda
movimentagdo dos da conta créditos por danos co patrimdnio em nossa
gestdo fazemos os seguinte destaques abaixo.

Unidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANOROLIS DO TOCANTING
Codigo Unidade Gestora: 24 851 47%/0001.38

Remessa: Exercicio de 2018 ¢ Balango Consobdado Let 4. 320/64 - ANEXO 14

1.1.3.5.0.00.00.00.00.0000 Depdsitos Restiuivels e Valores Vincutados 000

Cédigo Unidade Gestora: 24 651 47%0001-38

Remessa: Exercicko de 2019 / Balango Consolidado Lol 4 320064 - ANEXO 14

Codige Unidade Gestora: 24 851 47950001.98

Lei 4.320/64 - ANEXO 14
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Lei 4.320/64 - ANEXO 14

Lei 4.320/64 - ANEXO 14

Observem, Exceléncias, que no montante de RS 183.575,46 restou
contabilizado no balango _pofrlmonlol de 2022 consta incluso o saldo advindo
1.9

da gestdo anterior RS 1 ] isto tem acontecido, em razdo da
dificuldade em si obter mformcgoes com os ex-gestores a respeito dos referidos
registros.

Outra situagdo que podemos observar nos registros dos balango acima

€ que em nossa gestdo (2018/2022) as situacdes de acréscimo (langcamento a
débito) ocorridos no saldo da conta créditos por danos ao patriménio foram
devidamente recuperadas no franscorrer dos exercicios financeiros, restando
$ 3,63 (183.575,46 — 101.981,83) que estd incluso no

Informamos a Vossas Exceléncias que para o exercicio de 2023
procedeu-se com a movimentacdo contdbil desse saldo de R$ 101.981,53
advindo da gestdo anterior para o ativo ndo circulante com registro contabil
no atributo p.

Feitas estas consideragcdes e comprovado que as medidas
administrativas foram tomadas nos termos exigidos pela corte de contas,
pedimos acatamento.

Requer-se a INTEGRAL MODIFICAGAO do PARECER PREVIO N° 101/2023,
ao passe que esta Camara Municipal de Mariandpolis julgue como
APROVADAS AS CONTAS DO EXERCICIO DE 2020.
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VII.4. PRESTACAO DE CONTAS N° 5867/2022. CONTAS DE 2021.

llustres Vereadores, naquilo que é sensivel ad Administrag&o Publica, bem
se nota que as contas consolidadas do exercicio de 2021 obteve excelentes
resulftados conforme j& adiantado na apresenfagdo dos indices
constitucionais:

Wy e e T VG G S SR A |

Em2021: . 5 R e e
DESPESAS COM PESSOAL 43,66%
DESPESAS COM EDUCACAO 26,75%
DESPESAS COM SAUDE 18,76%

A afericGo de aplicagdo de verba puUblica em educagdo e saude,
associado ao controle com despesa com pessoal € o cendrio da “corda
bamba" a qual o gestor € desafiado, e neste teste, pelos resultados
demonstrados, verifica-se que Mariandpolis — TO cumpriu com rigor todos os
indices examinados.

Pela demonstragcdo da regularidade das contas, pugna-se pelo
juigamento e APROVACAO DAS CONTAS CONSOLIDADAS DO EXERCICIO DE
2021.

VIIl. DOS PEDIDOS

Ao fio do exposto, tfendo comprovado o cumprimento das normas
tendentes a assegurar a sanabilidade das irregularidades detectadas, € em
vista do erro de andlise realizado pelo TCE/TO no teor dos PARECERES PREVIOS
N° 7/2023 E 101/2023, e em obediéncia, ainda, aos principios bdsicos da
Administrag@o Publica, e, por fim, pela andlise dos pontos positivos da gestdo,
requer-se a esta Cadmara Municipal de Marianépolis — TO:

a) O recebimento das razdes apresentadas nesta defesa escrita, dando-se
o devido processamento e andlise;

b) Sejam acatadas as justificativas acima apresentadas, de modo que
MANTENHA O TEOR DO PARECER PREVIO N° 98/2022 e JULGUE como
APROVADAS as contas consolidadas do exercicio de 2018, sob
responsabilidade do Prefeito de Marianépolis — TO, ISAIAS DIAS PIAGEM;

C) Sejam acatadas as justificativas acima apresentadas, de modo que se
MODIFIQUE O TEOR DOS PARECERES PREVIOS N° 7/202023 E 101/2023, € nos
moldes do art. 31, § 2° da CF/88, julgue como APROVADAS as contas
consolidadas dos exercicios de 2019 e 2020, sob responsabilidade do Prefeito
de Marianépolis - TO, ISAIAS DIAS PIAGEM;

d) Sejam acatadas as justificativas acima apresentadas, de modo que nos
termos da previsGo regimental de competéncia exclusiva da Cdamara
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Municipal de Mariandépolis — TO, JULGUE como APROVADAS as contas
consolidadas do exe’rcic:io de 2021, sob responsabilidade do Prefeito de
Mariandpolis — TO, ISAIAS DIAS PIAGEM;

Nestes Termos,
Pede e espera deferimento.

Mariandpolis — TO, 21 de novembro de 2023.
ISAIAS DIAS ez 70

PIAGEM:012 &5 stz ~ oo
41189170 ~5aEE 2 ursaror
ISAIAS DIAS PIAGEM
Prefeito

Marianépolis - TO
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DIARIO OFICIAL ELETRONICO
DO MUNICIPIO DE MARIANGPOLIS DO TOCANTINS - TO

ANO Il * EDICAO N* 247 » MARIANGPOLIS DO TOCANTINS-TO,
QUINTA-FEIRA, 23 DE NOVEMBRO DE 2023,

PORTARIA N2 004, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2023

“Instauragdo de procedimento administrativo
para julgamento de Contas Consolidadas do
exercicio 2017.”

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MARIANOPOLIS — TO, no uso de suas atribuicBes
legais, e,
CONSIDERANDO, o artigo 31 da Constituicdo
Federal de 1988;
CONSIDERANDO, que as Contas Consolidadas
autuadas sob o n? 4341/2018 do Municipio de
Mariandpolis — TO tramitou no Tribunal de Contas
do Estado do Tocantins, ao que desaguou no Parecer
Prévio n? 84/2020-12 Camara;
CONSIDERANDO, que é competéncia das Casas
Legislativas ~ Municipais  julgar as  contas
consolidadas, consoante assentado por decis3o do
STF, bem como elencado na Constituicio Federal de
1988;

DECRETA
Art. 19 - Fica decretada a abertura do Procedimento
Administrativo de julgamento de Contas
Consolidadas do ano de 2017, autuada junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins sob o n2
4341/2018, e seus apensos.
Art. 22 - O Procedimento Administrativo de
Julgamento de Contas Consolidadas corrers sob o n®
002/2023, perante a Cimara Municipal de
Mariandpolis - TO.
Art. 32 - Encaminhe através de oficio o procedimento
para a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo,
bem como a juntada desta Portaria em anexo, para
as devidas providéncias.
Art. 42 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua

Mariandpolis — TO, 23 de novembro de 2023.

ERIVAN SERPA MARTINS
Presidente da Camara Municipal de Marianépolis —
TO

PORTARIA N2 005, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2023

“Instauragdo de procedimento administrativo
para julgamento de Contas Consolidadas do
exercicio 2018, 2019, 2020 e 2021.”

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MARIANOPOLIS - TO, no uso de suas atribuicBes
legais, e,
CONSIDERANDO, o artigo 31 da Constituigdo
Federal de 1988;
CONSIDERANDO, que as Contas Consolidadas
autuadas sob os n% 5393/2019; 11590/2020;
3990/2021; e, 5867/2022, do Municipio de
Marianopolis —TO tramitaram no Tribunal de Contas
do Estado do Tocantins, ao que desaguaram nos
Pareceres Prévios n® 98/2022; 7/2023; 101/2023; e,
Prestacdo de Contas Consolidadas n? 5867/2022.
CONSIDERANDO, que é competéncia das Casas
Legislativas  Municipais  julgar as  contas
consolidadas, consoante assentado por decisio do
STF, bem como elencado na Constituicio Federal de
1988;

DECRETA
Art. 12 - Fica decretada a abertura do Procedimento
Administrativo de julgamento de Contas
Consolidadas dos anos de 2018; 2019, 2020 e 2021,
autuadas junto ao Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins sob os n% 5393/2019; 11590/2020;
3990/2021; e 5867/2022, além de seus apensos.
Art. 22 - O Procedimento Administrativo de
Julgamento de Contas Consolidadas correra sob o ne

publicacdo. 003/2023, perante a Camara Municipal de
Publique-se. Registre-se. Mariandpolis — TO.
DELMA SOUSA SANTOS. a ISAIAS DIAS PIAGEM SALES LOPES DO COUTO
e E Predeil i 1pal e o i o b o
MAYARA COELHO DA SILVA i ¥ MARA ANDREIA PREDIGER
e Mg e i | VALDECIANTONIO DASIEVA  ERIVAN SERPA MARTING Sovovien Mk o i Wln e |
LTON COUTINHO DA SILVA { s i i o MARIA DE JESUS DIAS PIAGEM DE OUVEIRA
TR L MANOEL RAMOS DA SEVA BLZADIAS PAGEM DEARAUID | oo st
JONATAS ALVES ! MOS DA S GABRIEL OLIVEIRA DOS SANTOS GABRIEL
Mum&mﬁm-m i it LA ':""'“‘“"m ymwwoﬁ i
LAUDEMIR DE SA SILVEIRA i St e
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DIARIO OFICIAL ELETRONICO 4t s ANO Il » EDICAO N° 247 = MARIANOPOLIS DO TOCANTINS-TO,
DO MUNICIPIO DE MARIANGPOLIS DO TOCANTINS - TO -!ﬁ’ QUINTA-FEIRA, 23 DE NOVEMBRO DE 2023.

Art. 32 - Encaminhe através de oficio o procedimento
para a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao,
bem como a juntada desta Portaria em anexo, para
as devidas providéncias.
Art. 42 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagdo.
Publique-se. Registre-se.

Mariandpolis — TO, 23 de novembro de 2023.

ERIVAN SERPA MARTINS
Presidente da Camara Municipal de Mariandpolis —
TO

PODER EXECUTIVO = MUNICIPIO DE MARIANOPOLIS DO TOCANTINSTO= AV. 7 DE SETEMBRO),
S/N - CENTRO - CEP 77675-000 » FONE (63) 3535-1300 « WWWMARIANOPOLISTD.GOV.BR

U DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE CONFORME MP N'2.200-2 DE 24/08/2001, aue  JCP
INSTITUI A INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA - ICP-BRASIL il
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ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE MARIANOPOLIS DO TOCANTINS
ABRIGO DO POVO, CASA DA LEGALIDADE.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE JULGAMENTO DE CONTAS CONSOLIDADAS
N° 002/2023

PARECER COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA NA CONTA CONSOLIDADA
REF. EXERCICIO 2017

Esta Comiss&o Permanente, com base no que estabelece o artigo 46, IV, “s” do

Regimento Interno desta Casa de Leis, apresenta ao Processo de Julgamento
Politico-Administrativo acima mencionado, o seguinte PARECER:

1. DO RELATORIO

Os autos versam de julgamento das Contas Consolidadas, exercicio 2017, de
responsabilidade do ex-Prefeito, José de Andrade Padua.

No Tribunal de Contas do Estado do Tocantins — TCE/TO, o processo foi
autuado sob o nimero 4341/2018. Apos analise técnica adveio o Parecer Prévio n°
084/2020.

Edital de publicagao do recebimento das contas em 12 de setembro de 2023.

Processo autuado na Camara Municipal em 18 de setembro de 2023.

Portaria de instauragao n° 004/2023 de 23/11/2023.

Passaremos a analise os aspectos constitucionais, legais e processuais do
feito.

Breve o relato.

2. DA ANALISE DO FEITO

Apdés depurada andlise nos documentos que instruem o Processo
Administrativo de Julgamento de Contas Consolidadas n° 003/2023, referendamos
sua legalidade pelos fatos e fundamentos a seguir delineados.

A manifestacdo desta Comissdo de Constituicdo e Justica subsome-se aos
aspectos de legalidade processual do feito, visto que o mérito fica a cargo de cada
parlamentar no momento de votagdo das Contas Consolidadas em referéncia.
Esclarece-se tal fato para se delimitar a responsabilidade desta Comissdo na
regulacéao da tramitagéo do feito.

Escalona-se a analise em duas etapas.

A primeira, quanto ao viés constitucional e a competéncia da Camara Municipal
de Mariandpolis — TO para julgamento do feito. E, a segunda, no aspecto do devido
processo legal (CF/88, art. 5, LV) associado ao Regimento Interno da Camara
Municipal de Marianopolis — TO.

No viés constitucional, a legitimidade e competéncia do Poder Legislativo
Municipal para julgamentos das Contas de Ordenador e Consolidadas de ex-gestores
é matéria pacifica, nos termos da dindmica do art. 31, §§ 1° e 2° da Constituicao
Federal de 1988', bem como pelo acervo jurisprudencial aplicado ao feito (RE

' Art. 31. Afiscalizag&o do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Av. Agua Boa, Centro — Marianépolis do Tocantins — TO.
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729.744, rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-8-2016, P, DJE de 23-8-2017, Tema 157, e,
RE 848.826, rel. p/ o ac. min. Ricardo Lewandowski, j. 10-8- 2016, P, DJE de 24-8-
2017, Tema 835.).2

Concernente ao espectro da legalidade, verificamos que o processo na Camara
Municipal foi autuado em 18 de setembro de 2023, poréem, anteriormente, foi publicado
edital informativo de que as contas ficariam 60 (sessenta) dias a disposi¢ao para
analise de todo e qualquer cidadao sobre o julgamento.

Verificamos que a instauragdo do processo se deu pela Portaria n® 004/2023
em 23 de novembro. O fato da instauragéo posterior ao termos de abertura nao macula
a legalidade do feito, visto que serve ao propésito de publicidade e cumprimento do
aspecto formal do processo.

O ato da publicacao do edital, ainda no més de setembro, garante o aspecto da
legalidade ao procedimento aqui verificado.

Constatada a regularidade, atenta-se que na forma regimental, apds a emissao
deste parecer da CCJ, encaminha-se os autos para a Comissdo de Finangas e
Orgamento para emissao de parecer e do Projeto de Resolugéo.

8 CONCLUSAO

A Comisséao de Constituicao, Justica e Redacao Final, por seus membros infra-
assinados, apds analisar o Processo de Julgamento Politico-Administrativo n°
002/2023, resolve exarar parecer favoravel e opina pela regular tramitagéo.

Aguarda-se o Parecer e Projeto de Resolugdo da Comissao de Finangas e
Orgamento.

Apos, a Presidéncia para inclusdo em pauta de sessao de julgamento.

Sala das Comissoes, 13 de dezembro de 2023.

( / ;l. / 5 (e

VALDENIS MARCIO FERREIRA DA ROSIMAR ALVES DE AZEVEDO
SILVA
Relator
Presidente

T

&7 ._,j-;:,_ﬂf___._f_“
JOSE DAVI SILVA RIBEIRO

Membro

§ 1°. O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas, dos Estados ou do Municipio
ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2°. O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

% Para fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135,
de 4 de junho de 2010, a apreciacéo das contas de prefeito, tanto as de governo quanto as de gestio, sera exercida pelas
Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer
$or deg:i”s:]o de 2/3 dos vereadores. [RE 848.826, rel. p/ o ac. min. Ricardo Lewandowski, j. 10-8- 2016, P, DJE de 24-8-2017,

ema :

(...) o parecer técnico elaborado pelo tribunal de contas tem natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente
a camara de vereadores o julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o0 julgamento ficto
das contas por decurso de prazo. [RE 729.744, rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-8-2016, P, DJE de 23-8-2017, Tema 157.]

Av. Agua Boa, Centro — Marianépolis do Tocantins — TO.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE JULGAMENTO DE CONTAS CONSOLIDADAS
N° 003/2023

PARECER COMISSAO DE ) CONSTITUICAO E JUSTICA NAS CONTAS
CONSOLIDADAS REF. EXERCICIO 2018, 2019, 2020 e 2021

Esta Comissao Permanente, com base no que estabelece o artigo 46, IV, “s” do
Regimento Interno desta Casa de Leis, € em resposta ao OFICIO N° 035!2023-
GABPRESCMM, apresenta ao Processo de Julgamento Politico-Administrativo acima
mencionado, o seguinte PARECER:

1 DO RELATORIO

Os autos versam de julgamento das Contas Consolidadas, exercicio 2018,
2019, 2020 e 2021, de responsabilidade do Prefeito, Isaias Dias Piagem.

No Tribunal de Contas do Estado do Tocantins — TCE/TO, os processos foram
autuados sob os n2 5393/2019; 11590/2020; 3990/2021 e 5867/2022. Apbs analise
técnica advieram os Pareceres Prévios n° 098/2022 (ref. 2018); 7/2023 (ref. 2019); e,
101/2023 (ref. 2020).

No que tange ao exercicio de 2019, depreende-se que ainda tramita o Pedido
de Reexame n° 4271/2023 no TCE/TO, cujo objeto questiona o teor do Parecer Prévio
n° 7/2023. Conquanto o processo ainda nédo tenha transitado em julgado, o manejo de
petitrio recursal ndo obsta que as contas sejam avocadas pela Camara Municipal de
Mariandpolis — TO para analise e julgamento.

No mesmo sentido, referente ao exercicio de 2021, verifica-se que as contas ja
foram encaminhadas ao TCE/TO, o que ndo impede que a Camara Municipal,
destinataria final de sua apreciagao, possa julga-las neste momento.

A maturacéo e devida tramitacéo na Corte de Contas por meio do sistema de
protocolo e acompanhamento processual eletrénico, e-contas, dos autos acima
mencionados, foi verificada.

Edital de publicagao do recebimento das contas em 12 de setembro de 2023.

Processo autuado na Camara Municipal em 18 de setembro de 2023.

Citado, o gestor apresentou defesa em 21/11/2023.

Portaria de instauragao n° 005/2023 de 23/11/2023.

Passaremos a analise os aspectos constitucionais, legais e processuais do
feito.

Breve o relato.

2. DA ANALISE DO FEITO

Apos depurada analise nos documentos que instruem o Processo
Administrativo de Julgamento de Contas Consolidadas n° 003/2023, referendamos
sua legalidade pelos fatos e fundamentos a seguir delineados.

A manifestacdo desta Comissdo de Constituicdo e Justica subsome-se aos
aspectos de legalidade processual do feito, visto que o mérito fica a cargo de cada

Av. Agua Boa, Centro — Mariandpolis do Tocantins — TO.
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parlamentar no momento de votagdo das Contas Consolidadas em referéncia.
Esclarece-se tal fato para se delimitar a responsabilidade desta Comissdo na
regulacéao da tramitagao do feito.

Escalona-se a analise em duas etapas.

A primeira, quanto ao viés constitucional e a competéncia da Camara Municipal
de Marianépolis — TO para julgamento do feito. E, a segunda, no aspecto do devido
processo legal (CF/88, art. 5, LV) associado ao Regimento Interno da Céamara
Municipal de Mariandpolis — TO.

No viés constitucional, a legitimidade e competéncia do Poder Legislativo
Municipal para julgamentos das Contas de Ordenador e Consolidadas de ex-gestores
€ matéria pacifica, nos termos da dinamica do art. 31, §§ 1° e 2° da Constituicao
Federal de 1988', bem como pelo acervo jurisprudencial aplicado ao feito (RE
729.744, rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-8-2016, P, DJE de 23-8-2017, Tema 157, e,
RE 848.826, rel. p/ o ac. min. Ricardo Lewandowski, j. 10-8- 2016, P, DJE de 24-8-
2017, Tema 835.).2

Concernente ao espectro da legalidade, verificamos que o processo na Camara
Municipal foi autuado em 18 de setembro de 2023, porém, anteriormente, foi publicado
edital informativo de que as contas ficariam 60 (sessenta) dias a disposicao para
analise de todo e qualquer cidadao sobre o julgamento.

Verificamos que a instauragédo do processo se deu pela Portaria n° 005/2023
em 23 de novembro. O fato da instauragao posterior ao termos de abertura nao macula
a legalidade do feito, visto que serve ao proposito de publicidade e cumprimento do
aspecto formal do processo.

O ato da publicacdo do edital, ainda no més de setembro, garante o aspecto da
legalidade ao procedimento aqui verificado.

Atendido o devido processo legal com olhos ao oferecimento da ampla defesa
e contraditorio para defesa escrita, o gestor apresentou suas razdes para as 4 (quatro)
contas consolidadas julgadas em 21/11/2023.

Verificada a regularidade, atenta-se que na forma regimental, apés a emissao
deste parecer da CCJ, encaminha-se os autos para a Comissao de Finangas e
Orcamento para emissdo de parecer e dos Projetos de Resolucdo, isolados e
identificados para cada exercicio posto a analise.

3. CONCLUSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacgéao Final, por seus membros infra-

' Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1°. O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas, dos Estados ou do Municipio
ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

2 Para fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135,
de 4 de junho de 2010, a apreciacdo das contas de prefeito, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas
Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer previo somente deixara de prevalecer
por decisao de 2/3 dos vereadores. [RE 848.826, rel. p/ o ac. min. Ricardo Lewandowski, j. 10-8- 2016, P, DJE de 24-8-2017,
Tema 835.]

(...) o parecer técnico elaborado pelo tribunal de contas tem natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente
a camara de vereadores o julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto
das contas por decurso de prazo. [RE 729.744, rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-8-2016, P, DJE de 23-8-2017, Tema 157.]
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assinados, apos analisar o Processo de Julgamento Politico-Administrativo n°
003/2023, resolve exarar parecer favoravel e opina pela regular tramitagéao.
Aguarda-se o Parecer e Projeto de Resolugao da Comissao de Finangas €

Orcamento.
Apos, a Presidéncia para inclusdo em pauta de sessao de julgamento.

Sala das Comissdes, 13 de dezembro de 2023.

'/(/4_.)( .
10 FERREIRA DA ROSIMAR ALV
ILVA

Relator

Presidente 7{

JOSE DAVI SILVA RIBEIRO

Membro
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE JULGAMENTO DE CONTAS CONSOLIDADAS N°
003/2023

PARECER COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO NAS CONTAS CONSOLIDADAS
REF. EXERCICIOS 2018, 2019, 2020 E 2021

PARECERES PREVIOS TCE/TO N° 098/2022 (ref. 2018); 7/2023 (ref. 2019); e, 101/2023
(ref. 2020).

PRESTAGAO DE CONTAS N° 5867/2022

Dispbe sobre aprovagdo das contas consolidadas
do Municipio de Mariandpolis, referentes ao
exercicio de 2018, 2019; 2020 e 2021, e da outras
providéncias.

Relatoria: Valmi Lopes Gongalves

Esta Comissdo Permanente, com base no que estabelece o artigo 239 do Regimento

Interno desta Casa de Leis, apresenta ao Processo de Julgamento Politico-Administrativo
acima mencionado, o seguinte PARECER:

1. DO RELATORIO

Trata-se de julgamento de Contas Consolidadas dos exercicios 2018, 2019, 2020 e
2021 sob responsabilidade do gestor Isaias Dias Piagem.

A Camara Municipal foi oficiada pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins por
meio dos OFICIO N° 476/2022-SECA1 ref. ao exercicio de 2018"; ja para o exercicios de
2019, 2020 e 2021, depreende-se a maturacao e esgotamento da discussdo da matéria
perante a Corte de Contas Tocantinense, além da possibilidade de avocar a analise da
prestacdo de contas pela destinataria final e competente para julgamento.

Os processos no TCE/TO foram autuados sob os n® 5393/2019; 11590/2020;
3990/2021 e 5867/2022. Apds analise técnica advieram os Pareceres Prévios n° 098/2022
(ref. 2018); 7/2023 (ref. 2019); e, 101/2023 (ref. 2020), além da Prestacdo de Contas n°
5867/2022 (ref. 2021), objetos para estudo do parecer desta Comissao.

Internamente, na Camara Municipal de Mariandpolis do Tocantins, os autos
percorreram toda a tramitacao necessaria, atendendo aos preceitos legais. Foi disponibilizado
as contas por prazo superior a 60 dias para que qualquer contribuinte pudesse fazer a analise,
vide Edital de publicacdo do recebimento da contas em 12 de setembro de 2023, para emissao
deste respectivo parecer a ser enviado a Mesa Diretora para designagéo de sessado de
julgamento dos Projetos de Resolugao, anexos.

Registre-se que esta Camara Municipal, em atendimento a recente recomendagao do
Ministério Publico de Contas do Tocantins para que os legislativos tocantinenses fagam os
julgamentos de contas consolidadas dos municipios, se manifesta em carater de urgéncia

" Evento 33 dos autos 5393/2019.
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considerando que as contas ficaram a disposi¢ao de todos os contribuintes nesta Camara por
prazo superior a 60 (sessenta dias), para eventual exame e apreciacao, conforme dispde o
artigo 44, |, da Lei Organica do Municipio de Marianopolis do Tocantins.

O gestor apresentou defesa, conforme se verifica nos autos.

O parecer da Comiss@o de Constituigdo e Justica fornece a constatagéo de legalidade
do feito, possibilitando a analise desta Comissao de Finangas e Orgamento.

E o relato.

2. DA AUTONOMIA DO PODER LEGISLATIVO NOS JULGAMENTOS POLITICO-
ADMINISTRATIVOS. PREVISAO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA EXCLUSIVA

Inicialmente, cumpre lembrar que a matéria relacionada a obrigatoriedade, apreciagao
e ao julgamento das contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo é tratada pela
Constituicdo da Republica de 1988, notadamente nos artigos 70 e 71, |, e, especialmente para
os municipios, no art. 31, §§ 1° e 2° devendo essas prescricdes ser simetricamente
observadas pelas Constituicdes dos Estados e Leis Organicas dos Municipios.

O artigo 31 da Constituicdo Federal assim dispde acerca do fiscalizagao realizada pelo
Poder Legislativo:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

Constituicao ) - . : .
Federal § 1°. O controle externo da Camara Municipal sera exercido Pagina 1 de 12 com o
auxilio dos Tribunais de Contas, dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
1988 Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 29. O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por deciséo de dois tergcos dos
membros da Camara Municipal.

A Constituicdo Federal é bastante clara e precisa quanto a competéncia do Poder
Legislativo para julgar as contas de governo do Chefe do Poder Executivo, apds a necessaria
e indispensavel atuagao do Tribunal de Contas do Estado, mediante a emissao de parecer
prévio sobre tais contas. Essa competéncia foi outorgada ao Legislativo, por certo, por ser o
Poder que representa o povo, fonte primaria e titular dos recursos e bens publicos.

Neste sentido, cumpre enaltecer que o Legislador Constitucional, ao prescrever esse
procedimento complexo para o julgamento das contas anuais (participagdo do Tribunal de
Contas e do Poder Legislativo), de certo almejou que a decisdo sobre tais contas, tivesse
cunho politico-administrativo, ndo apenas valoragdo politica pelo Legislativo nem somente
técnico-juridica consubstanciada no parecer prévio do Tribunal de Contas.

Neste caso, cumpre enaltecer que a deliberacdo das cortes de contas, embora
conclusiva, constitui peca técnico-juridica de natureza opinativa, ndo possuindo contetdo
vinculativo-decisoério, sua fungdo & avaliar o cumprimento do orgamento, dos planos de
Governo, dos programas governamentais, dos limites impostos aos niveis de endividamento,
aos gastos minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagao e gastos com
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pessoal, com emissdo de parecer prévio com vistas fim de auxiliar o julgamento das contas
pelo Poder Legislativo.

Adicionamos, para fins de conhecimento e para afastar quaisquer eventuais duvidas
quanto a legalidade deste parecer, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal® relacionada
com a matéria no tema 157: “Competéncia exclusiva da Camara Municipal para o
julgamento das contas de Prefeito”.

O controle externo das contas municipais, especialmente daquelas pertinentes ao
chefe do Poder Executivo local, representa uma das mais expressivas prerrogativas
institucionais da Camara de Vereadores, que o exercera com o auxilio do tribunal de contas
(CF, art. 31). Essa fiscalizagdo institucional ndo pode ser exercida, de modo abusivo e
arbitrario, pela camara de vereadores, eis que — devendo efetivar-se no contexto de
procedimento revestido de carater politico-administrativo — esta subordinada a necessaria
observancia, pelo Poder Legislativo local, dos postulados constitucionais que asseguram, ao
prefeito municipal, a prerrogativa da plenitude de defesa e do contraditorio.

A deliberacdo da camara de vereadores sobre as contas do chefe do Poder Executivo
local ha de respeitar o principio constitucional do devido processo legal, sob pena de a
resolucdo legislativa importar em transgressao ao sistema de garantias consagrado pela Lei
Fundamental da Republica.

Ademais, cumpre salientar que a matéria em voga possui regime de prioridade

conforme dispde o artigo 157, §2°, inciso |l, alinea “g", devendo ser apreciado por meio de
escrutinio aberto como delimita o artigo 27, § 8°, dispositivos estes do Regimento Interno.

Cumpre ainda consignar que a matéria em voga trata-se de atuacao interna
corporis do Poder Legislativo, que inclusive pode adotar o seu rito, conforme recente
julgamento do STF:

A adogdo do rito de urgéncia em proposi¢des legislativas & prerrogativa
regimental atribuida & respectiva Casa Legislativa e consiste em matéria

Supremo “interna corporis”, de modo que n&o cabe ao Poder Judiciario qualquer
Tribunal interferéncia, sob pena de violagao ao principio de separacdo dos Poderes
Federal (CF/1988, art. 2°).

ADPF 971/SP, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado
em 26.5.2023 (Info 1096)

2 REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA COM MERITO JULGADO

Para fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de
4 de junho de 2010, a apreciacéo das contas de prefeito, tanto as de governo guanto as de gestédo, sera exercida pelas
Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer
por decisdo de 2/3 dos vereadores. [RE 848.826, rel. p/ o ac. min. Ricardo Lewandowski, j. 10-8- 2016, P, DJE de 24-8-2017,
Tema 835.]

(...) o parecer técnico elaborado pelo tribunal de contas tem natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente
a camara de vereadores o julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto
das contas por decurso de prazo. [RE 729.744, rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-8-2016, P, DJE de 23-8-2017, Tema 157.]
JULGADOS CORRELATOS

As contas publicas dos chefes do Executivo devem sofrer o julgamento - final e definitivo — da instituicdo parlamentar,
cuja atuagao, no plano do controle externo da legalidade e regularidade da atividade financeira do presidente da Republica, dos
governadores e dos prefeitos municipais, &€ desempenhada com a intervencéo ad coadjuvandum do tribunal de contas. A
apreciagéo das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo — que € a expressao visivel da unidade institucional desse 6rgao
da soberania do Estado — constitui prerrogativa intransferivel do Legislativo, que ndo pode ser substituido pelo tribunal de contas,
no desempenho dessa magna competéncia, que possui extragao nitidamente constitucional. [Rcl 14.155 MC-AgR, rel. min. Celso
de Mello, j. 20-8-2012, dec. monocratica, DJE de 22-8-2012.]
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Ante ao exposto, resta claro que o Poder originario de fiscalizagdo € da Camara
Municipal, que pode exercé-lo com absoluta autonomia deciséria, possuindo o encargo de
discutir o parecer prévio de forma absolutamente independente & assim que nos
manifestamos.

Pois bem.

Passa-se a analisar as contas postas sob julgamento, cotejando a instrucdo do
processo feito no TCE/TO com a defesa apresentada pelo gestor.

Sera realizado uma breve analise das contas individualmente, para fins de,
isoladamente, chegar-se a conclusdo desta Comissdao com base na motivagcado e deve de
fundamentacgao atinentes ao ato de decidir.

Referente ao exercicio de 2018, Parecer Prévio n° 98/2022, nao é preciso delongas,
visto que o posicionamento opinativo da Corte de Contas deve ser mantido para aprovagao
das contas consolidadas.

Assim, sugere-se a APROVI_\(;AO DO PARECER PREVIO N° 98/2022, E,
CONSEQUENTEMENTE, A APROVACAO DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2018.

Para o exercicio de 2019, Parecer Prévio n° 7/2023, o TCE/TO sugere a rejeigao das
contas, posicionamento do qual divergimos.

E de se atribuir razdo a defesa apresentada pelo Gestor, que em extensa e
aprofundada defesa, justificou a inconsisténcia dos cancelamentos a pagar e do déficit
financeiro.

Trouxe em sua fundamentacéo a correlagdo entre a criacdo do Fundo Municipal de
Educacéo, criado pela Lei n°® 423/2018 de 2 de julho de 2018, e a falta de intervencéo do
tesouraria do executivo municipal.

Conforme bem delineou:

‘Em 2019, época em que deu-se inicio na estruturagdo e instalagéo do fundo
especial dentro da estrutura administrativa secretaria municipal, houve a
necessidade de transposigdo de ativos e passivos para a estrutura da
Secretaria Municipal de Educagdo. Foi nesse momento que ocorreu o
cancelamento de restos a pagar na soma de R$ 104.175,89 na estrutura da
Prefeitura Municipal para incorporagdo na Secretaria Municipal de Educagéo,
gestora do Fundo Municipal de Educagdo. Houve, entdo, incorporagéo de
tais passivo na estrutura, por isso que ocasionou um déficit aparente nas
fontes de recursos MDE e FUNDEB, com o aporte de despesas advindas da
estrutura da prefeitura para as contas do fundo especial gerido pela secretaria
municipal de educagéo.”

Como resultado, sugere-se A DESAPROVACAO DO PARECER PREVIO N° 7/2023,
E O JULGAMENTO PELA APROVACAO DAS CONTAS CONSOLIDADAS DO EXERCICIO
DE 2019.

No exercicio de 2020 a situagao € similar a 2019. O Parecer Prévio n° 101/2023 opina
pela rejeicao das contas, o qual também divergimos.
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No TCE/TO, verifica-se que o item diligenciado mais sensivel foi o de registro contabil
de despesa com obrigag&o patronal a menor que os limites minimos de contribuicao devida
ao RPPS e RGPS.

Entretanto, na defesa apresentada, com fundamento nas proprias informagdes
colhidas da base informativa do Relatério de Analise, depreende-se que o indice de 21,28%
esta acima do limite legal de 18%, razéo pela qual, entende-se pela procedéncia do argumento
da defesa.

Logo, sugere-se A DESAPROVACAO DO PARECER PREVIO N° 101/2023, E O
JULGAMENTO PELA APROVAGAO DAS CONTAS CONSOLIDADAS DO EXERCICIO DE
2020.

Por fim, para o exercicio de 2021, contas avocadas para analise, depreende-se que
os indices constitucionais foram todos respeitados, indicador direto de as verbas publicas da
saude, educacao e despesa com pessoal foram devidamente cumpridos.

Nota-se os seguintes indices, com base na Prestagéo de Contas n° 5867/2022: a)
despesa com pessoa, aplicacéo de 43,66% e dentro do limite legal previsto; b) aplicagao na
educagao de 26,75%, cumprido o indice constitucional; e, ¢) aplicagéo de 18,76% na saude,
dentro também da determinagao constitucional.

Assim, posiciona-se pela APROVAGAO DAS CONTAS CONSOLIDADAS DE 2021.

Posicionando-se em todas as contas acima analisadas pela APROVACAO, tem-se por
afastada a incidéncia de dano ou prejuizo ao erario.

Eis a conclusao para cada exercicio acima verificado.

3. CONCLUSAO

Assim, considerando todos os apontamentos do parecer prévio em questédo e as
justificativas apresentadas pela defesa, a Comiss&o ora reunida se manifesta por:

e PARA O EXERCicCIO DE 2018:
1°) APROVAR o Parecer Prévio n° 98/2022 do Tribunal de Contas do Tocantins; e

2°) APROVAR as Contas Consolidadas do exercicio 2018, considerado o Principio da
Colegialidade aplicado ao feito.

e PARA O EXERCICIO DE 2019:
1°) DESAPROVAR o Parecer Prévio n° 7/2023 do Tribunal de Contas do Tocantins; e

2°) APROVAR as Contas Consolidadas do exercicio 2019, considerado o Principio da
Colegialidade aplicado ao feito.

e PARA O EXERCICIO DE 2020:
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1°) DESAPROVAR o Parecer Prévio n° 101/2023 do Tribunal de Contas do Tocantins;

2°) APROVAR as Contas Consolidadas do exercicio 2020, considerado o Principio da
Colegialidade aplicado ao feito.

e PARA O EXERCICIO DE 2021:

1°) APROVAR as Contas Consolidadas do exercicio 2021, considerado o Principio da
Colegialidade aplicado ao feito.

A deliberacéo plenaria.

Sala das Comissdes, 14 de dezembro de 2023.

'ﬁm- -Lx.}v

JOAO M@éggREZENDE VALMI LOPES GONGCALVES

Presidente Relator

LINDOMAR DE ARAUJO SILVA

Membro
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Oficio n° 039/2023-GABPRESCMM
Marianépolis — TO, 18 de dezembro de 2023.

Ao Senhor,

Prefeito de Mariandpolis do Tocantins
ISAIAS DIAS PIAGEM

Marianépolis — TO.

Assunto: Procedimento Administrativo n°® 003/2023. Sessdo de julgamento de Contas
Consolidadas referentes aos exercicios de 2018, 2019, 2020 e 2021.

Venho por meio deste, intimar/citar o Sr. Isaias Dias Piagem, sobre a designagéo da
sessao de julgamento das contas consolidadas do exercicios de 2018, 2019, 2020 e 2021,
para o dia 19/12/2023, as 19h, no prédio da Camara Municipal de Marianépolis - TO.

Na oportunidade, em atengdo ao principio constitucional da ampla defesa e
contraditério (CF/88, art. 5°, LV), sera concedido o prazo de 1 (uma) hora para sustentagao
oral, caso entenda por pertinente.

Respeitosamente, com as devidas cordialidades.

o T / )
Cite-se. Intime-se. |/ parting

«an Se
Erva bregtie te
ERIVAN SERPA MARTINS

Presidente da Camara Municipal de Marianépolis — TO

LELED)
13/11/ 3
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DESPACHO N° 004/2023-GABPRESCMM

Assunto: Saneamento de processo. Processo de Julgamento n® 003/2023.

Trata-se de despacho saneador da tramitagéo dos autos do Processo de Julgamento
Politico-Administrativo n® 003/2023, referente as Contas Consolidadas dos exercicios de
2018, 2019, 2020 e 2021, sob responsabilidade do gestor, Isaias Dias Piagem.

O processo tramitou nesta Casa de Leis Municipal e ja se encontra maduro para

julgamento.
Agendo para o dia 14 de dezembro de 2023 a sess&o de julgamento da referida conta.
Ciéncia aos Parlamentares.
Sem mais para 0 momento.

Gabinete no Presidente da Camara Municipal de Marianépolis — TO, aos 14 de
dezembro de 2023.

08 artins
a
Env e te
ERIVAN SERPA MARTINS

Presidente da Camara Municipal de Marianépolis — TO

LELEDI

] 4/12 /22
=

-/
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DIARIO OFICIAL ELETRONICO
DO MUNICIPIO DE MARIANOPOLIS DO TOCANTINS - TO

“Informa o recebimento das contas para
futuro procedimento administrativo de
julgamento de Contas Consolidadas dos
exercicios 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021.”

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MARIANOPOLIS — TO, no uso de suas atribui¢des
legais, atendendo aos Principios da Publicidade e
Transparéncia das contas publicas, informa que as
Prestagdes de Contas dos exercicios de 2017 a 2021,
bem como os documentos atinentes a sua instrugdo
perante o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
(TCE/TO), ja estdo disponibilizados nos anais desta
Casa para acesso do publico e de quem mais for o
interesse.

Publique-se. Registre-se.
Mariandpolis = TO, 12 de setembro de 2023.
ERIVAN SERPA MARTINS

Presidente da Camara Municipal de Mariandpolis —
TO

PODER EXECUTIVO + MUNICIPIO DE MARIANOPOLIS DO TOCANTINSTO= AV. 7 DE SETEMBRQ,
S/N - CENTRO - CEP 77675-000 + FONE (63) 3535-1300 « WWW MARIANOPOLISTD.GOV.BR

ANO Ill » EDIGAO N* 215 « MARIANOPOLIS DO TOCANTINS-TO,
TERCA-FEIRA, 12 DE SETEMBRO DE 2023.
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