ﬂ.ﬁim ﬁ.&w_dado pelo

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
Rua Oswaldo Aranha, 06, Centro - Cachoeiras de Macacu/RASOMMESICE oe
Tel.: (21) 2649-4814 — Ramal 244/245
E-mail.: governo@cachoeirasdemacacu.rj.gov.br

OFICIO N° 0047/GOV/2022.
ASSUNTO: ENCAMINHAMENTO DE VETO TOTAL

REF.: Oficio n°075/GAB/2022 Projeto de Lei Ordinaria (Vilmar Pereira da Silva-PP).

m, 13 de Junho de 2022. VETO AC LHiDO
Em, 13 de Junho de 2022 'S

Excelentissimo Senhor Presidente,

PRESIDENTE
Cumprimentando a Vossa Exceléncia e seus dignissimos pares, venho por meio

deste, respeitosamente, encaminhar o Veto Total ao Projeto de Lei Ordinaria, aprovado na sessao
ordindria, realizada no dia 17 de Maio de 2022, que “AUTORIZA O CHEFE DO PODER EXECUTIVO A
CONCEDER CONCESSAO DE USO PROPRIO MUNICIPAL A LIGA CACHOEIRENSE DE DESPORTO” - sob
processo n°1107/2021.

Segue em conformidade com o Artigo n°119, §1°, da Lei Organica Municipal de 1990.

RAZOES DO VETO:

O projeto em anédlise encontra 6bice ao seu prosseguimento, uma vez que contraria o0s

seguintes dispositivos legais:

Trata-se de Projeto de Lei oriundo da Camara dos Vereadores (protocolo n? 1107/2021), que
autoriza o Chefe do Poder Executivo a conceder Concessdo de uso de prdéprio municipal a Liga
Cachoeirense de Desportos.

Inicialmente, cabe esclarecer que os bens atribuidos ao Municipio compdem o patriménio
publico municipal, sendo que a regulamentagdo de seu uso, destinacdo adequada e excepcional
alienacdo incumbe a Administragao local.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “O Municipio administra seus bens segundo as regras de
direito publico e as normas administrativas que editar, aplicando-lhes supletivamente os preceitos de
direito privado” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008. p. 313).

O presente Projeto de Lei tem a finalidade de “autorizar a concessdo de uso do Estadio
Municipal Coronel lzaltino Carneiro Ribeiro e do Estadio Municipal de Japuiba Juarez Campos a Liga
Cachoeirense de Desportos, sendo desta a responsabilidade por todos os servicos de administragdo e
manutengdo de todo o acervo instalado no perimetro do estédio. O artigo 32 do Projeto de Lei em
exame prevé, ainda, que toda receita obtida sera gerenciada pela Liga Cachoeirense de Desportos, que
se comprometera a aplica-la exclusivamente no Desporto Municipal.
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No que concerne ao uso dos bens publicos, a doutrina classifica como bens de uso comum do
povo aqueles que podem ser usufruidos pela coletividade em geral, sem qualquer limitagdo ou exigéncia
de qualificagdo ou consentimento. J4 os bens de uso especial sdo aqueles atribuidos pela Administragao,
com exclusividade, a determinado individuo, de acordo com as cldusulas convencionadas.

Ademais, nas ligdes de Hely Lopes (Op. cit., p. 316): E também uso especial aquele que a
Administracdo impde restricdes ou para o qual exige pagamento, bem como o que ela mesma faz de
seus bens para a execucdo dos servigos publicos, como é o caso dos edificios, veiculos e equipamentos
utilizados por suas reparticdes; mas aqui sé nos interessa a utilizagdo do dominio publico por
particulares, com privatividade.

O uso especial de bens publicos por particulares pode se dar de diversas formas, como a
autorizacdo de uso, a permissdo de uso, a concessao de uso etc.. A concessdo de uso trata-se, em
verdade, de Contrato Administrativo que atribui a utilizagdo de um bem publico a um administrado para
que este o explore por sua conta e risco de acordo com sua destinacdo especifica.

A concessdo de uso se diferencia das demais modalidades, quais sejam, autorizagdo e
permissdo de uso, tendo em vista tratar-se de contrato, e ndo de ato unilateral e precario, sendo,
portanto, mais estavel. A escolha do instituto adequado incumbe a Administragdo Publica, visando
atender o melhor interesse publico, tratando-se de ato de gestdo administrativa.

Elucidando acerca do instituto, o jurista Margal Justen Filho aponta a necessidade de licitagdo: (...) a
obrigatoriedade de licitagdo deriva da necessidade de tratamento ndo discriminatério. (...). Quanto a
exigéncia de licitagdo, deve entender-se necessdria sempre que for possivel e houver mais de um
interessado na realizagdo do bem, evitando-se favorecimentos ou preterigbes ilegitimas. Em alguns
casos especiais, porém, a licitagdo sera inexigivel, como, por exemplo, a permissdo de uso de calgada em
frente a um bar, restaurante ou sorveteria". (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. S3o Paulo: Dialética, 2010, p. 902).

Algumas duvidas surgem a propdsito de concessdo e permissdo de uso de bens publicos, que
ndo se confundem com as concessdes e permissdes de servico publico. Essas figuras ndo estdo
explicitamente reguladas na Lei n? 8666/93 e a elas ndo se referem as Leis n2 8987, n? 9074, e n2 11.079
(que dispde sobre concessdo e permissdo de servigos publicos).

A omissdo legislativa ndo pode conduzir a interpretagdo da auséncia de obrigatoriedade de
licitagdo. Alids, veja-se que o art. 22 da Lei n? 8666/93 alude genericamente a "concessdes e
permissdes", sem qualificar seu objeto. (...) Nesses casos, a obrigatoriedade de licitagdo deriva da
necessidade de tratamento ndo discriminatorio.

Se o Estado dispusera-se a produzir algum tipo de beneficio a um conjunto limitado de
pessoas sera imperiosa a adogdo de algum critério de escolha dos beneficidrios. Até se poderia imaginar
um critério temporal, em que a vantagem seria vinculada a uma ordem cronolégica de inscrigGes.
Também se poderia cogitar de critérios de natureza econdmica: poderiam aspirar ao beneficio os
carentes de recursos econémicos. (...) A Administracdo devera consolidar num ato convocatério todas as
regras sobre outorga que realizara, determinando datas para inscricdo, documentos exigidos, critérios
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de habilitacdo e de julgamento". (In: JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 142 ed. 2010, p. 52 e 53).

No mesmo sentido ja decidiu a Corte Cidada:

(...) 4. In casu, consoante assentado no acérddo objurgado o recorrido s6 poderia
outorgar o uso de area de suas dependéncias mediante o devido titulo juridico, a
saber, autorizagdo, permissdo ou concessao, titulo este que a autora ndo comprovou
possuir. 5. A Permissdo de uso de bem publico é ato unilateral, precario e
discricionario quanto a decisdo de outorga, pelo qual se faculta a alguém o uso de um
bem publico. Sempre que possivel, sera outorgada mediante licitagdo ou, no minimo,
com obediéncia a procedimento em que se assegure tratamento isonémico aos
administrados (como, por exemplo, outorga na conformidade de ordem de inscri¢do)
(Curso de Direito Administrativo, Editora Malheiros, 182 Edigdo, paginas 853/854)".
(REsp 904.676/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/11/2008, DJe 15/12/2008).

Portanto, a concessdo de uso de bem publico submete-se ao Principio do dever geral de
licitar (artigo 37, XXI da CRFB/88), entendendo-se a informada necessidade sempre que houver possiveis
interessados na utilizagao do bem.

Em se tratando de associacdo sem fins lucrativos que usufruird de eventual concessdo de
uso, hé a necessidade de se observar a Lei Nacional 13.019 de 2.014, especialmente no que concerne ao
artigo 29:

Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais e os acordos de
coopera¢do serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos
acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a celebragdo de comodato,
doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial,
hipétese em que o respectivo chamamento publico observard o disposto nesta
Lei.(Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015).

Conforme informado alhures, trata-se de ato de gestdo do Poder Executivo, portanto, ndo sujeito a
aquiescéncia do Poder Legislativo, neste sentido hé decisdo do Supremo Tribunal Federal, entendendo
tratar-se de “Reserva da Administragao”:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n2 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).
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Diante do exposto, além da necessidade de submeter a concessao de uso de bem publico
ao Principio do dever geral de licitar (artigo 37, XXI da CRFB/88), ndo hd o que se cogitar a autorizagdo
legislativa prévia, tendo em vista tratar-se de “Reserva da Administragdo”, sendo competéncia e
Responsabilidade exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Desta forma, baseado no acima exposto e nas informagdes contidas no Projeto de Lei em
questdo apresenta este Poder Executivo VETO TOTAL, em virtude da inviabilidade juridica do
Projeto de Lei em comento.

Certos de estarmos sempre interagindo com o Poder Legislativo, nos colocamos a inteira

disposi¢do para dirimir quaisquer duvidas anteriores e aproveito a oportunidade para expressar votos
de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

RAFAEL MUZZ| DE MIRANDA

Prefeito Municipal

AO

Exmo. Sr.

AILTON TELLES MACHADO

Presidente da CAmara Municipal de Cachoeiras de Macacu/RJ.
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