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VOTAGCAO DO PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAG/
- Sobre o Recurso impetrado pelos Vereadores Angelo Suassuna-SD, Fili
Gustavo-PL, Carlin de Dandao-PSB, Alexandre Bevenuto-Sem Partido, Andrea:
Alves-PL e Junior Carlos-PSB — Onde foi pedido a Suspensao do Ato da Me:
Diretora N° 032/2023 e Deciséo do Presidente em exercicio que antecipou a Sess:
Ordinaria do dia 21 de setembro de 2023. Retirado de Pauta, para arquivamento
pedido do Vereador Angelo Suassuna-SD e Aprovado pelo Plendrio na Sess.
Ordinaria do dia 28 de setembro de 2023.




COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER DA COMISSAD

A Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagdo, em reuniio em 26 de Setembro de 2023, opinou pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da sequinte matéria:

Analisando o presente RECURSO impetrado pelos vereadores Antanio Angelo de Souza Suassuna - SOLIDARIEDADE,
Filipe Gustavo de Lima Oliveira - PL, Luis Carlos Fernandes Targino - PSB, Carlos Alexandre Alves - SEM
. "~ ARTIDD, José Andreazo Pereira Alves - PL e Raimundo Nonato Carlos Jdnior PSB. Onde foi pedido a SUSPENSAL

- do Ato da Mesa Diretora N° 032/2023 & Decisan do Presidente em exercicio que antecipou a Sessao Ordinaria Ordinaria
do dia 21 de setembro de 2023

Observando o regimento interno da Camara Municipal de Apodi observamos que foram cumprindo os termaos previsto
em lei. Ora vejamos, a reuniio das comissies foi devidamente antecipada para a segunda-feira. Sendo assim os
pareceres feito como determina a lei, mesmo ndo estando presentes todos os parlamentares. Assim, na sesséan foi
pedido e acatado pelo presidente a dispensa dos tramites, haja vista necessidade de tratarmos de matérias de
relevantes para a sociedade. b necessario observa-se que “se os parlamentares nao estdo de acordn com o referido

ato, deveriam ter questionado o mesmo na reunido das comissies que foram antecipadas para a sequnda dia 18 de
setembro de 2023".

Analisando o recurso, o mesmo foi tempestivamente impetrado, tendo sua analise feita pela Comissao de Constituigan,
Justica e Redagdo, onde observa-se os questionamentos ora alegados.

[ ato que antecipou a 344 Sessdn (rdinaria foi recebido pelo presidente dentro do prazo que manda o regimento
interno e foi dada publicidade, sendo o mesmo divulgado no digrio, no site da camara e midias socias, além de

_ comunicado aos parlamentares por meio do grupo dos mesmos, assim néo podendo ser alegado a falta de conhecimento
de tal ato.

0 ato do presidente em exercicio que ao termino da sesséo do dia 14 de setembro de 2023, designou a sesséo para o
dia 2| de setembrao de 2023, foi algo totalmente aceitavel tendo em vista que o requerimento foi apresentado na sexta-
feira (15 de setembro de 2023) onde o mesmo veio a ter conhecimento do pedido.

0 regimento Interno trata no seu Art. 173 das Sessies Extraordingrias, sendo o mesmo omisso no que se refere as
antecipacfes de sessies ordinarias, de modo que & competéncia do presidente a sua aceitagan quando do pedido, tendo
em vista que o regimento interno é ocioso a respeito do tema. 0 pedido foi feito tendo em vista o relevante interesse
publico, pois foram tratados temas que séos pautas de todos os parlamentares visando o beneficio da sociedade
apodiense.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Além do mais, o Supremo Tribunal Federal - STF decidiu que ndo cabe ao Poder Judici4rio fazer o controle
jurisdicional da interpretago do sentido e do alcance das normas regimentais das Lasas Legis/ativas quando
nén ficar caracterizado o desrespeito a regras constitucionais pertinentes an processo legislativo. A deciséio,

por maioria, foi tomada na sesséo virtual encerrada em 11/06 no julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
1297884, com repercusséo geral reconhecida (Tema 1120).

Por fim, analisando o Art. 219 do Regimento Interno, observa-se que quando o omisso o mesmo o tema serd levado e
resolvido em plenario. De modo que esta Comissdo ndo acolhe o Recurso ora impetrado.

Sala das comissoes, em 18 de Setembro de 2023,

I

Presidente - Adall n Targmo

Relator - José Andkeazo Pereira Alves

Membro - Luis Carlos Fernandes Targino
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EXCELENTISSIMA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
APODI - RIO GRANDE DO ?%Eﬁﬁ

ANTONIO ANGELO DE SQUZA SLE SSUNA - SOLIDARIEDADE,
PE GUSTAVO DE LIMA OLIVEIRA - PL, LUIS CARLOS FERNANDES
TARGING - PSB, CARLOS ALEXANDRE ALVES - SEM PARTIDO, JOSE
ANDREAZO PEREIRA ALVES - PL e RAIMUNDO NONATO CARLOS JUNIOR -
PSB, Vereadores desta Camara Municipal, vém, respcitosamente, com fulcro nos

It

art. 10, inciso Vi, art. 11, inciso IV e VII, art. 43, inciso ! ,alineas “k” e ‘?:v”@ inciso
il, alinea “i” {quando for o caso) c/c art. 47, §2° @ art. 211, todos do Regimento
C interno desta Casa Legislativa, apresentar

RECURSO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

exercicio deste Poder Legislative o vereador é@%é GILVAN
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SOLIDARIEDADE, gue antecipou a 3442 Sess&o Ordinaria do dia 21/09/2023, para
o dia 19/09/2023 nesta terga-feira, em desconformidade com o Regimento Interno
da Camara Municipal de Apodi-RN, em Especial ¢ art. 121 caput e o art. 125, como
a consequente ANULAGAQ do Ato da Mesa Diretora n° 032/2023, e da 3442 Sessdo
Ordinéria realizada no dia 19/09/2023 e de seus atos derivadamentes praticados.

Por fim, que seja dsterminada nova data e na forma regimentai para
reapreciacdo das matérias discutidas e aprovadas, com base nas razdes de fato e
de direito a seguir expendidas:

1. DOS FATOS

Inicialmente, cumpre referir que o art. 121 do Regimento Internc da
Céamara Municipal de Apodi-RN, dispbe que esta casa reunir-se-a2 em sessdes
ordinarias, as quintas-feiras, as 8h00min, independente de convocacao.

Que somente em situagbes excepcionais existe autorizacéo legal nos
moldes dos §2° e §3° do art. 123 do Regimento Interno e meic excepcional da
Sessdo Extraordinaria, 0 que somente assim, possibilitaria a realizada em quaiquer
dia da semana e em qualquer horario, inclusive nos feriados e finais de semana, com
a antecedéncia de no minimo de 03 (irés) dias para convocaggo dos vereadores,
ressalvados exirema urgéncia comprovada. Caso contrario as sessfes serdo
realizadas pelas vias ordinarias e na forma regimental.

Dito isto, € de bom alvitre trazer & baila, que no final da 3432 Sessao
Ordinaria do dia 14/09/2023, o presidente em exercicio o vereador JOSE GILVAN
ALVES - SOLIDARIEDADE, Tez a seguinte convocaggo: (transcrigdo literal);
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‘Nada mais a tratar. Eu vou declarar a encerrada da sesséo.
Eu vou encerrar a sesséo, antes designando para a sesséo do
dia 21 de setembro, quinta-feira, préximas 8 horas. O que
ocorrer! Esta encerrada a sesséo.” (franscricdo extraida da
midia de gravacdo da referida sesséo).

Acontece que no sabado dia 16/09/2023, por volta das 08:30 da manh
0 presidente da Camara Municipal de Apodi-RN em exercicio o vareador JOS
GILVAN ALVES - SOLIDARIEDADE, em um grupo de WhatsApp denominado de
Vereadores 2021/2024 gravou o seguinte audio que abaixo transcrevemos:

<
=
e

‘Bom dia colegas vereadores. Ontem eu recebi um pedido da
bancada do MDB dos vereadores para que a gente aniecipasse
a sessdo tendo em vista que na quinta-feira, alguns ou néo sei
se s&o todos, vdo com o prefeito municipal a um encontro sobre
a questao do... acho que com a CAERN. Acho que foi isso. O
pedido € esse. E al foi pedido a antecipacdo da sesséo. Af a
gente fez a publicagdo da antecipacdo e a sesséo ocorrerd na
terca-feira. £ também convocamos as comissées para
segunda-feira.” (transcricdo extraida da midia de gravacédo
do audio colocado no grupo de WhatsApp).

Print da tela do Grupo de WhatsApp e do Ato da Mesa Diretora n°
032/2023, publicado no Dério Oficial da FECAM, no dia 18/09/2023.
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Acontece que a antecipagdo da 344® Sess&c Ordinéria, atraves do Ato
da Mesa Diretora n® 032/2023, ndo encontra respaldo regimental, muito menos a
justificativa apresentada pelo presidente através do audio transcrito acima.
A via regulamentar em caso de comprovacao dos requisitos do art. 123,
§2° ¢ §3°, qual seja: a EXTREMA URGENCIA, seria a convocagéo de uma Sesséo
Extraordinaria, e ndo a antecipacdo de Sessdo Ordinério, visto que nio existe
C previsdo regimental para tal ato.

" Sengo bastasse tamanha irreqularidade, todos os Projetos de Lei do
Poder Executivo estavam na Comiss&o de Finangas e Orgamento, onde recebeu
apenas parecer do seu presidente ¢ Vereador MARCOS RAILTON DIOGENES DE
ALMEIDA DIAS - MDB, n2o sendo deliberados pelos seus demais integrantes desta
comisséao.
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As irregularidades séo tdo latentes e salta aos olhos, gue Vereador
ANTONIO LAETE DE OLIVEIRA DE SOUZA ~ MDB, utilizando a tribuna confirma

em sua fala, que passamaos a franscrever [psis fitferis:

‘E seria imporiante a Camara estar presente nessas audiéncias
e solicitamos a antecipagdo & Vossa Exceléncia, presidente da
Mesa, do Solidariedade, e Vossa Exceléncia deferiu. A reuniéo
das comissbes foi antecipada pela segunda-feira ontem, 18 de
setembro. E dada a participagdo baixa da reunifo das
comissBes, 0s pareceres ndo foram devidamente assinados
pela maioria dos membros de cada comissdc. Portanto, esse
parecer, ele ndo tem qualquer. Legalidade para atestar a
matéria nesse indicio, presidente, eu solicito a dispensa dos
framites fendo em vista que hd uma necessidade de votar
essas matérias porque sdo relevantes e atendem demandas
recorrentes a sociedade ja em atraso. Por isso, eu pediria a
compreensdo da Vossa Exceléncia e dos companheiros para
que se dispensem dos irémites em funcdo de ndo haver
pareceres com a maioria de membros presenfes das
comissbes de orgamento de finangas e da constituicdo e justica
para a gente poder dar legalidade a votagdo nessa matéria ou
das matérias ja relacionadas aqui e lidas no expediente.”
{iranscricdo extraida da midia de gravacdo da referida
sessdo).

Deste feita, fica evidenciado os vicios na antecipagdo da 3447 Sesséo

Ordinaria, através do Ato da Mesa Diretora n°® 032/2023, como j& fora apresentada.
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Assim em raz&o dos atos praticados estarem eivados de vicios os
vereadores que esta subscreve n&o compareceram as reunides das comissdes, em
18/09/2023, nem a Sessdo Ordinaria do dia 19/08/2023, Sess&o esta, que foi
realizada com apenas 06 (seis) Vereadores do MDB e o presidente em exercicio da
Cémara do Solidariedade, que em uma mancbra para esvaziar a bancada de
oposicdo aprovou Projetos de interesse do Governo Municipal, com apenas
vereadores da base aliada, que aprovaram algo em torno de R$ 1,5 milhdes de
reais, de crédito adicional especial, entre ouiros Projetos de Lei de autforia do
exacutivo (pauta anexa).

Deste modo, 0s vereadores que este subscrevem, Irresignados no gue
diz respeito aos atos equivocadamente exarado pelo Presidente deste Poder
Legislativo que decidiu arbitrariamente antecipar a 344* Sess&o Ordinaria do dia
21/09/2023 para o dia 19/09/2023, sem previséo regimental que, dafa vénia, néo
primou pela justa aplicacéo dos preceitos regimentais e legais ao caso concreto,
sobretudo no que diz respeito a observancia aos requisitos procedimentais previstos
para o ato legisiativo, bem como em total inobservancia ac principic da publicidade,
moralidade e legalidade, razdo pela qual ndo resta outra alternativa sen&o insurgir-
se contra os referidos atos.

2. DA COMPETENCIA

Consoante dispde o art. 10, inciso VI do Regimento Interno da Cémara
de Vereadores de Apodi-RN:

Art. 10. "Compete ao vereador:
{..)
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Vi — Usar 0s recursos previstos neste Regimento”.

Em continuidade o art. 11, inciso IV e VI, do mesmo Regimento Interno

preconizam:

Art. 11. "Séo obrigagbes e deveres do Vereador:

(...

IV — Cumprir os deveres do cargo para o qual foi eleito ou
designado;

-~

Vil — Obedecer as normas regimentais”.

Assim, verifica-se que estes Vereadores possuem competéncia para
manejar o presente recurso, razao pela qual o faz.

3. DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para interposicdo do presente recurso é de 10 (quinze) dias,
conforme previs&o do art. 211, caput, do Regimento Interno, ipsis litteris:

Art. 211. Os recursos conira atos do Presidente sero
interpostos dentro do prazo improrrogéveis de dez 10 (dez)

dias, contados da data da sua ocorréncia, por simples peticdo
dirigida.
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Os Atos ora atacada, ocorreram respectivamente em 18 e 19 de
setembro de 2023.

Portanto, gize-se que o presente recurso sob nenhuma hipdtese
ultrapassou o prazo regimental de 10 (dez) dias para sua interposic8o, portanto,
totalmente tempestivo.

4. DA ILEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO

Preliminarmente, urge destacar que os atos ora combatidos foram
tomados em desacordo com 0s preceitos regimentais deste Poder Legislativo, uma
vez que nao observou os ditames insculpidos no caput do art. 121 e art. 125 ambos

do Regimentio Interno da Cémara de Vereadores de Apodi, que assim prescreve:

Art. 121 — A Cémara Municipal de Apodi-RN, reunir-se-& em
Sessées Ordinédrias, as quintas-feiras, as 8h00min,
independentemente de convocacio.

Art. 125 - Sera dada ampla publicidade as sessbes da Camara
facilitando-se o trabalho da imprensa, publicando-se a pauta e
0 resumo dos trabalhos no jornal e emissora oficial, se houver.

Contudo, n&o se verifica a observancia dos dispositivos acima elencados,
na expedicdo do Ato da Mesa Diretora n® 032/2023, que antecipou e da 3442 Sessdo
Crdinaria realizada no dia 19/08/2023, nem dos seus atos praticados.

Ao revés, passando por cima da necessaria publicidade, que decorre ndo
somente do Regimento Interno, mas da Lei Orgénica Municipal e das Constituicdes
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estadual e Federal, 0 Exmo. Presidente do Poder Legislativo, em ato arbitrario,
antecipa a Sess&o Ordinaria do dia 21/09/2023 para o dia 19/09/2023, com o fito
atender um pedido de sua bancada aliada.

Pois bem, ao madificar a data da sess3o ordinaria a revelia do Regimento
Interno, o Exmo. Presidente da Casa Legislativa incorreu em flagrante equivoco, pois
néo atentou para os preceitos legais.

Ora, O regimento interno é cristaline e taxativo ao prever a hipétese pela
via de Sess&o Extraordinaria desde que a matéria seja de EXTREMA URGENCIA,
0 que n&o foi o caso.

Ocorre que, em simples analise, verifica-se que ndo se tratava de
apreciagao matéria de urgéncia, portanto, ndo pode ser objeto de justificativa para
antecipacéo da Sess&o ora ordinéria e ndo extraordinaria.

Ao praticar os atos aqui j& expostos, 0 Exmo. Presidente deste Poder
Legislativo incorreu em evidente prejuizo ao que preceitua o dispositivo
supratranscritc, de modo que tal decisdo n&o possui legitimidade juridica e,
consequentemente, n&o produz seus efeitos legais, ou seja, ndo encontra amparo
juridico.

Ccorre que, em que pese o manifesic intuito de aplicar corretamente a
legislag2o correlata ao caso concreto, necessério frisar que o ato administrativo resta
equivocado ao passo que ndo observou ¢ Regimento Interno deste Poder
Legislativo.

Nesse diapaso, registre-se que ao convalidar um ato administrativo que
nao observa os preceitos regimentais, estar-se-3 ferindo a lisura do processo
legisiativo e, por conseguinte, preceitos constitucionais, notadamente ¢ da legalidade
e da publicidade.

Nesse rumo, conclui-se que em virtude da sucessdo de afrontas ao

Regimento Internc e aos principios constitucionais da legalidade estrita e da
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publicidade, o ato administrativo € absolutamente NULO, vez que além de ndo
observar os ditames regimentais, ainda se encontra em total contrariedade ac tio
proclamado principio da publicidade, imprescindivel no trato da coisa publica e ao
qual o agente politico deve estrita observancia, porque um dos principios basilares
da Administragdo Publica, conforme dispde o artigo 37 da Constituicdo Federal, in
litteris:

Arl. 37. A administracdo publica direta e indireta de

gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998). (Grifou-se)

No mesmo sentido, o artigo 26 da Constituigdo do Estado, por simetria,
assim preceitua:

Arl. 26. A administragdo pablica direta e indireta, de gualguer
dos Poderes do Estado e dos Municipios, obedece aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, observando-se: (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n° 13, de 2014) (Grifou-se)

O artigo 1° da Lei Orgénica do Municipio de Apodi também determina

que;
Art. 1° O Municipio de Apocdi é uma das unidades do Territério
do Estado do Rio Grande do Norte com autonomia politica
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administrativa e financeira, regendo-se por esta LE}
ORGANICA e pelas demais que adotar, respeitados os
principios estabelecidos nas Constituicbes Federal e
Estadual.

Ademais, ¢ préprio Regimento Interno da Cémara de Vereadores de
Apoedi em seu artigo 47, estabelece que:

Art. 47 - Quando o Presidente se omitir ou exorbitar das
fungBes que lhe sdo atribuldas, qualguer Vereador poders
reclamar sobre o falo, cabendo-lhe recursos de defesa em
Plenério.

Outrossim, o art. 43, §1°, inciso |, alinea “k’, “p” e inciso Il alinea ¥’
(quando for o caso), do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Apodi
tambem dispde que:

Art. 43 - O Presidente é o representante legal da Cémara
Municipal quando ela houver de se pronunciar coletivamente,
publicamente, ou em quaisquer afos oficiais, bem como,
solenidades e o supervisor de seus trabalhos e da sua ordem,
tudo na conformidade deste regimento, na forma estabelecida
na Lei Orgénica.

§ 1°- Compete ao Presidente:

| - Quantos as afividades do Plenario;

{ord

k) Zelar pelo cumprimento dos prazos estabelecidos em Lei:
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{..)
p) Resolver sobre 0s Requerimentos que, por este Regimento,

forem de sua algada;

Il - Quanto as proposigbes:

i} Comunicar aos Vereadores com antecedéncia de trés (03)
dias, a convocagdo para sesséo exfraordindria, sob pena de
responsabilidade; (quando for o caso) Grifei.

Logo, os Atos da Mesa Diretora e do Presidente ora atacados sdo
lagrantemente ilegais, pois detém vicio insanavel em sua origem & em sua forma,
uma vez que ndo respeitou o procedimento previsto em lei para a pratica do ato
legislativo, tendo descumprindo dispositivos do Regimento Intemo da Camara dos
Vereadores de Apodi, a Lei Orgénica do Municipio de Apodi, que, por sua vez, esta
em consonancia, por simetria, com a Constituigio Estadual e a Constituico Federal.

Portanto, n&o ha dividas que os atos feriram os preceitos constitucionais
insculpidos na Carta Magna, bem como estd em descompasso com os ditames
excertos no Regimento Interno desta Casa Legislativa e na Lei Orgénica do
Municipio de Apodi

Dessa forma, tendo em vista que o Ato da Mesa Diretora n® 032/2023 e
decisdo do Presidente em exercicio deste Poder Legislativo o vereador JOSE
GILVAN ALVES - SOLIDARIEDADE de realizar a 344% Sessdo Ordinaria
19/09/2023, ndo cumpriram a regular tramitacéo legisiativa, eis que suprimidas
determinadas etapas regimentais, bem como praticadas em descordo com os
ditames constitucionals, mostra-se imperiosa a ANULACAQ dos atos legislativos
viciados, bem como dos atos derivadamentes praticados, devendo estes serem

novamente realizados, desta vez com a devida observancia aos preceitos legais, a
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fim de conferir validade ao processo legislativo e impedir futuras impugnacdes pela
via judicial.

Assim, requer-se seja o presente recurso recebido em seu efeito
suspensivo e, apos regular tramitagdo, seja levado ac Plenario para que seja
exarada decisdo, consoante estabelece o art. 211, do Regimento Interno da Cédmara
Municipal de Apodi-RN.

5. DO EFEITO SUSPENSIVO

No que tange & concessdo ou ndo do efeito suspensivo, o art. 211, do
Regimento Interno da Cémara Municipal de Apodi-RN quedou-se inerte.

Nesse rumo, gize-se que os Atos da Mesa Diretora e do Presidente ora
combatida possuem vicios insanaveis, ou seja, que ndo podem ser corrigidos, o que
torna os atos legislativos praticados TOTALMENTE NULOS, de modo que se forem
mantidos ir8c causar les&o grave de dificil reparaco, uma vez que os efeitos
gerados por tal decis&o poderéo conferir a falsa percepcio de “legalidade” a atos
posteriormente praticados, acarretando sérios prejuizos aos destinatarios dos
referidos atos.

Assim, restando evidente a possibilidade de les&o grave e de dificil
reparagao, imperioso se faz seja concedido o efeito suspensivo ao presente recurso,
com arrimo no siléncio de sua ndo impossibilidade trazida pelo siléncio do Regimento
interno da Camara Municipal de Apodi-RN.
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6. DO PEDIDO

Ante todo o exposto, requer-se sejam IMEDIATAMENTE
SUSPENSOS os EFEITOS do Ato da Mesa Diretora n°® 032/2023 e da decisdo do

Presidente em exercicio deste Poder Legislativo o vereador JOSE GILVAN ALVES
- SOLIDARIEDADE de realizar a 344® Sess&o Ordinaria 19/09/2023, bem como a
consequente ANULACAQD das respectivas decisBes adotadas e dos atos
derivadamentes praticados, com a posterior repeticBo dos atos legislativos
equivocadamente realizados, desta vez com a devida observancia acs preceitos
legais, conferindo validade ao processo legislativo e impedindo futuras impugnacdes
peia via judicial.

Palacio Manoel Antonic de Souza, em 20 de setembro de 2023

OFANCGELO DE SOUZA SUASSUNA
VEREADOR —~ SOLIDARIEDADE

o A

VEREABOR - PL

LylS oy g/ ZANCI O
LUIS CARLOS FERNANDES TARGINO
VEREADOR - PSB

o L

CARVOS ALEXANDRE ALVES
VEREADOR - SEM PARTIDO
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