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Araucaria, 22 de maio de 2024.

Ao Senhor

BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA
DD. Presidente da Camara
Araucaria/Pr

Assunto: Razdes do Veto ao Projeto de Lei n? 344/2023 —PA 70755/24. ~

Prezado,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2 344/2023 -

de autoria parlamentar, que dispde sobre a criagdo da “Patrulha Pet” no Municipio de
Araucaria.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

Gabinete do Prefeito

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 70755/2024
ASSUNTO: Projeto de Lei que dispde sobre a criacdo da “Patrulha Pet” no Municipio de
Araucaria.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 344/2023

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
105/2024, referente ao Projeto de Lei n° 344/2023, de autoria parlamentar, que dispoe
sobre a criagao da “Patrulha Pet” no Municipio de Araucaria.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razées adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, dispde
sobre a criagdo da “Patrulha Pet” no Municipio de Araucaria, contudo, a proposta nao
pode prosperar pelas seguintes razoes:

1) Contraria o principio da separacdao e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicdo do Estado do
Parana;

2) Incorre em vicio de iniciativa, ferindo o art. 66, inciso IV, da
Constituicao do Estado do Parana e art. 41, inciso V, da Lei Organica;

3) Ao prever a implantagdo de uma nova unidade da Guarda
Municipal — “Patrulha Pet” e o treinamento especializado em cuidados e bem-estar
animal o Projeto gera consideravel aumento de despesa, sem indicacao da
respectiva fonte de custeio, estando ausentes ainda os demonstrativos dos
respectivos impactos orcamentarios e financeiros, ferindo as regras do art. 167, da
Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de Responsabilidade Flscal e
ainda o art. 135, | e ll, da Lei Organica.

Os vicios acima apontados e que serao analisados detalhadam
documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
nao dispéem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nagao) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impde-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizacao adotados pela Unido.

As normas centrais sao constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizacgao.

O ordenamento constitucional adota a divisdo dos Poderes como um dos
seus principios fundamentais e, por conseqiiéncia, estabelece o exercicio harménico e
independente das respectivas fungbdes executiva, legislativa e jurisdicional (CF, art. 2°).

Nesse contexto, essas harmonia e independéncia expressam uma
vedacgao de interferéncia de um Poder nas fungdes inerentes ao outro.

E esse principio estende-se ao ambito dos entes federativos e resulta na
simetria das normas federais e estaduais do processo legislativo (CE, art. 7°).

Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

A organizacao dos seus servicos e estruturacdo dos seus o6rgaos
afiguram-se funcgdes inerentes ao Poder Executivo.

O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo esta violando o principio da separagcédo dos poderes (art. 7°, da
Constituicdo do Parand), razao pela qual o Projeto em analise é inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO ViCIO DE INICIATIVA

Na concretizagao principio da separagao dos poderes, a Constituicao
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicao Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:
)

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e\0rgdos da
administragéo publica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:
oes)

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracdo estadual, quando n&o implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
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extingcdo de 6rgdos publicos;
Pelo principio da simetria, prevé a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

()
V - criem e estruturem as atribuicées e entidades da administracao publica, direta e
indireta.

()

Art. 56 Ao Prefeito compete:
(...

X - estabelecer a estrutura e organiza¢gdo da administracao da Prefeitura;
X1 - estabelecer, por Lei, atribuicbes, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redacéo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 21/2021);

Cumpre transcrever a manifestacao da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente a respeito do Projeto de Lei em analise:

A Secretaria de Meio Ambiente se posiciona de forma contraria a aprovagao do
referido Projeto de Lei, visto a Secretaria de Seguranca Publica ndo possuir corpo
técnico (médicos veterinarios e zootecnistas) especializado para averiguagdes, bem
como diagnostico, de situaggdo de maus-tratos aos animais, como determina a Resolugéo
n° 1236/2018 (os médicos veterinarios sdo os profissionais capacitados para identificar,
caracterizar e diagnosticar casos de crueldade, abuso e maus-tratos em animais; 0s
zootecnistas s&o os profissionais capacitados para identificar e caracterizar casos de
crueldade, abuso e maus-tratos aos animais).

Importante também colacionar a manifestacao da Secretaria Municipal
de Sequranca Publica sobre o Projeto em tela:

()
Recursos limitados: A implantacdo de uma nova unidade requer recursos
financeiros e de pessoal, que podem ser limitados em muitas areas.

Conflitos de prioridades: A Guarda Municipal pode ter outras responsabilidades
prioritarias, e a alocagdo de recursos para uma “Patrulha Pet” pode causar conflitos
de prioridades.

Treinamento especializado: Os membros da Guarda Municipal podem precisar de
treinamento especializado em cuidados e bem-estar animal para desempenhar
efetivamente suas funcées, o que pode exigir investimento adicional de tempo e
recursos.

Receptividade da comunidade: Alguns membros da comunidade podem /ndo ver a
necessidade ou valor de uma “Patrulha Pet”, o que pode levar a uma falta de apoio
publico ou financiamento para o programa.

relacionadas a animais pode desviar recursos e atengdo de outras questbes de
seguranga publica.
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freinamento e integragdo com outras agéncias. Informamos que ndo dispomos de
previs&o orgamentaria.

Ao analisar o Projeto de Lei, verifica-se que seus dispositivos invadem a
seara de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo. A lei institui novas atribuigcdes
para a administracdo do Municipio, interferindo na organizagdo dos servicos e na
alocacao de recursos humanos para sua execuc¢ao. Essas matérias sdo exclusivamente
relacionadas a Administragéo Publica e estdo a cargo do Chefe do Executivo.

O Legislativo criou obrigagdo a Administragédo, de forma a usurpar, ainda
que indiretamente, fungdes que ndo lhe competem, vez que tal matéria diz respeito a
organizagao de prestagdo de um servigo publico municipal, que deve ser realizada pelo
proprio Poder Executivo, ofendendo, desta feita, o estabelecido nos artigos 7°; 66; inciso
IV; 87, inciso lll, todos da Constituicao Estadual, aplicaveis por simetria ao Municipio.

Assim, a presente proposi¢cao contraria o disposto no art. 41, V da Lei
Organica do Municipio de Araucaria.

Destarte, a ofensa a iniciativa exclusiva do Prefeito pelo Poder Legislativo
inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razao
da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Neste sentido € a jurisprudéncia em Projeto de Lei semelhante:

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 6.663, de 01 de novembro
de 2019. Lei de iniciativa parlamentar que ‘Dispbe sobre a criagdo de servico
telefénico para o encaminhamento de denudncias de maus-tratos a animais na
estrutura da Prefeitura do Rio de Janeiro denominado Disque Protegdo Animal’
Inconstitucionalidade Formal. Vicio de iniciativa: Criagdo de servico de
atendimento telefénico na estrutura da administragdao publica municipal. Indevida
intromissao na competéncia legislativa do Chefe do Poder Executivo para dispor
sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo publica, a teor dos artigos
112, §1° inciso Il, alinea “d”, e 145, inciso VI, alinea “a”, da Constituigdo do Estado do
Rio de Janeiro. Violagdo ao principio da separacdo dos poderes: Pareceres ministerial e
da Procuradoria-Geral do Estado em respaldo. Procedéncia da acao: Declaracdo de
inconstitucionalidade, com efeitos erga omnes e ex tunc.

(ARE 1467564 / RJ - RIO DE JANEIRO; RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO,; Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI; Julgamento: 14/02/2024; Publicacio:
19/02/2024).

Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitu)éionalidade,
pois viola o principio da separacao dos Poderes (art. 7° da Constituicdo Estadual).
Com efeito, imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa,
da competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos do inciso IV, do art. 66 e
inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicao Estadual.




Ainda, em analise ao Projeto de Lei temos a obrigagcdo imposta ao rouer
Executivo para implantagdo de uma nova unidade da Guarda Municipal — “Patrulha Pet” e
o treinamento especializado em cuidados e bem-estar animal, entretanto, sem a devida
indicacao da dotacao, sendo que o cumprimento desta norma demandara despesas para
o Municipio, sendo assim, o legislador ao criar despesa sem indicacao da fonte de
recurso, desrespeita o que preceitua os arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Ademais, a norma impugnada também é inconstitucional, pois cria
despesa sem a respectiva fonte de custeio, violando as regras do art. 167 da
Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
inciso |, do art. 68, da Constituicao Estadual e ainda o art. 135, | e ll, da Lei Organica.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 344/2023 contraria o principio da
separacgao e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2°, da Constituicao Federal
e art. 7°, da Constituicao do Estado do Parana, incorre em vicio de iniciativa, ferindo
o inciso IV, do art. 66 e inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicao do Estado do
Parana e inciso V, do art. 41, da Lei Organica, gera aumento de despesa, sem
indicagdo da respectiva fonte de custeio, estando ausentes ainda os
demonstrativos dos respectivos impactos orcamentarios e financeiros, ferindo as
regras do art. 167, da Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, inciso |, do art. 68, da Constituicao Estadual e ainda o art.
135, | e ll, da Lei Organica, sendo, portanto inconstitucional, razao pela qual deve
ser vetado na sua integralidade.

DECISAO

Pelas razdes expostas, VETO o Projeto de Lei n° 344/2023.

Encaminhem-se as presentes razbes a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Orgéanica de Araucaria.
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