CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA

ESTADO DE MINAS GERAIS

ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO n° 18/2023

Parecer juridico ao projeto de lei n® 10/2023,
que “abre ao orgamento do Municipio de
Pedralva, para o exercicio de 2023, crédito
suplementar no valor de R$ 205.063,72 para
reforco de dotagao orgcamentaria”.

CONSULTA:

Apos receber um avulso do projeto de lei em epigrafe, a Assessoria Juridica
da Camara Municipal de Pedralva emite 0 seu parecer a esta proposicao, apresentada
pelo Poder Executivo a Camara Municipal, que solicita autorizagdo do Legislativo para a
abertura de um crédito suplementar ao Orcamento de 2023, visando promover o reforgo
de dotagdes or¢camentarias destinadas ao melhoramento do sistema de saneamento
basico.

PARECER:

O presente projeto de lei esta redigido em linguagem parlamentar e obedece
as regras da técnica legislativa.

No mérito, visa promover a suplementacdo de duas rubricas do orgcamento
vigente, vinculadas ao Departamento Municipal de Prote¢cdo ao Meio Ambiente, no valor
global de R$ 205.063,72, mediante o aproveitamento de saldo de superavit financeiro do
exercicio anterior.

Quanto as dotagdes suplementadas, ambas sao classificadas dentro do
programa orgamentario denominado “Construcédo, Ampliagao e Equipamento de Sistema
de Esgoto e Saneamento de Bairros”, sendo a maior parte do valor (R$ 185.063,72) alocada
para aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes e o restante (R$ 20.000,00)
direcionado para aquisi¢cao de materiais de consumo.

Segundo informado pelo Prefeito em sua Mensagem, 0s recursos serao
destinados a aquisi¢ao de equipamentos e materiais destinados ao tratamento de esgoto
domiciliar a serem instalados em residéncias da zona rural do municipio, tais como filtros
anaerobicos (biodigestores) e tubos de PVC. Esclarece que esta acao esta prevista no
Plano Municipal de Saneamento Basico e sera custeada com recursos do Fundo
Municipal de Saneamento Basico.

Devo frisar aqui que a destinagao € licita, em tese, porém a aprovagao do
presente crédito suplementar ndo implica em autorizagdo automatica para o Executivo
promover a doacgao dos referidos equipamentos e materiais e sua instalagdo em imoveis
particulares. Nos termos do art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a destinagéo de
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recursos para cobrir necessidades de pessoas fisicas deve ser autorizada por lei
especifica e atender as condi¢des estabelecidas na LDO.

Portanto, inobstante a autorizacdo para abertura de crédito suplementar de
que trata este projeto, a aplicacao desses recursos em beneficio de pessoas fisicas, em
suas propriedades privadas, ainda carecera de um projeto de lei especifico, a fim de
regulamentar os critérios de escolha e atendimento dos beneficiarios. Frise-se ainda que
a LDO de Pedralva para 2023 (Lei 1.935/2022) nao prevé nenhum parametro sobre as
condi¢oes para destinagao de recursos a pessoas fisicas, conforme prescreve a LRF, e
essa omissao reforca ainda mais a necessidade de uma lei especifica para autorizar e
regulamentar a concessao do beneficio relacionado a aplicagdo dos recursos deste crédito.

Prosseguindo na analise do projeto, cabe analisar os aspectos da origem e
disponibilidade de recursos para respaldar a suplementagdo. Segundo o art. 43 da Lei
4.320/1964 (Lei da Contabilidade Publica), a abertura de créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa. Esses recursos
podem ser advindos de anulagdo de outras dotacgdes, de excesso de arrecadagao no
exercicio corrente ou de superavit financeiro do exercicio anterior, sendo esta a hipotese
gue se aplica ao presente caso.

Em termos praticos, o superavit financeiro representa uma sobra de recursos
que foram arrecadados no exercicio anterior mas nao foram usados no mesmo ano € nem
foram comprometidos, ficando disponiveis para serem utilizados no exercicio seguinte.
Contudo, para que seja possivel a sua aplicagao efetiva, faz-se necessario que sejam eles
alocados em dotagdes do orgamento vigente, e € para este fim que se destina o crédito
suplementar ora proposto.

O artigo 22 do projeto informa que os recursos necessarios a abertura do
crédito serdo extraidos do superdvit financeiro do exercicio anterior (2022), apurado no
balancgo patrimonial. Porém, o artigo ndo informa a qual fonte de recursos esta relacionado
tal superavit. Ocorre que a apuragao dos superavits deve ser feita separadamente pelas
fontes de recursos, a fim de que a aplicagao das receitas do Municipio permaneca
vinculada as suas finalidades legais e originarias.

Neste sentido € o que determina o paragrafo unico do artigo 82 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei complementar n® 101/2000), ao dispor que:

“Art. 82. (...).

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

A mensagem do projeto informa que sera utilizado o superavit financeiro da
fonte 759 (Recursos Vinculados a Fundos), porém a mensagem € apenas um texto
explicativo, que ndo integra a lei apds aprovada, e portanto ndao possui valor legal formal.
Por isso recomenda-se que a vinculagdo desta fonte seja expressamente acrescida ao
artigo 22 do projeto, mediante emenda.
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Quanto a pertinéncia da fonte citada, o Executivo informa que estes recursos
estavam classificados em 2022 na fonte 31, que se referia ao “repasse tarifario para o
Fundo Municipal de Saneamento Basico”, mas que para o exercicio de 2023 foi reclassificada
em decorréncia de alteragbes na regulamentacao dos cddigos de fontes de receita.

O projeto veio acompanhado do Balango Patrimonial do exercicio de 2022,
contendo o Quadro de Superavit/Déficit Financeiro, no qual se detalha os saldos financeiros
individualizado por fontes ao final do exercicio anterior. E neste quadro pode-se observar
a mencao ao superavit na fonte 31 no valor de R$ 205.063,72, que corresponde ao valor
exato do crédito suplementar ora proposto, o0 que comprova a disponibilidade dos recursos
exigida pela Lei 4.320/64.

Em sintese, portanto, verifica-se que o projeto de lei é completo quanto ao
detalhamento das dotacdes a serem suplementadas, apresenta a justificativa quanto a
destinacao do crédito suplementar, porém seu texto € omisso em relagao a identificagcao
da fonte de recursos cujo superavit respaldara a suplementacao.

Face ao exposto, concluo que o projeto tera condigbes legais para ser
aprovado pela Camara, desde que seja inserida em seu texto essa especificagao.

Eis 0 nosso parecer.

Pedralva-MG, 22 de margo de 2023.
ADAILTON GOMES  jimaco deforna digialpor
SILVA:8697 1760697 30r 2073.05.52 085247 0300

Adailton Gomes Silva
Advogado - OAB/MG 76.183
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