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Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS
vUoTachor
fatvdo Rejeitado PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 124/2021
T L
o o - 23 VOTAGAO: Altera a Lei n° 2.938, de 6 de dezembro de 1999,
T esidente da CAmara RS -
Aprovado Rejeitado que dispde sobre o acesso de pessoas portadoras de
Por: deficiéncia a cinemas, casas de espetdaculos, recintos de
Em: I I

eventos e lazer, bem como a estabelecimentos bancarios.

Presidente da Camara

A Camara Municipal de Ub4 decreta:

Art. 1° Altera a ementa da Lei n® 2.938, de 6 de dezembro de 1999, que passa a conter a
seguinte redagéo:

“Dispde sobre o acesso de pessoas portadoras de deficiéncia a cinemas, escolas privadas,
mercados, estadios de futebol, estabelecimentos bancdrios, casas de espetdculos, recintos de eventos,
no municipio de Ubd, e dd outras providéncias”.

Art. 2° O Art. 1° da Lei n° 2.938, de 6 de dezembro de 1999, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

“Art. 1° Ficam os cinemas, escolas privadas, mercados, estddios de futebol,
estabelecimentos bancdrios, casas de espetdculos, recintos de eventos e lazer obrigados a
garantir o acesso de pessoas portadoras de deficiéncias as suas dependéncias destinadas ao
publico.”

Art. 3° O Art. 4° da Lei n°® 2.938, de 6 de dezembro de 1999, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publica¢do, aplicando-se aos antigos

e novos estabelecimentos.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor apds 180 dias da data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Quanto ao conteudo do projeto, o art. 2°, da Lei Federal n° 7.853/89 dispde que compete ao
Poder Publico e seus orgdos assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos,
inclusive dos direitos a educagdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a
infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constitui¢do e das leis, propiciem seu bem-
estar pessoal, social e econdémico. Também em nossa Lei Organica, no art. 254:

“Art. 254. O Poder Publico garantira o acesso e circula¢do de pessoas portadoras de

deficiéncias, aos logradouros e prédios publicos.”

Ademais, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em seu art. 8°, assim disp0s:

“Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa com deficiéncia,
com prioridade, a efetiva¢do dos direitos referentes a vida, a saude, a sexualidade, a
paternidade e a maternidade, a alimentagdo, a habitacdo, a educagdo, a profissionalizagdo,
ao trabalho, a previdéncia social, a habilitagdo e a reabilitagdo, ao transporte, a
acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagdo, a comunicagdo,
aos avangos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da Conveng¢do
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de

outras normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico.”

Considera-se acessibilidade, conforme o art. 3°, inc. I, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:
I - acessibilidade: possibilidade e condig¢do de alcance para utilizagdo, com seguranga e
autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes,
informagdo e comunicag¢do, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros
servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto

na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,

Diz mais o Estatuto:
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“Art. 56. A construgdo, a reforma, a ampliagdo ou a mudanga de uso de edificagdes abertas
ao publico, de uso publico ou privadas de uso coletivo deverdo ser executadas de modo a
serem acessiveis.

§ 1° As entidades de fiscalizag¢do profissional das atividades de Engenharia, de Arquitetura e
correlatas, ao anotarem a responsabilidade técnica de projetos, devem exigir a
responsabilidade profissional declarada de atendimento as regras de acessibilidade previstas
em legislacdo e em normas técnicas pertinentes.

$ 2° Para a aprovagdo, o licenciamento ou a emissdo de certificado de projeto executivo
arquitetonico, urbanistico e de instalagdes e equipamentos tempordrios ou permanentes e
para o licenciamento ou a emissdo de certificado de conclusdo de obra ou de servigo, deve
ser atestado o atendimento as regras de acessibilidade.

$ 3° O poder publico, apos certificar a acessibilidade de edificacdo ou de servigo,
determinard a colocag¢do, em espag¢os ou em locais de ampla visibilidade, do simbolo
internacional de acesso, na forma prevista em legislagdo e em normas técnicas correlatas.
Art. 57. As edificagdes publicas e privadas de uso coletivo ja existentes devem garantir
acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas as suas dependéncias e servigos, tendo
como referéncia as normas de acessibilidade vigentes.

Art. 58. O projeto e a construgdo de edifica¢do de uso privado multifamiliar devem atender

aos preceitos de acessibilidade, na forma regulamentar.”

Sobre o tema, a nossa Constituicdo Federal, em seu art. 23, inc. I, estabeleceu a legitimidade
tripartite para a prote¢do das pessoas com deficiéncia, sendo vejamos:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(..)

I - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras de

deficiéncia,”

Cabe ressaltar ainda, que o projeto de lei em andlise, ndo fere o Principio da Separagdo dos
Poderes, previsto no artigo 2° da Constitui¢do Federal, uma vez que, dispde de maneira abstrata e
geral sobre a matéria, o que corresponde ao exercicio da fungdo legislativa, e ndo executivo. Esta
diferenga entre as fun¢des da Camara Municipal e do Executivo foi muito bem delimitado por HELY

LOPESMEIRELLES: "Em fun¢@o normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis,
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isto é, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta € a fung@o especifica bem diferenciada
da do Executivo, que ¢ a de praticar atos concretos da administragdo. (...) o Legislativo prové in
genere, o Executivo in specie; A Cémara edita normas gerais, o Prefeito as aplica aos casos
particulares ocorrentes. Dai a ndo ser permitido & Camara intervir e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo."

Sobre este projeto, Tribunais ja julgaram:

ACAO CIVIL PUBLICA. OBRAS DE ADAPTACAO E CORRECAO EM
CENTROS DE SAUDE OBJETIVANDO GARANTIR ACESSIBILIDADE AS
PESSOAS COM DEFICIENCIA FiSICA E DIFICULDADE DE
LOCOMOCAQ. CONDUTA OMISSIVA DA ADMINISTRACAO QUE VIOLA
DIREITOS FUNDAMENTAIS. INEXISTENCIA DE AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. DETERMINACAO
JUDICIAL QUE VISA ASSEGURAR O CUMPRIMENTO DE POLITICAS
PUBLICAS DISPOSTAS NO TEXTO CONSTITUCIONAL (ART. 224 DA
C.F) E NO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. "Se um direito é qualificado pelo legislador
como absoluta prioridade, deixa de integrar o universo de incidéncia da reserva do
possivel, ja que a sua possibilidade ¢, preambular e obrigatoriamente, fixada pela
Constitui¢do ou pela lei [...] Ademais, tratando-se de direito essencial, incluso no
conceito de minimo existencial, inexistira empecilho juridico para que o Judiciario
estabeleca a inclusfo de determinada politica publica nos planos or¢gamentérios do
ente politico, mormente quando ndo houver comprovagéo objetiva da incapacidade
econdmico-financeira da pessoa estatal" (STJ - REsp 1607472/PE, rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 15.09.2016). (TJSC, Apelagdo
Civel n. 0900118-72.2017.8.24.0078, de Urussanga, rel. Ronei Danielli, Terceira
Céamara de Direito Publico, j. 02-07-2019).

"Acdo Direita de Inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 4.640, de 02 de margo
de 2013 do Municipio de Suzano. O ato normativo dispde sobre a implantagéo de
caixas de pronto atendimento adaptados a acessibilidade dos portadores de

necessidades especiais e mobilidade reduzida nas agéncias bancérias localizadas no
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Municipio e da outras providéncias. Diploma que nédo padece de vicio de iniciativa.
Matéria ndo reservada ao Chefe do Poder Executivo. Exegese do art. 24, § 2°, da
Constituicdo Estadual. Ndo violagdo das demais esferas de competéncia privativa
da Uni&o. Precedente do C. STF. Norma que também n#o esta eivada de vicios de
desvio de finalidade ¢ de falta de razoabilidade. Agéo julgada improcedente,
revogada a liminar." (ADI 0140770-92.2013, j. 05/02/14, Rel. Des. Guerrieri

Rezende).

Portanto, a iniciativa do Vereador trata de matéria de indiscutivel interesse da populagdo de
Uba com vistas & concretizagdo de direitos fundamentais individuais e coletivos, sem qualquer

pretensdo de retirar do Executivo sua autonomia politico-administrativa.
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