CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
GABINETE DO VEREADOR RICARDO FIGUEIRA

INDICACAOQO LEGISLATIVA 004/2013

1. CONSIDERANDO: que a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil do Brasil vem tracando
parametros para que todos os entes da administragdo publica tenha participacdo ativa nos critérios
de prevencdo e na acdo em momentos de desastres, tendo como foco a promocao de atitudes
ordenadas dos ntucleos da sociedade civil em conjunto com as demais autoridades e tendo como
conceito precipuo a protecdo da Vida, a solidariedade, a organizagdo dos servigos emergenciais de
protecdo e prevencdo. Embora ndo tenhamos uma receita exata de como fazer a mobilizagdo
comunitdria, mas podemos fazer com que conceitos minimos estejam positivados em leis, e, acima
de tudo, com a participacao fiscalizadora de todos os organismos que estardo a disposi¢ao da

sociedade nos momentos cabiveis.

2.CONSIDERANDO: a extrema necessidade da alteragao da atual estrutura de Protecao e Defesa
Civil e a criagdo de um Conselho Municipal de Prote¢ao e Defesa Civil e um Fundo Municipal de
Prote¢do e Defesa Civil, devido a grande catdstrofe de janeiro de 2011 que se abateu sobre a
populagdo de Nova Friburgo e regido, a fim de que tenhamos como objetivo a protecdo a vida, o
patrimdénio e que as politicas publicas de agdo, protegdo e prevengdo sofra a fiscalizagdo social

devida.



SOLICITO, na forma regimental, a Mesa Diretora, o envio de mensagem ao Exmo. Sr.

Prefeito, cujo escopo é atender aos objetivos do anteprojeto de lei que ora se segue,

REQUERENDO, outrossim, que seja reenviado, com a devida iniciativa, a esta Casa

Legislativa.

PROJETO DE LEI INDICATIVA: “DISPOE SOBRE A ALTERACAO DA
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E DA NOVA DENOMINACAO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL, CRIA O CONSELHO MUNICIPAL, O FUNDO
MUNICIPAL E O DIA MUNIICIPAL DE REDUCAO DE DESASTRES NATURAIS,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”:

Art. 1° - Fica alterada, no ambito da Estrutura Organizacional Administrativa da Prefeitura
Municipal de Nova Friburgo, a atual Secretaria Municipal de Defesa Civil para a nova denominagao
de Secretaria Municipal de Prote¢do e Defesa Civil (SEMPDEC), 6rgao de subordinagdo direta ao
Prefeito Municipal, ao qual compete coordenar todo o Sistema Municipal de Prote¢do e Defesa
Civil, implementando uma politica de agdo, fiscalizagdo, protecao e de defesa civil a populagdo e

demais atribui¢des na conformidade do Artigo 4° desta Lei.

Art. 2° - Integrardo a Estrutura Organizacional da Secretaria Municipal de Protecdo e Defesa Civil
(SEMPDEC), conforme organograma em anexo Unico a presente lei, os cargos em comissao € as

funcdes gratificadas ora criadas, especificados nos incisos deste artigo da presente Lei.

I. Secretario;

II. Subsecretario Administrativo;

III. Subsecretario Operacional;

IV. Assessoria Administrativa;

V. Assessoria Operacional;

VI. Geréncia: Administrativa — Comunicagdo — Suporte Técnico de Tecnologia de Informagao;

VII — Coordenador: Administrativo Documental — Operagdo em Transporte e Logistica e de

Atendimento ao Usuario;



VIII. Geréncia Juridica;

IX. Geréncia de Projetos e Finangas;

X. Coordenador de captagdo de recursos;
XI. Assessoria Operacional;

XII. Geréncia: Operacional de Prevengdo e Enfrentamento — Capacitagdo, Formagdo e

Aperfeigoamento — Operagdes Técnicas — Interagdo e Atividade Comunitaria;

XIII — Coordenador: Prevencdo e Emergéncia — Técnica de Engenharia, Geologia e Meteorologia -

Intermediacao e Atividade Comunitaria;

Paragrafo Unico. As atribui¢des dos cargos em comissdo e das fungdes gratificadas da Secretaria
Municipal de Protecdao e Defesa Civil (SEMPDEC) serao as estabelecidas por meio de Decreto do

Poder Executivo.

Art. 3°. Fica extinta na Estrutura Organizacional Administrativa anterior, estabelecida pela Lei ou
decreto anterior da Secretaria Municipal de Defesa Civil e sua respectiva estrutura de 6rgados, cargos

em comissdo e funcdes gratificadas.

Paragrafo Unico. Todos os servidores atualmente lotados na Secretaria Municipal de Defesa Civil
passam integrar, automaticamente, o quadro de lotacdo da Secretaria Municipal de Protecdo e

Defesa Civil (SEMPDEC).

Art. 4°. Sao atribui¢des da Secretaria Municipal de Protecao e Defesa Civil (SEMPDEC):

I. Executar agdes de prevencdo, mitigacdo, preparagdo, resposta e recuperagao voltadas a protecao

da sociedade;

II. Promover a integracdo entre todos os entes publicos, privados, organiza¢des ndo governamentais

e sociedades civis organizadas, para redu¢do de desastres e apoio as comunidades atingidas;
III. Prestar socorro e assisténcia as populagdes atingidas por desastres;

IV. Estimular o desenvolvimento de comunidades resilientes e os processos sustentaveis de

urbanizagao;



V. Promover a identificacdo e avaliagdo das ameacgas, suscetibilidades e vulnerabilidades a

desastres, de modo a evitar ou reduzir suas ocorréncias;

VI. Monitorar os eventos meteorologicos, hidrolégicos, geoldgicos, bioldgicos, nucleares, quimicos

outros potencialmente causadores de desastres;

VII. Estimular iniciativas que resultem na destinagdo de moradia em local seguro;

VIII. Desenvolver consciéncia acerca dos riscos de desastre;

IX. Executar a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC) em ambito local;

X. Coordenar as agdes do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) no ambito

local, em articulagdo com a Unido e os Estados;
XI. Incentivar a incorporacdo de acdes de protecdo e defesa civil no planejamento municipal;
XII. Identificar e mapear as areas de risco de desastres;

XIII. Propor ao chefe do executivo municipal a decretagdo de Situacdo de Emergéncia e Estado de

Calamidade Publica;

XIV. Vistoriar edificagdes, marquises € seus acessorios € areas de risco € promover, quando for o
caso, a intervencao preventiva e a evacuagao da populagdo das areas de alto risco ou das edificagdes

vulneraveis;

XV. Propor a abertura de pontos de apoio ou abrigos provisorios, para assisténcia a populacdo em

situacao de alto risco ou desastre;

XVI. Manter a populacdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos extremos, bem
como, sobre protocolos de prevengdo e alerta e sobre as agdes emergenciais em circunstancias de

desastres;
XVII. Mobilizar e capacitar os radioamadores para atuacdo na ocorréncia de desastre;

XVIII. Realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de Protegao e

Defesa Civil;
XIX. Proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres;

XX. Manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as atividades de

protecao civil no Municipio;



XXI. Estimular a participagdo de entidades privadas, associagdes de voluntarios, clubes de servigos,
organizacdes ndo governamentais e associacoes de classe e comunitarias nas agdes de Defesa Civil
e promover o treinamento de associacdes de voluntarios para atuagdo conjunta com as comunidades

apoiadas;

XXII. Capacitar profissionais para acdes especificas em Protecdo e Defesa Civil.

Art. 5° — Fica instituido no dmbito do municipio de Nova Friburgo, o dia 29 do més de Outubro,
como o Dia Municipal de Redu¢do de Desastres Naturais, em simetria a data do Dia Estadual de
Reducao de Desastres Naturais, instituido pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro/Secretaria de

Estado de Defesa Civil.

Paragrafo Unico — Neste dia, a Secretaria Municipal de Prote¢do e Defesa Civil Municipal
(SEMPDEC) promovera atividades de conscientizagdo da populagdo, sobre acdes que envolvam

prevencao, mitigacdo e enfrentamento aos eventos de desastres naturais.

Art. 6° - Para efeitos desta lei sdo considerados:

I. Agentes de Prote¢do e Defesa Civil: todos os servidores publicos lotados na Secretaria Municipal

de Protecdo e Defesa Civil Municipal (SEMPDEC), independente da fungdo que exergam,;

II. Técnicos de Protecdo e Defesa Civil:os engenheiros, arquitetos e gedlogos, lotados na Secretaria
Municipal de Protecdao e Defesa Civil Municipal (SEMPDEC) ou pertencentes a 6rgao municipal
diverso, quando temporariamente autorizados por delegacdo e imbuidos de prestar servigo de

Protegdo e Defesa Civil;

III. Auxiliares Técnicos de Prote¢ao e Defesa Civil: técnicos em construgdo civil, técnicos em
edificagdes, tecnologos em meio ambiente ou compativeis, meteorologistas ou técnicos em
meteorologia, lotados na Secretaria Municipal de Protecdo e Defesa Civil Municipal (SEMPDEC)
ou pertencentes a 6rgdo municipal diverso, quando temporariamente autorizados por delegagdo e

imbuidos de prestar servigo de Protecdo e Defesa Civil;



IV. Voluntarios de Prote¢do e Defesa Civil: Pessoa Fisica ou Juridica, previamente capacitada e
treinada, que presta servigo voluntario através de atividade ndo remunerada a Secretaria Municipal
de Protecao e Defesa Civil Municipal (SEMPDEC), que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade. O servigo
voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigacdo de natureza trabalhista, previdenciaria ou

afim.

Art. 7° - A Secretaria Municipal de Protecdo e Defesa Civil Municipal (SEMPDEC) ter4 o Poder de
Policia administrativa para Notificar, Multar, Interditar, Demolir, Requisitar, Penetrar na

Propriedade e Remover Pessoas nas seguintes condigdes:
§1° - Das Notificacoes:

I. A Secretaria Municipal de Prote¢do e Defesa Civil Municipal (SEMPDEC) podera notificar os
proprietarios, possuidores, ou responsaveis por imoveis a apresentarem documentos e/ou cumprirem
as exigéncias técnicas determinadas pelos Agentes de Protecdo e Defesa Civil, necessarias a

prevenir e mitigar os riscos apontados no local ou que comprometam a seguranca de terceiros;

II. O prazo do cumprimento as exigéncias contidas na Notificacdo poderd ser de imediato a 30

(trinta) dias uteis, levando em conta a natureza e o grau de risco constatado;

III. O descumprimento acarretard san¢do administrativa de Multa, conforme valor definido na

notificacao.
§2° - Das Interdicdes:

I. INTERDICAO CAUTELAR: determinada por Agentes de Protecio e Defesa Civil aos
proprietarios ou possuidores de imoveis que estiverem em risco iminente, conforme avaliacdo
preliminar. A Interdicdo Cautelar sera autuada formalmente ou, na impossibilidade, informada
verbalmente e terd duracdo de até 24h (vinte e quatro horas), devendo formalmente ser ratificada ou

cancelada por Técnicos de Protegdo e Defesa Civil;

II. AUTO DE INTERDICAO: determinada por Técnicos de Protecio e Defesa Civil aos
proprietarios ou possuidores de imoveis que estiverem em risco, irregulares ou em desconformidade

a legislacdo, conforme avaliacdo técnica. Os ocupantes deverdo deixar o imdvel e seguir todas as



instrucdes ditadas pelo Técnico da Secretaria Municipal de Protecdo e Defesa Civil Municipal
(SEMPDEC). A Interdicdo serd autuada formalmente e terd efeito imediato, com duragdo
indeterminada, podendo ser permanente ou condicionada ao cumprimento de requisitos essenciais a

protecdo, preveng¢do e ou mitigagdo dos riscos contemplados;

a) O Auto de Interdi¢do serd registrado na Secretaria Municipal de Prote¢do e Defesa Civil
Municipal (SEMPDEC), em arquivo proprio, publicado no Didrio Oficial do Municipio ou qualquer
outro meio de dar publicidade dos atos do Municipio de Nova Friburgo, averbado no Orgio
Municipal especifico e comunicado ao Registro Geral de Imoveis, para o devido assentamento do

gravame;

b) Sera concedido o prazo de 05 (cinco) dias tuteis, para a apresentacdo de Defesa Prévia do
proprietario ou possuidor do imdvel interditado. A Defesa Prévia deve ser apresentada, através do
competente processo administrativo municipal e destinada a Secretaria Municipal de Protecao e

Defesa Civil Municipal (SEMPDEC);

¢) O descumprimento do Auto de Interdicdo acarretard sancao administrativa de Multa, conforme

valor definido no Auto de Interdi¢do, além das sangdes previstas na legislacao penal;

III DESINTERDICAO: o proprietario ou possuidor do imével interditado, apés cumprir todos os
requisitos e demais exigéncias contidas no Auto de Interdi¢do, podera requerer a desinterdicao,
apresentando justificativas e provas em Laudo Técnico, elaborado por profissional competente,
através de processo administrativo municipal e destinado a Secretaria Municipal de Protecao e
Defesa Civil Municipal (SEMPDEC). Em caso de deferimento, a Secretaria Municipal de Prote¢do
e Defesa Civil Municipal (SEMPDEC) publicara no Diario Oficial do Municipio ou qualquer outro
meio de dar publicidade dos atos do Municipio de Nova Friburgo e averbara no Orgdo Municipal

especifico, comunicando o Registro Geral de Imoveis para a retirada do assentamento do gravame;

IV DEMOLICAO E RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS: o proprietario ou possuidor
do imével interditado podera ser Notificado a prover a Demoligao do imovel e/ou a Reconstituigdao
da Area Remanescente em questdo, de acordo com Laudo Técnico ou Registro de Ocorréncia
emitido por Técnico de Protecdo e Defesa Civil. Caso as acdes determinadas ndo sejam cumpridas
no prazo, que podera ser de imediato a 30 (trinta) dias uteis, levando em conta a natureza e o grau
de risco constatado, fica o Municipio autorizado a proceder, de oficio, acdes necessarias a

Demoligdo e/ou a Recuperagdo da Area Degradada. Todos os custos inerentes aos procedimentos



executados pelo municipio para prover a Demolicdo do Imoével e/ou a Reconstituicdo da Area
Remanescente serdo devidamente cobrados do proprietario ou possuidor do imoével ou area objeto

das acgdes.

a) Estardo isentos de prover os custos da demoli¢do do imovel e ou a reconstituigdo da area,
proprietarios devidamente reconhecidos pelos Servigos de Assisténcia Social do Municipio, que

fazem parte do grupo da populacao de baixa renda;

§3° - Das Requisigoes:

I. Os Agentes e Técnicos de Protecdo e Defesa Civil diretamente responsaveis pelas acdes de
resposta aos desastres ou eventos adversos, em casos de risco iminente, observada a Constitui¢do da

Reptiblica Federativa do Brasil e o Codigo Penal, terdo a incumbéncia de:

a) Penetrar nos imoéveis, a qualquer hora do dia ou da noite, mesmo sem o consentimento dos

moradores, para prestar socorro ou para determinar a pronta Evacuagdo dos mesmos;

b) Requisitar o emprego de recursos humanos da administragdo publica ou de particular, além do
uso da propriedade mével ou imoével, inclusive particular, em circunstancias que possam provocar

danos ou prejuizos ou comprometer a seguranga de pessoas, instalagdes, servigos e outros bens;

IT O descumprimento da Ordem de Requisi¢ao, Penetragcdo nos Imoveis e Evacuagdo, importara em

imputacao de crimes previstos na Legislacdo Penal, além de san¢do administrativa de multa.

§4° - Das Multas:

I. Pelas infragdes as disposigoes previstas nesta Lei serdo aplicadas Multas iniciais que variam de 01
(uma) a 200 (duzentas) Unidades Fiscais de Referéncia do Estado do Rio de Janeiro (UFIR-RJ),

tendo como critério o grau de risco constatado no Laudo Técnico;

II. No caso de cada reincidéncia a multa serd aplicada no dobro das Unidades Fiscais de Referéncia
do Estado do Rio de Janeiro (UFIR-RJ) apontada. A aplicacdo da multa tera lugar em qualquer

época, durante ou depois de constatada a infracao;



II1. O pagamento da multa ndo ilide a infracdo, ficando o infrator na obrigagdo de cumpri-las;

IV. Assiste ao infrator o direito de Defesa Prévia dentro do prazo de 30 (trinta) dias tteis, contra o
auto de infragdo, que podera ser apresentada através do competente processo administrativo
municipal e destinada a Diretoria Técnica da Secretaria Municipal de Prote¢do e Defesa Civil

Municipal (SEMPDEC), que a julgara.

Art. 8° - Com a finalidade da elaboragao de politicas publicas relacionadas as atribuigdes da
Secretaria Municipal de Prote¢do e Defesa Civil Municipal (SEMPDEC) e acompanhamento de
suas implantagdes, e para o efetivo desenvolvimento da conscientizagdo da sociedade a respeito da
participacao popular na contribui¢ao da consolidacao da Protecdo e Defesa Civil Municipal, fica
criado, o Conselho Municipal de Protegdao e Defesa Civil (COMPDEC), com a participagao

paritaria do Governo e Sociedade Civil Organizada, de natureza consultivo e deliberativo.

§ 1° - O Conselho Municipal de Prote¢ao e Defesa Civil (COMPDEC) sera constituido de membros

assim qualificados das seguintes entidades civis, religiosas, militares, servigos e do governo:
I - Representantes da Comissao de Protecao e Defesa Civil da Camara dos Vereadores;
II - Representantes do Poder Judiciario;

IIT - Representantes do Poder Executivo;

IV - Representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

V - Representantes da Fundagdo Municipal de Saude;

VI - Representantes da Secretaria de Educacao;

VII - Representantes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

VIII - Representantes da Policia Civil Judiciaria;

IX - Representantes do 11° Batalhdo de Policia Militar;

X - Representantes do 6° Grupamento de Incéndio do Corpo de Bombeiros;

XI - Representantes do Sanatorio Naval de Nova Friburgo;

XII - Representantes do Tiro de Guerra de Nova Friburgo;



XIITI - Representantes da Cruz Vermelha;

XIV - Representantes das Associagdes de Radio Amadores de Nova Friburgo e regido;
XVI - Representantes do Grupo de Escoteiros de Nova Friburgo e regido;

XVII - Representantes dos Clubes de servicos com sede em Nova Friburgo e regiado;
XVIII - Representantes de 6érgdos ndo governamentais, igrejas e associagdes civis;
XIX - Representantes de outras entidades e lideres comunitarios de Nova Friburgo;

XX — Representantes da Secretaria de Protegdo e Defesa Civil,

§ 2° — Cada entidade descrita no § 1* podera nomear dois representantes, sendo um efetivo e outro
suplente, para um mandato de 02 (dois) anos e aqueles que possuem mandatos em seus cargos

publicos pelo prazo do seu mandato.

§ 3° - Aplica-se o Principio Democratico, sendo assim, cada entidade terd o direito de um voto

dentro do Conselho.

§ 4° - Os integrantes do Conselho Municipal ndo receberdo remuneracdo, salvo em viagem a servigo
fora da Sede do Municipio restringindo-se as despesas de pousada, alimentacdo e transporte

devidamente comprovadas.

§ 5° — Os representantes de cada entidade serdo nomeados em seus cargos por meio de Decreto do

Prefeito Municipal.

Art. 9° - Com a finalidade de se prover os meios necessarios, para o efetivo desenvolvimento das
acOes norteadoras das politicas publicas sob atribuicdo da Secretaria Municipal de Protecdo e
Defesa Civil (SEMPDEC), fica criado o Fundo Municipal de Prote¢ao e Defesa Civil (FUNPDEC),
que sera gerido pelo Secretario Municipal de Protecdo e Defesa Civil com parecer do Conselho

Municipal de Protecao e Defesa Civil (COMPDEC).
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§ 1°— Receitas que irdo compor o Fundo Municipal de Prote¢do e Defesa Civil (FUNPDEC):
I. Das multas aplicadas pelo ndo cumprimento da presente lei;

II. Das receitas proprias do Municipio de Nova Friburgo;

III. Dos Convénios provenientes dos entes publicos estaduais e federais;

IV. Doagdes em moeda nacional e internacional, realizadas por pessoas fisicas e juridicas nos casos
de mobilizacdo e ajuda em desastre, situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica,

destinados para populacao desabrigada e as demais que se encontrarem necessitadas;

§2° - Dos bens mdveis, roupas, mantimentos, alimentos entre outros, doados por pessoas fisicas,
juridicas entre outros, serdo estocados e identificados, e, destinados mediante orientagdo, controle e
determinagdo da sua destinacdo pelo Conselho Municipal de Protecao e Defesa Civil (COMPDEC)
e da Secretaria de Protegao e Defesa Civil (SEMPDEC), podendo se houver sobra dos bens
previstos nesse pardgrafo, serem destinados a entidades beneficentes e escolas do Municipio e

regido, caso o Municipio tenha saido da situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica.

Art. 10 — O Secretario Municipal de Prote¢ao e Defesa Civil devera, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, contados da publicagdo da presente Lei, elaborar em conjunto com as demais entidades
descritas § 1° do Artigo 8°, o Regimento Interno do Orgdo criado pela presente Lei, promover a
eleicdo do Presidente do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC) o qual sera

aprovado por meio de Decreto do Chefe do Executivo Municipal com os demais representantes.

Art. 11 — Fica o Poder Executivo autorizado a disponibilizar, mediante Decreto, as dotagdes
or¢amentdrias necessarias a implementagdo da presente Lei, bem como a abrir os créditos
suplementares e/ou especiais a instalacdo e funcionamento, mediante remanejamento de dotacdes

alocadas na atual Lei Orgamentaria.

Art. 12 — A Secretaria Municipal de Protecdo e Defesa Civil (SEMPDEC), devera elaborar
relatorios quadrimestrais e apresentar a Comissao Permanente de Protegao e Defesa Civil da
Camara de Vereadores de Nova Friburgo, descrevendo suas atividades, informando todos os

procedimentos adotados previsto em lei, bem como a demonstracdo de todas as areas que podem
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causar risco a populagao.

Art. 13 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em

contrario.

Nova Friburgo-RJ, 02 de Agosto de 2013.

Anexo Unico - Organograma
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