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Mococa, 02 de maio de 2015,

senhor Presidente,

Nos termos do inciso V do artigo 63 da Lei Organica do Municipio de
Maococa, comunico a Vossa Exceléncia que estou apondo o veto total ao Projeto de Lei de
Iniciativa da Mesa Diretora da Camara Municipal n? PL/005/13, que gerou o AUTOGRAFO
16/2019, que “Altera redagde do art. 4%, Inciso |, e revoga as alineas "a” e "b” doinciso |, da Lei
Murnicipol n: 3.206, de 03 de julho de 20018, que prevé dreg minimo do terreno parg
construciio de posto de abostecimenta”, encaminhado a este Poder Executivo através do Oficio
n. 0164/2018 - CMM.

Quvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se pelo veto juridico
integral ao Projeto de Lei, nos seguintes termos:

O Projeto de Lei n° PL/ODS/19 esta assim redigido:

Art.1°Fica alterado o inciso |, do art. 42, da Lel Municipal n® 3.206, de
03 de julho de 2001, que passa a ter aseguinte redacao:
“Art4E ()

| | =Terreno cam drea minima de 500 (quinhentos) metros quadrados
para postos de venda na definigio do Item | e Il do art, 22."

| Art_22 Ficam revogadas as alineas "a" e "b" , do incisa |, art. 4%, da Le
Municipal n2 3.206, de 03 de juiho de 2001.

Art, 32 Esta Lei entra em vigor na data de sus publicagdo.”

A matéria veiculada em tal projeto estd inserida dentre aguelas sujeitas 3
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo Municipal, em relagdo as quais ndo ¢ dado a0
Poder Legislative local Imiscuir-se; situagdo que implica flagrante violacao a separacaoc e
harmonia dos Poderes (art, 29, Constituicdo Federal; art. 52, Constituicao Estadual; art. 22, Lel
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Organica do Municipio).

Ainda, a propria Lei Organica prevé e limita a competéncia legisiativa para
propositura de leis por parte da Mesa Diretora da Camara Municipal.

Sezue ligdo do inslgne doutdinador Hely Lopes Meirelles:

Lei de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de ssus
vereadores sBo todas as que a el organica municipal n3o reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devermn reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts,
61, § 12 e 165 da CF, as gue se inserem no ambito da competéncia
municipal. S8o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre a criagao,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, orgdos e entes da
Administracdo  Puoblica Municipal; matéria  de  organizacdo
administrativa e planejamento de execucdo de obras e servigos
publicos; criag3o cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; ©
regime juridico e previdencidrio dos servidores municipals, fixagdo e
aumento de sua remuneracdo; o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, o orgamento anual e os créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrertements ao
prefeitc e @ Camara, na forma regimental |...] (Direito Municipal
Brasileira, 152 edigdo, S3o Paulo, Malheirps, 2008, p. 617).

Sintetiza, nesse raciocinio, que “todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa do Cdmara — como também todo deliberagdo da Cémara que invedir ou retirar
atribuico da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, par ofensivo ao principio da separacGo de
funciies dos érgdos do governo local (CF, art. 22 ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judicidrio” [Direito Municipal Brasileiro, 152 edigdo, Malheiros, 2006, p. 708 & 712)

Vale dizer, ndo pode 0 Executivo ser compelide pelo Legislativo a promover
projeto que, apesar de bem-intencionado, n3o encontra eco nas regras constitucionais de
divisdo de competéncias e separacdo dos Poderes.
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Por Isso que as hipiteses de desrespeito a esfera de competéncia de outro

Poder fevam 3 inconstitucionalidade formai da propesitura normativa, impondo a declaracio
de nulidade total como expressio de unidade técnico-legistativa.

Acrescente-se a questdo, que, em se tratando de questio prapria do inciso
VI da Lel Orgdnica do Municipio de Mococa, com sua redacdo dada pela Emenda n. 01/2002
prevé alem da iniciativa privativa do Chefe do Executive um rito aspecifico, com necessaria
previa divulgacdo pela imprensa para recebimento de sugestdes. Dessa forma, pelo dngulo que
se gbserve, ndo resta alternativa que 0 nao velo total, como ora se adota. Diz a Lei Organica:

| Art. 35 - Compete privativamente ao Prefeito 3 Iniciativa dos
projetos de lej que disponham scbre:

(...)

VI — alteracde de zoneamento urbano & uso do solo, devendo o
projeta nesse sentido, ser divulgade através de Edital pela imprensa
local, para efeito de recebimento de sugestdes, projeto esse gue
somente passara 2 tramitar Regimentalmente nas Comissdes, apos
30 (trinta) dias da publicagdo do referido Edital. (redagio dada pela
Emenda n2 01/2002).

Sdo Inumeros os precedentes — idénticos & presente hipdtese — em que se
declarou a inconstitucionalidade de lei que ultrapassou a mera criacio de data comemorativa,
verbis:

Agdo direta de inconstitucionalidade de lei - Lel n, 8.829, de 16 de
junho de 2000 - Institui no calenddrio oficial do Municipla de
Ribeir3o Preto a semana do meio ambiente - Diploma legal de
origem parlamentar ¢ promulgade pelo Presidente da Cimara
Municipal depois de rejeitado o veto do Prefeito - Vicio de iniciativa
e afronta ao principio da separacdo de poderes - Acio julgada
procedente. (TJISP — ADI n.? 9027181-18.2003.8.26.0000: Rel. Paulg
Fernande Lopes Franco; dats de registre 06/01/2005, grifou-se}.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LE| MUNICIPAL N2
4.939, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2015, DE SUZANO, QUE 'DISPOE
SOBRE A REALIZACAO DO 'FESTIVAL DA MUSICA GOSPEL,
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DEVERA INTEGRAR O CALENDARIO OFICIAL DE DATAS E EVENTOS
DO MUNICIPIO DE SUZANO' - PROCESSO LEGISLATIVO - INICIATIVA
PARLAMENTAR - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - MATERIA
QUE INTERFERE NA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
 EXECUTIVO DE ADMINISTRAR A CIDADE - VIOLACAG DO PRINCiPIO
| DA SEPARACAO DOS PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 59, 47, I, XI
E XIV, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INGERENCIA NAS
! ATIVIDADES PROPRIAS DE DIRECAO DA CIDADE - INADMISSIBILIDADE.
| Ndo cabe ao Poder Legislativo, scb pena de Brave desrespeito ao
postulado da separacdo de poderes, ainda que por lel, praticar atos
de cardter administrativo proprios do Poder Executiva, Cuja atuacao
privativa na deflagrac3o do processo legislativo estd definida ne texto
constitucional. Essa prética legisiativa de invadir = esfera de
competéncia exclusiva do Executivo, quando efetivada, subverte a
fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional de
poder, representa comportamento  heterodoxo  da instituicao
parlamentar e importa eny atuagdo ultra vires do Poder Legislativo,
que ndo pode; em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites
que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.
PROCEDENCIA, PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA
NORMA IMPUGNADA (TISP - ADI pe 224?5%1{}.201&3.25.0000;
Rel. Amorim Cantugria; data do julgamento 22/03/2017, grifou-se).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 5.015, de 01 de

setembro de 2.016, que "dispde sobre a instituicio no calendario
- oficial do Municipio de Suzano o dia Comemoragio do dis Dos pais
nas Escolas” - ViolagSo aos artigos 52, 24, §2° 2, 47 11, XIV @ XIX
cumulados com o art. 144, todos da Constituicdo Estadual — Lei de
Iniciativa parlamentar que interfere na pritica de atos de gestio
administrativa, ofendendo o principio da separacio dos poderes —
Inconstitucionalidade configurada — Agao procedente (TISP — ADI n.2
| 22581?443,1{315.3.25.0&0{]; Rel. Salles Rossi, dats do Julzamento
| 17/05/2017, grifou-se),

Sem duvidas, portanto, que o Poder Legislativo usurpou a competéncia do
chefe do Poder Executivo ao propor projeto de lel referente regulamento de uso dosolo, além
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Ante o exposto, e pela inmnstiluriunaiidade. veto integralmente o Projeto
de Lei n2 PL/005/19, na forma do art, 41 da Lei Orgénica do Municipio,

ﬂtenciosamente.

al
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
VEREADOR ELIAS DE 5I5TD
OD. Presidente da Camara Municipal de Mococs



