Prefeitura do Municipio de Araucéria

/ Secretaria Municipal de Governo

Araucaria, 20 de dezembro de 2019.

Oficio Externo n2 1719/2019 - NAF

A Senhora

AMANDA NASSAR

DD. Presidente da Camara Municipal de Araucaria
Rua: Irma Elizabeth Werka, 55 - Jd. Petrépolis
Araucaria/Pr

Assunto: Encaminhamento de Veto - Processo 54587

Senhora Presidente,

Vimos pelo presente encaminhar VETO proposto pelo Senhor Prefeito Municipal ao
Projeto de Lei n? 102/2019, de autoria parlamentar, que "Disp&e sobre o fornecimento de Vale
Remédio para usuarios de medicamentos de uso continuo que estejam temporariamente em
falta na Rede Publica Municipal".

Sendo o que se apresenta para o momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente, ~
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GENILDO CARVALHO
Secfetario Municipal de Governo
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Prefeitura do Municiplo de Araucaria

/ Gabinete do Prefeito

Processo Administrativo n° 54587/2019

Assunto: Projeto de Lei n°. 102/2019 que dispde sobre o Fornecimento de Vale Remédio
para usuarios de medicamentos de uso continuo que estejam temporariamente em falta
na Rede Publica Municipal.

DELIBERACAO EXECUTIVA:
VETO AO PROJETO DE LEI N.° 102/2019

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a, cordialmente, acusa-se o recebimento do Oficio n°
256/2019-PRES/DPL, referente ao Projeto de Lei n.° 102/2019, de autoria parlamentar, o
qual dispoe sobre o Fornecimento de Vale Remédio para usuarios de medicamentos de
uso continuo que estejam temporariamente em falta na Rede Publica Municipal.

Entretanto, manifesta-se pelo VETO ao referido Projeto, por razées de
inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme adiante exposto.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, dispde
sobre o Fornecimento de Vale Remédio para usuarios de medicamentos de uso continuo
que estejam temporariamente em falta na Rede Publica Municipal. Contudo, a proposta
nao tem como prosperar, em razao do vicio formal de iniciativa, por violar o Principio da
Separag¢éo dos Poderes e ser contrario a Lei Organica do Municipio (LOMA), pois, usurpa
as atribuicoes do Poder Executivo e implica em aumento de despesa publica, sem
indicacdo de recursos disponiveis, sendo, portanto, inconstitucional, assim como, pelas
razdes a seguir expostas:

. RELATORIO

Tratam os autos de Projeto de Lei de autoria parlamentar que. dispde
sobre o Fornecimento de Vale Remédio para usuarios de medicamentos de uso|continuo
que estejam temporariamente em falta na Rede Ptblica Municipal. '

Conforme oficio n° 256/2019, o Projeto foi aprovado pelq Pg;der
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Legislativo nas sessdes realizadas nos dias 03 e 10 de dezembro de 2019.

Segundo a justificativa apresentada, em sintese, o projeto visa preencher
a lacuna existente no servigco publico com atrasos de fornecedores, bem como a
morosidade dos procedimentos licitatério para aquisicdo de medicamentos, o que
ocasiona interrup¢ao dos tratamentos dos usuarios

O Projeto de Lei n°® 102/2019 esta acostado aos autos.
Il. ANALISE JURIDICA

ILI - DO VIiCIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

A funcéo legislativa da Camara de Vereadores &, notadamente, tipica e
ampla, porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e
privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da funcdo de
gestdao administrativa, que envolve atos de planejamento, diregcdo, organizagcao e
execucao.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo
legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa
legislativa para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois, cria
indiretamente atribuicdo a administragdo, assim como aumento de despesa com o
fornecimento de vale remédio para usuarios de medicamentos de uso continuo, o que
apenas por lei de iniciativa do Poder Executivo poderia ocorrer.

A Lei Organica do Municipio prevé a competéncia exclusiva do Chefe do
Administrativo:

“Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos
de Lei que:

(...)

V - criem e estruturem as atribuigbes e entidades da administracéo
publica, direta e indireta.”

Desse modo, é latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreco,

uma vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo\, O

Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para estabelecé\r \as
\ ¥

\
\
{
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atribuicoes da administragao Publica.

Ainda, é evidente a ofensa a Lei Orgénica, bem como aos principios da
harmonia e independéncia dos poderes insculpidos no art. 2° da Constituicdo Federal,
quando impde a Secretaria Municipal de Saude definir os critérios de fornecimento de
Vale Remédio, inclusive, realizacdo de licitacdo, pois, resultara em atribuicdes a
Administragéo Publica.

A Separagdo de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante,
no artigo 60, § 4°, inciso lll, ambos da Constituicdo Federal, onde resta claro que, além de
ser principio constitucional, € também clausula pétrea, que € adotada por todos os
Estados Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violacdo que o atinja deve ser tida
por inconstitucional.

Cumpre colacionar o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes
Meirelles:

“A Prefeitura nao pode legislar, como a Camara nao pode administrar.
Cada um dos 6rgdos tem misséo propria e privativa: a Camara estabelece
regra para a administracdo; a Prefeitura a executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Execulivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungées é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com usurpagéo de fungbes é nula e inoperante (...) todo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Céamara — como também toda
deliberagao da Camara que invadir ou retirar atribuicao da Prefeitura
ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagdao de
fungcées dos o6rgdos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario.” (in Direito Municipal
Brasileiro, Sao Paulo: Malheiros, 2006, 152 Ed., pp. 708, 712, atualizada
por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva) — Grifo Nosso

Dessa forma, o projeto de Lei em tela, usurpa as competéncias do
Executivo municipal, tendo em vista que interfere na funcionalidade da Secretaria de
Saude, criando atribuicées, em flagrante inconstitucionalidade.

Nesse mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Justica dos
Estados do Parana e Minas Gerais, quanto as Leis Municipais de iniciativa parlamentar
que dispde sobre fornecimento de medicamentos, vejamos: ‘&,

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE\ BE/

\
A
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CONSTITUCIONALIDADE REALIZADO PELOS TRIBUNAIS DE JUSTICA
ESTADUAIS. PARAMETRO. CONSTITUICAO ESTADUAL. MERITO. LEI
MUNICIPAL N° 1.535/2014, DE ARAPOTI, QUE DISPOE SOBRE A
ENTREGA DOMICILIAR GRATUITA DE MEDICAMENTOS DE USO
CONTINUO AS PESSOAS COM DEFICIENCIA MOTORA,
MULTIDEFICIENCIA PROFUNDA COM  DIFICULDADE DE
LOCOMOCAO E IDOSOS. INICIATIVA PARLAMENTAR. VicCIO
FORMAL. INICIATIVA DE LEIS QUE VERSEM SOBRE ATRIBUICOES
DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS E ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA QUE CABE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 66, IV, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO PARANA. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE — RECONHECIDA. ACAO  JULGADA
PROCEDENTE. (TJPR - Orgéo Especial - Al - 1336648-0 - Curitiba - Rel.:
Desembargadora Maria José de Toledo Marcondes Teixeira - Unédnime - J.
07.12.2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.203/ 2013 -
MUNICIPIO DE LUZ - PREVISAO DE FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS POR VIA POSTAL, PELO MUNICIPIO, A PESSOAS
IDOSAS , PORTADORAS DE DEFICIENCIA OU DE DOENCAS GRAVES
- INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR ViCIO DE INICIATIVA. O
Poder Legislativo, ao instituir a criacdo pelo Poder Executivo do
Programa "Remédio em Casa”, com o objetivo de distribuicdo de
medicamentos de uso continuado por via postal, interfere na gestao
administrativa, matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
Como a Lei n° 2.203/ 2013, que trata de matéria de competéncia
exclusiva do Executivo, foi de iniciativa parlamentar, impée-se a
declaracdo de sua inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa
(TUMG - Acgéo Direta Inconst 1.0000.14.007851-0/000, Relator(a): Des.(a)
Adilson Lamounier , ORGAO ESPECIAL, Jjulgamento em 15/03/2016,
publicagdo da sumula em 08/04/2016)”

Assim, resta evidente que o presente Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar que visa o fornecimento de vale remédio padece de inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa, em flagrante violagéo dos principios da separagdo de poderes.

Il - DA CONTRARIEDADE A LEI ORGANICA -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

O Projeto de Lei dispde sobre o Fornecimento de Vale Remedio a
usuarios de medicamentos de uso continuo que estejam temporariamente em falta na
Rede Publica Municipal. A proposta cria novos custos para o erario publico, o que ton&a o
projeto inconstitucional. De acordo com a Lei Organica Municipal, o Legislativo néoy_tékp a/
prerrogativa de apresentar projetos que gerem custos para a Administracéo PL’:blica““,;ksémﬁ
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a devida previsao orgcamentaria.

Prescreve o projeto de lei:

‘Art.1? Usuérios de medicamentos de uso continuo que estejam
temporariamente em falta na rede publica municipal receberdo Vale
remédio para aquisi¢do na rede privada.

Art. 2° A Secretaria Municipal de Saude definiréa os critérios para
concesséo do Vale Remédio apenas durante o periodo de interrupgéo do
fornecimento na rede publica.

Art. 3° O Vale remédio sera vélido apenas para remédios de uso continuo
que ja séo fornecidos pela Prefeitura de Araucaria e estejam com a
entrega temporariamente suspensa ou atrasada.

Art. 4° A Prefeitura de Araucéria realizara licitagdo para o credenciamento
das farmacias onde os usuarios poderéao utilizar o Vale Remédio.

Art. 5° Esta Lei entre em vigor 60 (sessenta) dias a partir da data de sua
publicagéo.

Verifica-se assim que ha no texto normativo um vicio material, pois néo
traz a indicagéo dos recursos disponiveis que suprirdo as despesas que o Municipio tera
com o fornecimento de Vale Remédio e demais atividades afins.

Ademais, a aplicagdo da lei acarretara custos para o erario publico, sem a
devida previsdo orgamentaria, contrariando o artigo 135 da Lei Organica do Municipio,
qgue assim dispbe:

“Art. 135 Séo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na Lei Orcamentaria
Anual;

Il - a realizagdo de despesas ou assungdo de obrigagbes diretas, que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;(...)”

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica por lei ordinaria municipal,
revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

No que tange aos projetos de iniciativa parlamentar e que geram
despesas ao ente Municipal, a jurisprudéncia dos Tribunais & pacifica quanto a
inconstitucionalidade da norma:

“DESPESAS PUBLICAS, SEM PREVISAO ORCAMENTARIA " -
INGERENCIA DO LEGISLATIVO EM MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO - INTERVENCAO NA AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA - VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO, DOS
PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIM\R Por

\
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incidir em ofensa a iniciativa reservada ao Poder Executivo, a autonomia
administrativa, e por criar despesas para o erario municipal com o
funcionalismo publico, sem a indicacdo expressa de dotacdo
orcamentaria propria, é formalmente inconstitucional o dispositivo de
lei municipal impugnado na presente acdo direta de
inconstitucionalidade, que foi objeto de modificacdo por emenda
apresentada e aprovada pelo Poder Legislativo, nao obstante o veto
do Chefe do Executivo Municipal. Nesse caso, ha ofensa ao principio da
separacdo dos poderes independentes e harmdnicos e as regras de
distribuicdo da iniciativa legislativa, resguardados em ambito estadual
pelos art. 6° e art. 173 da Constituicdo do Estado (TIMG - Acéo Direta
Inconst 1.0000.14.090601-7/000, Relator(a): Des.(a) Armando Freire |,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 24/02/2016, publicacdo da simula em
04/03/2016).”

No que concerne a criagdo de despesa publica, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar Federal n® 101/2000, assim prevé:

Art. 15 Serdo consideradas nédo aulorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimbnio publico a geracao de despesa ou assunc¢cdo de obrigacao
que néo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢gamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposigées.
§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada’ das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.(...) i )

1

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a des}&esa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo |
que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execugéo por um peNokIOf’
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superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que ftrata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, 0 ato serd acompanhado de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art.
4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoragdo ou criagado de tributo ou contribuigéo.

§ 4° A comprovagéo referida no § 2° apresentada pelo proponente,
conteré as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar. (...)

Cedigo, pois, que compete privativamente ao Poder Executivo a
organizagdo da Administracdo, que engloba a distribuicdo de competéncias relativas as
Secretarias Municipais, bem como que toda e qualquer despesa de ente publico deve
estar em conformidade com as diretrizes orgamentarias e antevista na Lei do Orgamento
Anual do Municipio.

Insta esclarecer que a gestdo vem mantendo regularmente a aquisigao e
distribuicdo de medicamentos, ainda, quanto aos medicamentos de uso continuo existem
diversos disponiveis na rede de farmacia popular com acesso gratuito a populagdo do
Municipio. Inclusive, as distribuicdes de medicamentos devem obrigatoriamente observar
os critérios estabelecidos pelos 6rgaos competentes e suas regulamentagées e normas
vigentes.

Isto posto, da analise do Projeto de Lei n® 102/2019, constata-se a sua
inconstitucionalidade, em razao:

—~

N

(a) da ofensa aos principios da harmonia e independéncia dos Podgres
(Art. 2°, CF e art. 4° LOMA), em razdo do vicio de iniciativa (Art. 41, V, LOMA);e |

\
\

(b) do aumento de despesa publica, sem indicacdo de [ek\?@bs

disponiveis (Art. 135, | e Il, LOMA).
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Cumpre ressaltar, por fim, a possibilidade de intengdes como essa serem
apresentadas por meio de indicacdo ao Poder Executivo, em consonancia com o art. 123
do Regimento Interno da Camara Municipal.

DE?IST\O

Em razéao do exposto, VETO 8"Rrojeto de Lei n° 102/2019.
\
Encaminhem-se as pres

nt\ razées-a_ _Cémara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do a

§‘s1° da Lei Orgamca de Araucaria.

HISSAM HUSSEN DEHAINI
Prefeito de ra\qcéria
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