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Itabirito, 25 de abril de 2025.

Oficio n°® 110/2025-GP
Assunto: Razoes de Veto Integral ao Autdgrafo de Lei n® 88/2025

Senhor Presidente,

O Prefeito do Municipio de Itabirito - MG, no uso de
suas atribuigdes constitucionais e conforme Art. 41, §1° da Lei Organica Municipal decide
VETAR TOTALMENTE o Autégrafo de Lei n° 88/2025, que "Dispde sobre a reserva de vagas
de estacionamento para sacerdotes e pastores em cemitérios e hospitais privados, 3
localizados no municipio de Itabirito e da outras providéncias”.

O projeto busca justificar-se como medida de apoio
a prestacao de servigos religiosos, visando facilitar o acesso desses profissionais a familias
enlutadas e pacientes.

O autoégrafo foi submetido & Procuradoria Municipal
Consultiva para analise de constitucionalidade, competéncia legislativa e adequac¢ao ao
ordenamento juridico, pelo Chefe do Executivo Municipal, contudo, apés exame detalhado,
verificaram-se vicios formais e materiais que comprometem sua constitucionalidade, legalidade
e adequacao ao interesse publico, conforme exposto a seguir.

ANALISE JURIDICA
1. Competéncia Legislativa Municipal

A Constituicao Federal (art. 30, ) autoriza os municipios a legislar sobre assuntos de
interesse local. Contudo, conforme o art. 22, Xl, da CF/88, a competéncia para legislar
sobre transito e transporte é privativa da Unidao, abrangendo normas sobre
estacionamentos, inclusive em propriedades privadas.

A proposta em analise ultrapassa a competéncia municipal ao regulamentar vagas de
estacionamento em estabelecimentos privados. Além disso, a imposicdo de reservas
especificas para grupos religiosos em propriedades particulares interfere diretamente no
direito de propriedade (art. 5°, XXII, CF/88), matéria de natureza civel, também reservada
a Uniao (art. 22, |, CF/88).

2. Jurisprudéncia Consolidada sobre a Matéria

Com efeito, tribunais de todo o pais tém sido unanimes em declarar
a inconstitucionalidade de leis municipais que regulam reservas de vagas em
estacionamentos privados, sob o fundamento de invasao de competéncia legislativa da
Uniao.

A titulo ilustrativo, seguem alguns julgados relevantes sobre o tema:

a) TJ-ES - ADI 0012639-90.2019.8.08.0000
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Resumo: A lei municipal de Vila Velha/ES que reservava vagas para pessoas com
Transtorno do Espectro Autista foi declarada inconstitucional por legislar sobre matéria de
competéncia privativa da Unido (transito). O Tribunal destacou que a criagdo de regras para
estacionamentos privados exige base federal, inexistindo “interesse local” que justifique a
norma.

TRIBUNAL PLENOA C ORD A O ADIN n°: 0012639-90.2019.8.08 .0000 Requerente:
Prefeito Municipal de Vila Velha Requerida: Cdmara Municipal de Vila Velha Relatora:
Des?, Janete Vargas Simées = EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL QUE ESTABELECE RESERVA DE
VAGAS DE ESTACIONAMENTO PARA PESSOAS COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA TRANSITO E TRANSPORTE MATERIA DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO VICIO DE INICIATIVA OFENSA AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA ENTRE AS PESSOAS COM DEFICIENCIA PREVISAO DE RESERVA DE
VAGAS NA LE! FEDERAL N. 13.146/15 PEDIDO JULGADO PROCEDENTE
DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL DE VILA VELHA N
. 6.103/2018. 1 O art. 17 da Constituicado Estadual prescreve que Sao Poderes do
Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario,
e ainda o paragrafo Unico, do art . 63, da CE, dispbe que Sao de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre: Ill organizagdo administrativa e
de pessoal da administragdo do Poder Executivo; VI - criagdo, estruturagdo e
atribuigbes das Secretarias de Estado e 6rgdos do Poder Executivo. 2 - A Lei Municipal
de Vila Velha n. 6.103/2018 inovou ao dispor sobre vagas de estacionamento para
pessoas com Transtorno do Espectro Autista, o que seria de competéncia privativa da
Uni&o, conforme disposto no art . 22, Xl da Constituicdo Federal. 3 - O art. 2° do
diploma legal impée a Administragdo Municipal o dever de fornecer autorizagao
especial para o uso das vagas, implicando em possivel criagdo de alribuicbes aos
orgéos do Poder Executivo Municipal, denotando indevida intromissao, segundo o inc.
VI do paragrafo tnico do art . 63 da Constituicdo Estadual. 4 A lei ainda viola
frontalmente a isonomia entre as pessoas com deficiéncia, eis que os arts. 198 e 203
da Constituigdo Estadual preveem o amparo a todos, com garantia de acesso
adequado dos mesmos a edificios e logradouros, ao passo que o art. 47 da Lei Federal
n. 13.146/15 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) ja estabelece a reserva de vagas.
5 Pedido julgado procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal de
Vila Velha n. 6 .103/2018. VISTOS, relatados e discutidos estes autos ACORDAM os
Desembargadores que compdem o Tribunal Pleno do egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo, de conformidade com a ata e notas taquigraficas que
integram este julgado, a unanimidade, em JULGAR PROCEDENTE o pedido para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal de Vila Velha n. 6.103/2018, nos
termos do vofo da Relatora. Vitéria-ES, 07 de novembro de 2019. PRESIDENTE

RELATORA _
(TJ-ES - ADI: 00126399020198080000, Relator.: JANETE VARGAS SIMOES, Data
de Julgamento: 07/11/2019, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagdo: 14/11/2019) :

b) TJ-GO — Apelacao/Remessa Necessaria n® 6329827920228090051

Resumo: O Tribunal de Goias rejeitou lei que impunha gratuidade em estacionamentos
privados, afirmando que a regulamentagao de propriedade privada é competéncia federal.
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EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. VAGAS DE ESTACIONAMENTO. COBRANCA. POSSIBILIDADE.
PROPRIEDADE PRIVADA. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO.
PRECEDENTES DO EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DO COLENDO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA. 1. A
imposigdo da gratuidade do uso de estacionamento em estabelecimento privado é
matéria de competéncia privativa da Unido, pois afeta ao direito de propriedade, ndo
se confundindo com assuntos de interesse local, que autorizam regulamentagéo pelo
Poder Legislativo municipal. Precedentes do STF, STJ e TJGO. 2. Nada impede que
o Poder Publico municipal crie exigéncia legal de destinagdo de vagas para o
estacionamento de veiculo como condigéo para concesséao de alvara de localizagéo e
funcionamento de estabelecimento comercial. Porém, ndo cabe a ele impor ao
proprietério particular obrigagéo de disponibilizar, gratuitamente, reserva técnica para
vagas de estacionamento de veiculos ndo onerosa, como condigdo para fornecimento
de alvara de localizagdo e funcionamento, pois, assim, em lugar de mera regulagéo
urbanistica, adentra ao direito civil, estabelecendo restrigao ao direito de propriedade.
REEXAME NECESSARIO E APELAGCAO CIVEL CONHECIDAS, MAS
DESPROVIDAS.

(TJ-GO - Apelagdo / Remessa Necesséria: 56329827920228090051 GOIANIA, Relator.:

Des(a). DORACI LAMAR ROSA DA SILVA ANDRADE, 72 Camara Civel, Data de Publicagao:
(S/R) DJ)

c) TJ-SP - ADI 2284144-83.2023.8.26.0000

Resumo: O Tribunal paulista invalidou lei de Marilia/SP que reservava vagas para autistas
em estacionamentos privados, reiterando que a matéria € de competéncia concorrente da
Uniao e dos estados, nao dos municipios.

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ORDINARIA N° 8.742, DE 08
DE NOVEMBRO DE 2021, DO MUNICIPIO DE MARILIA, QUE "DISPOE SOBRE A
RESERVA DE VAGAS NOS ESTACIONAMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS DO
MUNICIPIO, AS PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS" — MATERIA INSERIDA NA COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO, BEM COMO NA COMPETENCIA
CONCORRENTE ESTABELECIDA NO ART. 24, X1V, DA CONSTITUIQﬂO FEDERAL
- INEXISTENCIA DE INTERESSE LOCAL PREDOMINANTE - OFENSA AOS
ARTIGOS 22, INCISO XI, 24, INCISO XIV, DA CONSTITUIQA"O FEDERAL, E 144 DA
CONSTITUIQA"O ESTADUAL - AQA—O PROCEDENTE, TORNADA DEFINITIVA A
LIMINAR CONCEDIDA.
(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2284144-83 .2023.8.26.0000 S&o Paulo,
Relator.: Matheus Fontes, Data de Julgamento: 17/04/2024, Orgédo Especial, Data de
Publicagéo: 19/04/2024) ;

d) TJ-RJ — Representacao de Inconstitucionalidade n® 0006439-95.2018.8.19.0000
Resumo: A lei de Sao Gongalo/RJ que instituia gratuidade em estacionamentos de
hospitais privados foi derrubada por usurpar competéncia federal e violar a livre iniciativa.

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! MUNICIPAL N° 742/2017,
QUE DISPOE SOBRE A GRATUIDADE DE ESTACIONAMENTO EM CLINICAS E
HOSPITAIS SITUADOS NO MUNICIPIO DE SAO GONCALO. ALEGACAO DE
USURPAGAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO E VIOLACAO AO
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PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA. PROCEDENCIA QUE SE IMPOE.
INCONSTITUCIONALIDADE POR VICIO FORMAL. PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL QUE, AO ELABORAR A NORMA ORA COMBATIDA, TRATANDO DA
CONCESSAO DE  GRATUIDADE EM  ESTACIONAMENTOS  DE
ESTABELECIMENTOS PRIVADOS, ACABOU POR LEGISLAR SOBRE DIREITO
CIVIL, MATERIA RESERVADA A COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO (ART.
22, I, DA CF), CUJA NORMA PREVISTA NA CONSTITUICAO FEDERAL E DE
REPETICAO OBRIGATORIA NA CONSTITUICAO FLUMINENSE (ART. 358).
INCONSTITUCIONALIDADE NO PLANO MATERIAL, DE IGUAL TURNO,
EVIDENCIADA, POIS, ALEM DE INVADIR COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO,
LEGISLACOES COMO A ORA EM ANALISE VIOLAM O PRINCIPIO DA LIVRE
INICIATIVA (ART. 5° DA CE), UMA VEZ QUE INTERFEREM DIRETAMENTE NA
FORMA COMO CADA UM ORGANIZA E EXERCE SUA ATIVIDADE ECONOMICA,
CRIANDO ONUS DESARRAZOADOS AOS EMPRESARIOS QUE EXPLORAM
ESTE TIPO DE ATIVIDADE, SEM QUALQUER FUNDAMENTO CAPAZ DE
JUSTIFICAR A REDUCAO DO EXERCICIO DE LIBERDADE E PROPRIEDADE.
PRECEDENTES DESTE ORGAO ESPECIAL E DA CORTE SUPREMA.
PROCEDENCIA DA PRESENTE REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

(T-RJ - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 0006439-95.2018.8.19 .0000
201800700033, Relator.: Des(a). MAURO PEREIRA MARTINS, Data de Julgamento:

13/08/2018, OF - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicagdo: 11/09/2019)

Conclusao Parcial:

As decisdes judiciais sobre o tema tém sido prolatadas sempre em um mesmo sentido, ao
vedar a atuagéo municipal em temas de estacionamento privado, por configurar invasao
de competéncia federal e violagao ao direito de propriedade — o que sugere verdadeira
homogeneidade da jurisprudéncia nacional sobre o tema.

3. Violagao ao Principio da Isonomia

A proposta cria privilégio especifico para sacerdotes e pastores, ignorando outros
profissionais que também prestam servicos essenciais (médicos, psicélogos, assistentes
sociais). Tal distingao fere o art. 5°, caput, da CF/88, que garante igualdade perante a lei.
A jurisprudéncia constitucional indica que leis que beneficiam grupos sem justificativa
objetiva s&o inconstitucionais. No caso em tela, entende-se, ndo ha critério razoavel para
privilegiar lideres religiosos em detrimento de outros agentes sociais.

4. Liberdade de Culto e Neutralidade Estatal

A liberdade religiosa (art. 5° VI, CF/88) é direito fundamental, mas nao autoriza o Estado
a criar privilégios injustificaveis e especificos para grupos confessionais. O municipio,
como ente laico (art. 19, |, CF/88), deve manter neutralidade, evitando medidas que
privilegiem determinadas crengas.

O veto a lei ndo impede o exercicio de atividades religiosas, pois sacerdotes e pastores
continuam livres para acessar os locais, sem necessidade de reserva de vagas. A restrigao
proposta visa apenas respeitar a competéncia legislativa constitucional, ndo a
liberdade de culto.

Embora a inten¢ao de facilitar o acesso espiritual
seja louvavel, o meio escolhido (reserva de vagas) é incompativel com o ordenamento
juridico. Alternativas validas incluem:
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« Incentivar acordos voluntarios entre estabelecimentos privados e entidades religiosas;
« Criar politicas de mobilidade urbana sem onerar terceiros;
« Utilizar recursos publicos para transporte oficial, se necessario.

Diante da flagrante incompeténcia municipal para
legislar sobre o tema, nos termos da Constituicdo Federal de 1988, dado que nao compete
ao ente municipal legislar sobre direito civil — matéria afeta a Unido, além do posicionamento
jurisprudencial consolidado em igual sentido, manifestamos pelo VETO INTEGRAL do
Autografo de Lei n° 88/2025.

Na oportunidade, colocamo-nos a disposicao para
maiores esclarecimentos que se fagam necessarios e reafirmamos nossa elevada estima e
consideracgao.

io da Mata Santos
REFEITO MUNICIPAL

A Sua Exceléncia o Senhor

MARCIO ANTONIO DE OLIVEIRA JUNIOR
Presidente da Camara Municipal de
ITABIRITO — MG.

CAMARA MONTEI‘FET_“ETE_I?FB;—R%
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