CAMARA MUNICIPAL DE
ITABIRITO

REQUERIMENTO N° /0772021

Senhor Presidente,

Requeiro a V. Exa., na forma regimental, que seja enviado
para seguintes comissoes: financa, toma de conta e orgamento,
legislacéo e justica, copia de parecer juridico para analise, referente
emenda aditiva 01 do Pl 47 do ano de 2021 de minha autoria,
contra pondo parecer juridico desta casa sobre a referida.

Sala das Reunides, em 05 de Abfil ge 2021.

®ROTCCOLL




Filipe Luiz Mendanfia Sifva
Assessor juridico Carlamentar
OAB/MG: 183.571

PARECER JURIDICO
REFERENCIA: PROJETO DE EMENDA DE LEI AO PROJETO DE LEI N° 47/2021
AUTORIA DO VEREADOR: RENE AMERICO

ACRESCENTA-SE AO PROJETO DE LEI N°
4772021, O ART® 11.

| - RELATORIO

Cuida-se de andlise juridica acerca dd viabilidade do Projeto de
emenda de Lei, referenfe ao Projeto de Lei n° 047/2021, que "Institui ©
Programa de Regularizagdo Fiscal Municipal — REFIS MUNICIPAL e dd&
outras providéncias”, encaminhado pelo Executivo, pard apreciagdo

da camara legislativa.

O projetfo de emendad de Lei, de autoria do vereador RENE

AMERICO, nos fraz os seguinfes termos abaixo citados:
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PROJETO DE EMENDA DE LEI N°
/2021

Institui o Programa de Regularizagé@o
Fiscal Municipal — REFIS MUNICIPAL
e dé outras providéncias.

Acrescenta-se ao Projeto de Lel n°
47/2021, o art® 11 que passa a vigorar
nos seguintes termos:

Art 11°- Fica instituido o como
Programa Extraordinario de
Regularizagio Fiscal Municipal -
REFIS MUNICIPAL COVID-19-, em
decorréncia do estado de calamidade
plblica pela pandemia de COVID/19,
enquanto perdurar a vigéncia do
Decreto Municipal n® ------

§1° Poderéo aderir ao Programa
Exiraordindrio de Regularizag&o Fiscal
Municipal - COVID/19 pessoas fisicas
e jurldicas, de direito publico ou
privado, inclusive aquelas que se
encontrarem em recuperagao judicial.

§2° Os coniribuintes que aderirem ao —
REFIS MUNICIPAL COVID-18- teréo
os seguintes beneficios vinculados a
vigéncia do Decreto Municipal n°® =

| — para pagamento entre 1 (uma) e 60
(sessenta parcelas), anistia de 100%
(cem por cento) dos juros moratérios,
multas e corregao monetaria
decorrentes de pendéncias fiscais
ocorridas em virtude das medidas de
poder de policia adotadas pelo

Municlpio no combate ao covID-19

E o relatdrio. Passo a opinar, ressalfando o cardter ndo

vinculativo do parecer.

Il - MERITO

Inicialmente, cumpre ressaltar a louvével proposicdo da emendd
co projefo de lei n° 47/2021, haja vista que contempla beneficios e
forma de pagamenfo parcelado proposfo @o  Programa de

Regularizagdo Fiscal Municipal = REFIS MUNICIPAL, principalmente
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vinculados as pendéncias fiscais ocorridas em virtude das medidas do

poder de policia adotados pelo municipio no combate ao COVID-19.

Assim, € necessdria uma andlise aprofundada acerca do cardter
excepcionou da pandemia COVID-19 e seus reflexos nas relagoes
sociais, econdmicas, industricis, frabalhistas, comerciais e financeiras.
Deste modo, sabe-se que os impactos da pandemia sdo inéditos no
Brasil e exterior, demandando solucdes e medidas igualmente inéditas
para que tenham a efefividade necessdria e cumpram o objetivo

proposto.

Dionte deste cendrio cadtico da economia mundial e,
especialmente a brasileira, a concess@o deste Programa Extraordindrio
de Regularizag@o Tributdria se apresenta como uma aiternativa para
que os confribuintes regularizem seus débitos fiscais ao mesmo fempo
em que desoneram o Poder Publico com o aumento de sua

arrecadagdo.

Passadas tais consideracdes iniciais, passamos para d andlise da

matéria juridica envolvida.

Primeiramente, por afeicdo ao debatfe, cumpre salienfar que d
iniciativa reservada para as leis que estabelegam as diretrizes
orcamentdrias ndo se confunde e nem compreende a competéncia
para iniciar o processo legislafivo envolvendo direito fributdrio — inclusive
quanfo & imposicdo de fributos ou concessdo de isencdo de débitos

tfributdrios.

O tema sob exame, qual seja, a possibilidade de o poder
legislativo ter iniciativa em processos legislativos que disponham sobre
matéria tributdria, j&@ fora objeto de discussdo no Supremo Tribunal
Federal, o qual firmou enfendimento no seguinte sentido, a luz do
julgamento da ADI n°® 724/RS:

ADIN - LEI 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM
A REDACAO QUE LHE DEU A LEI 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO
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Mello:

- MATERIA‘ DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE -
REPERCUSSAC NO ORGCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA
USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO — AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE
JURIDICA -~ MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

A ConstfituigGo de 1988 admite a iniclativa parlamentar na
instauragdo do processo legislativo em tema de direlto
tributdrio. A iniciativa reservada, por consfituir matéria de direito
esirito, ndo se presume & nem comporta inferpretacéo
ampliativa, na medida em que - por implicar limitacdo co
poder de Instauracdo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitfucional explicita e
inequivoca. O ato de legislar sobre direito tributério, ainda que
para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se
equipara — especialmente para os fins de instauracdo do
respectivo processo legislativo — ao afo de legislar sobre o
orcamento do Estado.GRIFEL.

Merece parcial transcricdo o voto do relator Ministro Celso de

O direito constitucional positivo brasileiro consagrou, a partir da
promulgacdo da Constituigdo de 1988, a regra da iniciativa
comum ou concorrente em matéria financeira e hibutéria. A
clausula de reserva pertinente & instauracdo do processo
legislativo em tema de direito financeiro e tributdrio, por
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, j& ndo mais subsiste sob
a égide da atual Carta Politica, que deixou de reproduzir a
norrma excepcional prevista no art. 57, |, da Lei Fundamental de
1969.

()

N&o parece revestir-se de suficiente consisténcia juridica a
pretensdo deduzida pelo Autor, no sentido de que a outorga,
por iniciativa parlamentar, de condigdes mais benéficas as
microempresas € aos microcomputadores rurais, favorecendo-
0s com a concessdo de beneficios fiscais, por repercutir na
esfera orcamentdria, interferiria no exercicio do poder exclusivo
do Governador para a instauracdo das lels em matéria de
orcamento. A flexibilzagdo das condigdes necessdrias &
obtencdo de beneficios fiscais, para efeito de ampliagcdo da
esfera subjetiva de seus destinatdrios e ulterior deferimento do
favor fributdrio, traduz, mesmo que desse ato de liberalidade
estatal possa resultar afetada a previsGo orgamentéria de
receita, uma tipica prerrogativa de poder, cuja concretizagdo,
no plano de formagdo das leis, pode derivar de proposicoes
instauradas, legitimamente, por iniciafiva parlamentar. A
matéria envolve, desse modo, hipdtese sujeita & cldusula geral
de iniciativa comum ou concorrente, partihada — em face de
sua prépria natureza - enfre os parlamentares e o Chefe do
Poder Executivo.

()
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A publicacdo da lei orgamentdria anual, contudo, ndo inibe o
legislador de, mediante atudcdo normativa auténoma e
superveniente, dispor sobre regras que formalizem, até mesmo,
a propria exclusdo do crédito tributdrio (CTN, art. 175). Essa
atuacdo legislativa, ainda que provocada por iniciativa
exclusivamente parlamentar, ndo se revela incompativel com
aguela fungdo constitucional que faz do orgamento anual, a
par de oufras finalidades a que ele se desting, pega
meramente formalizadora da previsdo estatal de arecadagdo
de recursos financeiros. Isso porque o afo de legislar sobre
direito tributdrio, ainda que para conceder a dispensa juridica
de pagamento da obrigagdo fiscal, ou para efeito de
possibilitar o acesso a favores fiscals ou aos beneficios
concretizadores da exclusdo do crédito fributdrio, n&o se
equipara — especialmente para os fins de instauragdo do
respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o©
orcamento do Estado. O ato de editar provimentos legislativos
sobre matéria tributdria ndo constitul, assim, nogdo redutivel
atividade estatal de dispor sobre normas de direifo
orcamentdario. E de registrar, neste ponto, a plena autonomia
constitucional que hd entre matéria orgamentidria e matéria
tributdria, as quais configuram nogdes  conceitudis
absolutamente inconfundiveis, com objeto préprio e com
campos distintos de incidéncia. O préprio texto constitucional,
ao dispor sobre esses temas especificos, confere-lhes referéncia
normativa prépria, consoante decorre de quanfo prescrevem
os seus arts. 61, par. 1%, 11, b, e 48, lell. v.g

Sinale-se, por oportuno, que, mesmo em se tratando de emenda

legislativa ao projeto de iniciativa do executivo, conforme € o presente

caso, ndo se estd diante de invasdo de competéncida. Nesse senfido,

decis@o do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, assim

ementada:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.°
4.837/2011. MUNICIPIO DE TAQUARA. Autorizagdo para o Poder
Executivo conceder descontos sobre o valor do IPTU qos
aposentados, inativos, pensionistas, beneficidrios de beneficio
assistencial de prestagdo continuada e deficientes fisicos e
mentais para o exercicio de 2012. Alteragdes promovidas, no
projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo, em razdo de
emendas parlamentares. Inviabiidade de conhecimento do
pedide guanto & alegada afronta co artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Matéria  fributaria. Competéncia
concorrente.  ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70044951754, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alexandre Mussol
Moreira, Julgado em 18/06/2012).
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Feitos tais aportes, conclui-se que a Constituicdo Federal ndo

atribui, ao Chefe do Poder Executivo, exclusividade quanto & iniciativa

de leis_em matéria tributdria, sendo ela, pois, de competéncia

concorrente entre o Chefe do Executfivo, a Mesa da Cémarg, suas

Comissoes e os Vereadores.

A Unica excegdo consagrada na Carta da RepuUblica estd

insculpida em seu artigo 61, pardagrafo 1°, inciso Il, alinea “b", in verbis:

Art. 61. Aliniciativa das lels complementares e ordindrias cabe a
qualguer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
RepUblica, ao Supremo Tribunal Federal, acos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

| - fixem ou modifiguem os efefivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criag@o de cargos, fungdes ou empregos puUblicos na
administrag@o direta e autdrquica ou aumento de sud
remuneracdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributéria e
orcamentdaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Tenitdrios;

[.].

O dispositivo franscrito, todavia, como sua mera leitura revela,

dispde sobre d reserva de iniciativa, apenas, guanto a leis tributérias e

orcamentdrias dos Territdrios, sendo, pois, inaplicdvel aos Estados e

Municipios, uma vez que, fratando-se de matéria de direito estrito, ndo

comporta interpretacdo extensiva.

Portanto, na presente emenda ora analisada, ndo hd que se falar
em inconstitucionalidade, uma vez que o arfigo 61 da Constituicdo
Federal se aplica na orbita dos fterritdrios federais. Como j& se
pronunciou o Supremo Tribunal Federal na ADI 2464/AP, Amapd, rel. Min.
Ellen Gracie, DJ 24-05-2007:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE| N° 553/2000, DO
ESTADO DO AMAPA. DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO
DO IPVA E PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO. BENEFICIOS
TRIBUTARIOS. LEl DE INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE
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VICIO FORMAL. 1. N&@o ofende o ar. 41, § 1° Il, b da
Constituiggo Federal lel oriunda de projeto elaborade na
Assembléia Legislafiva estadual que ftrate sobre matéria
fributdria, uma vez que a aplicagdo deste dispositivo estd
circunscrita as iniclativas privativas do Chefe do Poder
Executive Federal na érbita exclusiva dos territérios federais.
Precedentes: ADI n° 2,724, rel. Min, Gilmar Mendes, DJ 02.04.04,
ADI n°® 2.304, rel. Min. SepUlveda Perfence, DJ 15.12.2000 e ADI
n® 2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ 13,12.02 2, A reserva de
iniciativa prevista no art. 165, Il da Carta Magna, por referir-se a
normas concernentes ds diretrizes orcamentdrias, ndo se aplicd
a normas que tratam de direito tributdrio, como sdo aquelas
gue concedem beneficios fiscais. Precedentes: ADI n°® 724-MC,
rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.01 e ADI n°® 2.659, rel. Min.
Nelson Jobim, DJ de 06.02.04. 3. Acdc direfa de

inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente.

HELY LOPES MEIRELLES, em seu Direito Municipal Brasileiro, 15.ed.

S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 607, assim comenta a questdo:

Leis de iniciativa da Cé&mara ou, mais propriamente, de seus
vereadores s@o todas as que a lei orgénica municipal ndo
reserva, expressa e privativamente, & iniciativa do prefeito. As
leis org@nicas municipais devem reproduzir, denire as maftérias
previstas nos arfs. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. 8o, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de leis que disponham sobre a criagdo, estruturacéo e
afribuic@o das secretarias, érgdos e entes da Administragdo
PUblica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e
planejamentc de exscugdo de obras e servigos publicos;
criacc@o de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administrac&o direta, autdrquica e fundacional do municipio; o
regime juridico e previdencidrio dos servidores municipdis,
fixacdo e aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias, o orgamento anudl e os créditos
suplementares e especiais. Os demals projetos competem
concorrentemente _ao prefeito e & Céamara, na forma

regimental.

Com efeito, ndo se vislumbra vicio formal que fundamente a

inconstitucionalidade da presente emenda proposta pelo nobre Edil.

Il - CONCLUSAO

Diante de fodo o exposto, o presente parecer opind pela

POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussGo e votagdo da
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presente emenda co projeto de lej n°47/2021, por ndo vislumbrar
nenhum vicio de constitucionalidade ou legalidade que obste a sua

normal framitacdo.

Importante salientar que a emiss@o deste parecer ndo substitui os
pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas s&o compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo

efefivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo fem
forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo

pelo nobre Edil,

Este & o parecer, s.m,j.

FILIPE LUIZ MENDANHA Assinado de forma digital por
SILVA FILIPE LUIZ MENDANHA SILVA

FILIPE LUIZ MENDANHA SILVA

OAB/MG 183.571
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