CAMARA MUNICIPAL
MUNICIPIO DE SAO FELIPE D’OESTE
ESTADO DE RONDONIA

PARECER JURIDICO N° 021/2024 de 31 de julho de 2024

PROJETO DE LEI n°. 1529/2024 de 31 de julho de 2024.

SUMULA: “Dispde sobre a Revisdo do
Plano Plurianual - PPA 2025-2025 para
o0 municipio de Sao Felipe d’'Oeste e da
outras providéncias”.

| RELATORIO

Trata-se projeto de Lei n°® 1529/2024, de 31 de julho de 2024, que busca
autorizacéo legislativa para revisdo do Plano Plurianual — PPA 2025 - 2025. E o

breve relatério.

A proposta foi encaminhada a Assessoria Juridica pela Presidéncia para analise

guanto a legalidade.

Instruem o pedido: (i) Minuta do Projeto de Lei 1529 de 31 de maio de 2024; (ii)

Justificativa; (iii) @ 0s anexos.

Il DA ANALISE JURIDICA

Prefacialmente é importante destacar que o exame da Assessoria Juridica
cinge-se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, raz&o pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem
técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema

trazido a apreciacéo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores
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competentes.

Desse modo, a funcdo consultiva desempenhada por esta Assessoria Juridica
com base na legislacéo pertinente a matéria, ndo é vinculante, motivo pelo qual
€ possivel, se for o caso, que o0s agentes politicos formem suas proprias
conviccBes em discordancia com as opiniées manifestadas por meio do parecer

juridico.

No mesmo sentido, a Lei federal n® 8.906, de 4/7/1994 (Estatuto da Advocacia
e da Ordem dos Advogados do Brasil) assevera que o advogado é inviolavel por
seus atos e manifestacées, nos termos do paragrafo 3° de seu artigo 2°, que
dispde: "Artigo 2° (...) Paragrafo 3° - No exercicio da profissdo, o advogado é

inviolavel por seus atos e manifestacdes, nos limites desta Lei."

Il. 1 DA ANALISE PRELIMINAR

A matéria comporta a seguinte orientacao técnica.

.1l DA TECNICA LEGISLATIVA
Inexisténcia de Vicios de Técnica Legislativa

Preambularmente, € bom enaltecer que a elaboracao legislativa exige, acima de
tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas,
requisitos que se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Isso
porque o ordenamento juridico tem no vernaculo sua base de legitimidade
e de expressao, razdo pela qual o correto emprego da linguagem tem
consequéncias diretas sobre a aplicacdo da norma, constituindo garantia

umbilicalmente ligada a seguranca juridica.
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Da mesma forma, ndo ha reparacdes, s. m. j., no tocante a redacao apresentada

pois nesta presente clareza, precisédo e ordem logica.

Dito isso, sem medo de séria contestacdo, tenho que resta assegurada a
Competéncia legislativa em favor da Municipalidade e a Iniciativa em favor do
proponente, ndo havendo de se falar vicio formal de qualquer ordem quanto a

estes.

I1.11 ANALISE TECNICA

No tocante a andlise de contetudo trata-se de medida possivel de ser apreciada

em plenario ndo havendo Obice a sua tramitacao.

Para que o poder publico possa desempenhar suas fungcées com critério, €
necessario que haja um planejamento orcamentario consistente, que estabeleca

com clareza as prioridades da gestao administrativa dos recursos publicos.

E para esse fim que a Constituicdo Federal introduziu um modelo orcamentério
especifico e heterogéneo para a gestao do dinheiro publico no Brasil. Versa o
artigo 165 do texto constitucional:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo

estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

lIl - os orcamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de

forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da

administracdo publica federal para as despesas de capital
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e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracéo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentérias compreendera as
metas e prioridades da administracdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao tributaria
e estabelecera a politica de aplicagcdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

(..)

5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Uniéo, seus
fundos, orgdos e entidades da administracdo direta e
indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;
Il - o orcamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;
lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas
as entidades e orgaos a ela vinculados, da administracéo
direta ou indireta, bem como os fundos e fundagbes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
8 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e
crediticia.
§ 7° Os orgcamentos previstos no § 5°, | e I, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas
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funcbes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

8§ 8° A lei orgcamentaria anual n&o conterd dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo
se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de
crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos

da lei.

(.

Verifica-se, portanto, que cabe ao Poder Executivo a iniciativa das Lei
Orcamentéarias, consoante caput do dispositivo transcrito. Desta forma, ndo
existe vicio de iniciativa, pois, cabendo ao Poder Executivo a iniciativa do
“Plano Plurianual”, igualmente Ihe cabe a competéncia para propor alteragdo ou

revisdo da norma.

lll. ANALISE DO OBJETO DO PROJETO

O Plano Plurianual é a norma que define as diretrizes, objetivos e metas de
meédio prazo da Administracédo Publica. Prevé, entre outras coisas, as grandes
obras publicas, serem realizadas em mais de um exercicio financeiro, além de
definir metas por categorias e temas especificos. Por esta razdo, sua vigéncia
€ de quatro anos.

Desta forma, sua elaboracéo deve ser criteriosa.

O PPA inclui uma série de programas tematicos, em que sao colocadas as

metas (expressas em numeros) para 0s proximos anos em diversos temas.

Buscando um poder publico que desempenhe suas fungdes com critério, com

um planejamento orcamentario consistente, e que estabeleca com clareza
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as prioridades da gestéo, as fases da Iniciativa e da Acédo na elaboracdo do
Plano Plurianual séo etapas de extrema importancia no planejamento proposto

para o setor publico.

Conforme destacado na mensagem de justificativa, o presente projeto visa

promover a revisdo do Plano Plurianual, nos termos do dispositivo transcrito.

A alteracdo visa compatibilizar as pecas orcamentarias, ou seja: Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual, nos

termos do ja citado artigo 165 da Constituicdo Federal.

As alteracOes efetivamente propostas dizem respeito as metas orcamentérias
definidas para cada categoria, conforme consta no anexo do Plano Plurianual
vigente. Nao cabe a procuradoria juridica adentrar no mérito destas alteracoes,

Cujo juizo é politico e meritorio.

N&o se verifica ilegalidade ou imoralidade no projeto, sendo que a
conveniéncia — ou ndo — da medida deve ser aferida pelos nobres Edis, ao

debater e julgar o mérito do projeto.

Portanto, face aos argumentos listados, o objeto do projeto de lei é licito,
atendendo aos parametros de juridicidade, legalidade e

constitucionalidade.

IV. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pela legalidade, constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do projeto de lei n.° 1529/2024 de 31
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de julho de 2024, tendo em vista a observancia das disposi¢cdes constitucionais

e legais pertinentes, estando apto a tramitacéo e deliberacao plenaria.

E o parecer, sub censural!

Camara Municipal de Sao Felipe D’Oeste — RO, 09 de setembro de 2024.
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