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PROJETO DE LEI N° 031, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2021

“DISPOE SOBRE A VIGENCIA E PRAZO DE
ENCAMINHAMENTO DO PLANO PLURIANUAL
- PPA, DA LEI DE DIRETRIZES

ORCAMENTARIAS - LDO - E DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

O PREFEITO MUNICIPAL DE JAGUARE, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, FAZ
SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O projeto do Plano Plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato subsequente, serda encaminhado até o dia 30 (trinta) de outubro e
devolvido para sancao até o encerramento da sesséo legislativa.

Art. 2° O projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias sera encaminhado até 31 de
maio e devolvido para sang¢ao até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa.

Art. 3° O projeto de Lei Orgamentaria Anual do Municipio sera encaminhado até o dia
30 (trinta) de outubro e devolvido para sancao até o encerramento da sessao legislativa.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Jaguare, Estado do Espirito Santo, aos seis dias
do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e um (06.12.2021).

Assinado por ELDER SOSSAI DE LIMA
793.485.997-04 3
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARE
08/12/2021 16:58:07

Elder Sossai de Lima
Prefeito em Exercicio
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MENSAGEM E JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal e Dignos Pares:

Submeto a elevada consideragdo dessa Egrégia Camara Municipal a presente
proposigao, que “dispde sobre a vigéncia e prazo de encaminhamento do plano plurianual —
PPA, da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, e da lei orcamentaria anual — LOA, e da
outras providéncias.”, em cumprimento ao disposto no § 9° e no inc. | do art. 165, da
Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, que remete a Lei Complementar a tarefa de
dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacédo do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orgamentaria Anual. Ocorre,
contudo, que a Lei Complementar de que trata o dispositivo constitucional em foco ainda nao
foi editada.

No artigo 35, § 2° do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias - ADCT foram
estabelecidos os prazos que devem ser respeitados em relacdo ao envio pelo Executivo e a
devolugao para sangao dos projetos que tratam de matéria orgamentaria, até que seja editada
a Lei Complementar de que trata o artigo 165, §9° da Constituicao. No caso do PPA, LDO e
LOA, estabelece o artigo 35, § 2° I, Il e lll ADCT, que os respectivos projetos serdo
encaminhados ao Legislativo até quatro meses, oito meses e meio e quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancéo até o encerramento do primeiro
periodo da sessao legislativa, no caso da LDO, e até o encerramento da sessao legislativa,
no caso de PPA e LOA.

De acordo com entendimento consolidado de grande parte dos doutrinadores, Estados
e Municipios tém plena competéncia para dispor sobre o tema até que lei complementar
federal venha a integrar a eficacia normativa do comando constitucional inserto no §9°
do artigo 165 da Constituicdo. Outra nao é a conclusao exarada no Parecer n° 089/2009 do
Instituto Brasileiro de Administragao Municipal da lavra da Consultora Juridica Rachel Farhi.
Senao vejamos:

"Portanto, nada impede que o Municipio, através de
Emenda a LOM, estabelegca prazo de envio pelo Executivo e
devolugao pela Camara, das propostas orcamentarias, a luz da
realidade local, sem necessariamente reiterar o disposto nos incs.
lalll, do § 2° do art. 35 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitérias (ADCT)"

Se por um lado é correto afirmar que o Municipio detém competéncia para dispor em
sua Lei Organica de forma idéntica ou nao daquela prevista no artigo 35, § 2°, ADCT, é de se
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considerar que esta competéncia ha de ser exercida nos estritos limites estabelecidos pela
Constituicdo Federal. Com efeito, de acordo com o §2° do artigo 165 da Constituicéo, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias estabelece regras de elaboragéo para o orgamento do ano seguinte,
motivo pelo qual, a Lei Orgcamentaria Anual somente podera ser apresentada apds a
aprovacgéao da LDO pelo Legislativo.

Tamanha é a importancia da Lei de Diretrizes Or¢camentarias que a Constituigdo
Federal declara, em seu artigo 57, § 2°, que a sessao legislativa ndo sera interrompida sem a
aprovacao do projeto de lei de diretrizes orgamentarias,

Assim, com a alteragéo pretendida no projeto em tela, o Chefe do Executivo Municipal
tera a obrigagdo de encaminhamento da Lei de Diretrizes Orgamentarias, caso seja aprovado,
em até 31 de maio, ante 15 de abril do dispositivo em vigor. Mesmo com a aprovagao do
Projeto de Lei, a LDO antecedera a LOA, o que ndo poderia ser diferente, eis que esta é
guiada por aquela.

Enfim, a emenda apresentada visa a dilagdo dos prazos para envio da LDO, PPA e
LOA, porém, nao veio a solucionar o contratempo do primeiro ano de governo da
Administragdo Municipal referente ao encaminhamento do PPA apés a LDO. Por isso, a LDO,
ja aprovada pela Casa Legislativa do Municipio de Jaguaré, podera ser emendada para
garantir sua adequacgao ao PPA 2022-2025, o que é permitido pelo §4° do artigo 166 da
Constituicdo, que admite emendas parlamentares a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias, desde
que compativeis com o Plano Plurianual.

Do exposto, pela autonomia como ente federado, entendemos que o Municipio possui
competéncia para dispor sobre os prazos de encaminhamento das peg¢as orgcamentarias ao
Legislativo Municipal, ndo existindo nenhum ébice legal para seu regular tramite em Plenario.

Sem mais para o momento, reiteramos nosso apreco a egrégia Camara de Vereadores
€ renovamos nossos protestos de elevada estima e distinta consideracgao.

Respeitosamente,

Elder Sossai de Lima
Prefeito em Exercicio
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