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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 20/2022

RELATORIO: Trata-se de analise do projeto de lei n°20/2022, de autoria do Vereador Johnei
Claudio Degen, que altera a redag&o do art. 7° da Lei n® 2.980, de 6 de novembro de 2020, e revoga
0 seu paragrafo Unico, sendo acrescidos os paragrafos 1° a 4°.

FUNDAMENTACAO: O art. 30, incisos | e Il, da CF/88 é claro ao garantir aos Municipios a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para suplementar, no que
couber, a legislacdo federal e a estadual.

A matéria veiculada na proposta é de responsabilidade comum de todos os entes federados (artigo
23, inc. 11, CF/88), ndo sendo uma competéncia privativa da Unido (artigo 22, CF/88), além do
que a proposta tem repercussdo municipal, pois se vincula apenas aos portadores do transtorno de
espectro autista que tenham domicilio neste municipio.

Entendo que o projeto néo interfere na organizacao e estruturacdo dos servigos administrativos da
Secretaria Municipal que ira confeccionar e expedir a referida carteira, tendo em vista
a inexisténcia de complexidade dos procedimentos a serem adotados, devendo prevalecer o
interesse publico inserido na matéria, ante a sua flagrante relevancia.

Portanto, entendo que o projeto ndo € de competéncia privativa do prefeito, ndo sendo aplicéavel
nenhuma das situacdes previstas no art.41 e seus incisos, contidas na Lei Organica Municipal.

Sobre o0 caso em questdo, em caso semelhante, o Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina assim julgou:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.283/2018 DE CRICIUMA.
NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR. PREVISAO DE AFIXACAO DE PLACAS EM
PRACAS PUBLICAS E TERMINAIS URBANOS DIVULGANDO O PROGRAMA DE
PREVENCAO AO SUICIDIO PRESTADO PELA REDE DE PROTECAO A VIDA. VICIO DE
INICIATIVA NAO CONFIGURADO. MATERIA NAO PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. NAO INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO OU ESTRUTURA DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, E MUITO MENOS EM REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS. MATERIA DE INTERESSE LOCAL. CONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. PRECEDENTES. Nao fere competéncia privativa do Chefe do Executivo
lei_municipal de iniciativa do Poder Legislativo que prevé a colocacdo de placas para
divulgacdo de programa de prevencdo ao suicidio, enquanto tema de interesse local que ndo
interfere na estrutura ou funcionamento dos érgdos administrativos. DETALHAMENTO
MINUCIOSO PELA NORMA ACERCA DO TAMANHO, MATERIAL E FORMA DE
CONFECCAO DAS PLACAS. IMPOSICAO QUE ULTRAPASSA OS LIMITES DA
RAZOABILIDADE, PRINCIPIO DE OBSERVANCIA IMPOSITIVA A TODOS ATOS
NORMATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA. ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 4023328-18.2018.8.24.0000, da
Capital, rel. Pedro Manoel Abreu, Orgéo Especial, j. 17-07-2019).
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Em pesquisa jurisprudencial recente, é possivel perceber que nem toda lei que acarrete despesa
para o Poder Publico deve ser vedada a iniciativa parlamentar, exceto se tratar de matéria que
envolva criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracdo; organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios (art. 61, § 1°, da CF/88).

Vele lembrar que o STF em repercussao geral definiu a tese 917 para reafirmar que: “N&o usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo de seus érgdos nem do regime juridico
de servidores publicos (art.61, §81°, 11, a,c e e, da Constituicdo federal.

Também ja decidiu o Supremo Tribunal Federal em outra oportunidade:

Acdo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013 do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei qgue, embora crie despesa para
a_administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte. [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de
11-10-2016, Tema 917.]

A Lei Municipal n°2980/2020, que reconhece como deficiente a pessoa que possui Transtorno do
Espectro Autista, e seu art.7° criou a Carteira de Identificacdo do Autista (CIA), todavia, ndo
regulamentou a forma de expedicdo, bem como os dados imprescindiveis que devem estar
presentes no documento.

Com a presente lei, tais omissdes serdo devidamente sanadas, possibilitando que o Poder
Executivo, possa implementar a expedicdo da carteira, fato que trard inimeros beneficios aos
portadores do espectro autista.

Ante o exposto, profiro voto favoravel pela sua aprovacdo, pois revestido de legalidade e
constitucionalidade.
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CONCLUSAO: Diante do exposto, esta Comisso aprova por unanimidade de votos o projeto, em
conformidade com o voto lavrado pelo ilustre Relator.

Sala das Sessoes, 18 de abril de 2022.

JESSICA AGUIAR BARCELOS GILMAR LUIZ BORLOT
Secretario Presidente

LORRAINE MARIA LAMPIER PIMENTA
Relator
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