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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

Oficio n° 12523/2021 - SEC. SSP. Fortaleza, 03 de novembro de 2021.
Processo n° 06911/2018-1

A Sua Exceléncia o Senhor

Paulo Berg Melgaco

Presidente da Camara Municipal

Pv Rodela, 01, Aracatiara, 62.540-000
AMONTADA - CE

Com amparo na delegacao de competéncia a mim conferida por for¢a do art. 3° da Portaria n°® 73/2021,
publicada no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Ceard em 22/02/2021, comunico que este
Tribunal emitiu Parecer Prévio, sobre as contas em destaque.

Ressalta-se que, nos termos do § 3° do art. 42 da Constituicio Estadual de 1989, introduzido pela
Emenda Constitucional n° 47, de 12 de dezembro de 2001 (publicada no DOE-CE em 26/12/2001), o
julgamento das contas do Prefeito deve ocorrer no prazo de 60 (sessenta dias) a partir da ciéncia do
recebimento do presente expediente, € caso esteja a Camara em recesso no momento do recebimento
desta comunicacao, o prazo acima deve ser contado a partir do inicio da sessdo legislativa imediato ao
recesso.

No caso da desaprovagdo das Contas em alusdo pelo Poder Legislativo Municipal, o Presidente do
referido 6rgdo deverd comunicar a decis@o ao Ministério Publico Estadual, no prazo de 10 (dez) dias,
sob pena de responsabilidade, nos termos do inciso I do § 3°, do referido art. 42 do referido diploma
constitucional.

Informo que as principais pecas relacionadas ao presente processo poderdo ser visualizadas no endereco
eletronico https://www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos. Informo, igualmente, com base na
Resolu¢do Administrativa n°® 13/2020, que as providéncias constantes na decisdo em relevo devem ser
atendidas, no caso de processos eletronicos, por meio do peticionamento eletronico disponivel no Portal
de Servicos Eletronicos deste Tribunal ou, no caso de processos fisicos, diretamente no servico de
protocolo, seja pela protocolizacdo presencial ou por via postal.

Na oportunidade, aproveito o ensejo para renovar protestos de estima e consideracao.

Fernando Antonio Diogo de Siqueira Cruz
SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS

(Assinado por certificagdo digital)
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A o sINAL DE CONTAS
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PARECER PREVIO N2 00215/2021

PROCESSO N2 06911/2018-1 (N2 DE ORIGEM: 100165/18)

NATUREZA: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: AMONTADA

EXERCICIO FINANCEIRO: 2017

RESPONSAVEL: VALDIR HERBSTER FILHO (PREFEITO)

RELATORA: CONSELHEIRA PATRICIA SABOYA

SESSAO DE JULGAMENTO: 27/09/2021 a 01/10/2021 — PLENO VIRTUAL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO
DE AMONTADA. EXERCiCIO DE 2017. PARECER MINISTERIAL PELA
DESAPROVACAO DAS CONTAS, COM RECOMENDAGCOES.
IRREGULARIDADES NA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS. NAO
REPASSE INTEGRAL DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
CONSIGNADAS DOS SERVIDORES PARA O REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL. DECISAO DO PLENO NO SENTIDO DE EMITIR
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDAGOES.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, em sess3o ordinaria do
Pleno Virtual, dando cumprimento ao disposto no art. 78, inciso |, da Constituicdo
Estadual, e nos arts. 19, inciso Ill, e 42-A, da Lei Estadual n? 12.509/95 (LOTCE/CE),
apreciou a presente Prestacdo de CONTAS DE GOVERNO do Municipio de AMONTADA,
exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor VALDIR HERBSTER FILHO, e
ao examinar e discutir a matéria, conforme os registros na Ata da Sessdo que proferiu o
Parecer, acolheu, por unanimidade dos votos, o Relatorio e o Voto da Conselheira
Relatora, no sentido de emitir PARECER PREVIO DESFAVORAVEL A APROVAGAO DAS
CONTAS, COM RECOMENDAGCOES, determinando, em consequéncia, a remessa dos
autos a Camara Municipal de Amontada para o respectivo julgamento, e, por maioria
dos votos, baseando a fundamentagcdao na LOTCE. Notificar o Prefeito Valdir Herbster
Filho e a Cdmara de Amontada.

Vencida, em parte, a Conselheira Soraia Victor que fundamentou seu voto na
LOTCM. O Conselheiro Alexandre Figueiredo ressalvou seu entendimento pessoal
guanto a fundamentacgao utilizada pela relatora.

Participaram da votacdo: Conselheiros Alexandre Figueiredo, Soraia Victor,
Edilberto Pontes, Rholden Queiroz, Patricia Saboya e Ernesto Saboia.

SALA DAS SESSOES DO PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 01 de outubro de 2021.

José Valdomiro Tavora de Castro Junior
Conselheiro Presidente

Patricia Saboya
Conselheira Relatora

Julio César Rola Saraiva
Procurador de Contas
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PROCESSO N2 06911/2018-1 (N2 DE ORIGEM: 100165/18)
NATUREZA: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO: AMONTADA

EXERCICIO FINANCEIRO: 2017

RESPONSAVEL: VALDIR HERBSTER FILHO (PREFEITO)
RELATORA: CONSELHEIRA PATRICIA SABOYA

RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, é importante salientar que o exame das Contas de
Governo, com a emissao do competente Parecer Prévio, constitui uma avaliagao global
das receitas e dos gastos publicos, das mutag¢des patrimoniais dependentes ou nao da
execucdo orcamentdria e uma apreciagdo macro do desempenho da maquina
administrativa durante toda uma gestao.

Em procedimento desta natureza, cabe ao TCE recomendar a competente
Camara Municipal, por forca da disposicdo expressa no art. 78, inciso |, e Emenda
Constitucional n? 92/2017, da Constituicdo Estadual, a aprovagdo, aprovagdo com
ressalvas ou desaprovacdo da respectiva Prestacdo de Contas, podendo ainda fazer
recomendacdes, quando houver necessidade.

Ressalte-se que este Parecer Prévio ndo afasta o julgamento que é feito por
esta Corte de Contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, ficando ressalvadas as
eventuais responsabilidades, porquanto serdo objeto de apreciacdo especifica,
mediante tomadas e presta¢des de contas de gestao.

No tocante aos atos de gestdo fiscal do Presidente da Camara, inclusos
nestes autos de Contas de Governo, servem, apenas, para facilitar uma andlise macro da
Administragdo Municipal, ja que os mesmos serdao objeto de exame nas respectivas
Prestaces de Contas de Gestdo do Poder Legislativo.

Passemos ao exame dos tépicos analisados pela Unidade Técnica, cujos
Relatdrios Técnicos demonstram diversos valores da execugao orgamentaria, financeira e
patrimonial, os quais acolho como parte integrante do Voto e que servirdo de base para
me posicionar sobre a regularidade ou nao das Contas ora apreciadas.

1.0. DA PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO - PCG

1.1. A PCG alusiva ao exercicio de 2017 foi encaminhada em meio eletrénico
a Camara Municipal de Amontada em 30/01/2018, dentro do prazo determinado no art.
62, caput, e §12 da IN-TCM n2 02/2013 (31/01/2018) (seq. 184).

Prestagdo de Contas de Governo N° 06911/2018-1 pag. 1/27



A o sINAL DE CONTAS

!-h__- DO ESTADO DO CEARA Gabinete da Conselheira Patricia Saboya

1.2. A validacdo do envio da PCG em meio eletronico a este TCE, de
responsabilidade do Chefe do Poder Legislativo, ocorreu em 30/01/2018, em
cumprimento ao prazo estabelecido no art. 42, §42 da Constituicdo Estadual, e no art.
62, caput, e §22 da IN-TCM n2 02/2013 (10/04/2018) (seq. 184).

1.3. Em consulta ao endereco eletrénico https://www.amontada.ce.gov.br/
pcg.php?id=169, o Orgdo Técnico certificou que a PCG do exercicio de 2017 foi
devidamente publicada, em atendimento ao art. 48 da LRF (seq. 184).

2.0. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

2.1. A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO n2 1147/2017, cuja execuc¢do
refere-se ao exercicio de 2018, foi enviada a esta Corte em cumprimento ao disposto no
art. 42 da IN-TCM n2 03/2000, alterada pela IN-TCM n2 01/2007 (seq. 184).

2.2. A Lei Or¢camentaria Anual — LOA n? 1162/2017, cuja execucdo refere-se
ao exercicio de 2018, foi protocolada neste TCE em 28/12/2017, dentro do prazo
determinado no art. 42, §52 da Constitui¢cdo Estadual, e na IN-TCM n2 03/2000, alterada
pela IN-TCM n2 01/2007 (seq. 184).

A LOA contemplou dotac¢do destinada a Reserva de Contingéncia, nos termos
do art. 592, inc. Il da LRF, e art. 52, §62 da IN-TCM n2 03/2000 (seq. 184).

2.3. A Programacao Financeira e o Cronograma de Execucdo Mensal de
Desembolso, cuja execucdo refere-se ao exercicio de 2017, foram encaminhados a esta
Corte em obediéncia ao prazo estabelecido no art. 62 da IN-TCM n2 03/2000 (seq. 184).

3.0. DOS CREDITOS ADICIONAIS

A Lei Orcamentaria Anual — LOA n2 1127/2016 (seq. 184), fixou despesas
para o exercicio de 2017 no montante de RS 96.228.800,00, que depois de atualizada
em face da abertura de créditos adicionais, importou em RS 108.505.643,01.

A Unidade Técnica, com base nos Decretos e na Relacdo de Decretos
apensos aos autos (seq. 22/58), registrou que no decorrer do exercicio de 2017 foram
realizadas alteragcbes orcamentarias por meio da abertura de créditos adicionais no
total de RS 56.533.676,45, sendo RS 49.481.318,83 suplementares e RS 7.052.357,62
especiais, tendo como fontes de recursos, anulagdo de dotagdes (RS 44.256.833,44) e
excesso de arrecadagdo (RS 12.276.843,01) (seq. 184 e 205).

O Orgdo Técnico destacou que os valores dos créditos suplementares e das
anulagdes de dotagBes, apurados através dos Decretos, divergiram RS 225.970,32 das
informacdes extraidas do SIM, divergéncia que decorreu do registro em duplicidade no
SIM dos créditos abertos para a Camara Municipal, que foram transmitidos tanto pelo
Executivo quanto pelo Legislativo, portanto, esclarecida a ocorréncia (seq. 184 e 205).
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Na mesma linha, entendeu o Ministério Publico de Contas (seq. 208),
posicdo com a qual também manifesto minha concordancia.

No tocante as autorizagdes para abertura dos créditos suplementares, a LOA
n2 1127/2016 (seq. 184) autorizou abrir créditos até o limite de 70% da despesa fixada,
que equivale a R$ 67.360.160,00, limite respeitado, uma vez que foram abertos créditos
suplementares no total de R$ 49.481.318,83.

Ainda sobre os créditos suplementares, a Unidade Técnica apontou que a
fonte de recursos excesso de arrecadacdao, considerando a tendéncia do exercicio,
apurada em 30/11/2017, apresentou um provavel excesso de RS 8.043.421,60 (seq. 56),
insuficiente em R$ 267.097,85 para cobrir o Decreto n2 00017/17 (RS 8.310.519,45).

O defendente alegou, em sintese, que inexistiu irregularidade neste tépico,
pois o provavel excesso de arrecadacdo é apurado com base na tendéncia do exercicio,
gue nem sempre se concretiza (seq. 195).

Em fase de reexame (seq. 205), a Diretoria de Contas de Governo ratificou a
abertura de crédito adicional sem a correspondente fonte de recursos:

2.3 ANALISE DA DIRETORIA

(...)

14. b) Diante das alegativas da Defesa, foi realizada novamente a andlise dos
Decretos encaminhados e verificou-se que o Decreto n? 17/17 de 01/12/2017
no valor de RS 8.310.519,45 foi aberto utilizando como fonte o Excesso de
Arrecadacao.

15. Ressalta-se que o Demonstrativo do Provavel Excesso de Arrecadagdo de
30/11/17, encaminhado nos autos, na fase inicial, demonstrou um possivel
excesso de RS 8.043.421,60, inferior, em RS 267.097,85 ao valor aberto no
Decreto n? 17/17.

16. Acrescenta-se, ainda, que o excesso de arrecadacao verificado no final do
exercicio de 2017, no Balanco Orcamentério, seq. 10, foi de RS 1.831.689,64,
também inferior ao montante de RS 8.310.519,45 aberto no Decreto n2
17/17.

()
2.4. CONCLUSAO DA DIRETORIA

(...)

21. b) De acordo com a andlise realizada acima, permanece sem comprovagao
a fonte de abertura de excesso de arrecada¢do no valor de RS 267.097,85,
aberta no Decreto n2 00017/2017 com valor total de RS 8.310.519,45.

Por fim, quanto aos créditos especiais (R$ 7.052.357,62), o Orgdo Técnico,
inicialmente (seq. 184), informou que os mesmos foram autorizados por meio das Leis
Municipais n%s. 1134/17, 1136/17 e 1141/17, as quais nao foram acostadas aos autos.

Em sua defesa, o gestor enviou as Leis reclamadas (seq. 196), que depois de
examinadas pela Diretoria de Contas de Governo (seq. 205), atestou-se a regularidade
dos créditos adicionais especiais autorizados através das Leis Municipais n2s. 1134/17
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(RS 3.619.900,00) e 1141/17 (RS 262.312,94), todavia, em relacdo a Lei n2 1136/17, ndo
foi localizada a autorizagdo para abertura do crédito no valor de R$ 3.170.144,68:

2.3 ANALISE DA DIRETORIA

(...)

18. Salienta-se que na lei n? 1136/2017 que da nova redacgdo a lei municipal
n? 1063/2015 e outras providéncias, ndo foi localizada a autorizacdo para a
abertura de crédito especial do Decreto n2 9/17 de 03/04/2017 no valor de RS
3.170.144,68.

(...)
2.4. CONCLUSAO DA DIRETORIA

(...)

22. ¢) Uma vez que na lei n? 1136/2017 que da nova redacdo a lei municipal
n? 1063/2015 e outras providéncias, ndo foi localizada a autorizagdo para a
abertura de crédito especial do Decreto n2 9/17 de 03/04/2017 no valor de RS
3.170.144,68, infere-se que ocorreu a abertura de créditos especiais sem a
devida autorizagdo legal.

Para o Ministério Publico de Contas, a ndo comprovacdo da fonte de
recursos excesso de arrecadacdo, bem como a abertura de crédito especial sem
autorizacdo legal, justificam a desaprovagao das contas (seq. 208):

A abertura dos créditos adicionais em montante superior ao previsto no
demonstrativo do provavel excesso de arrecadagdo e sem autorizagdo
legislativa constitui irregularidade grave, pois viola o art. 167, inciso V da CF e
o art. 43 da Lei 4.320/1964.

Nessa esteira, inexistindo respaldo para abertura de créditos adicionais
suplementares por excesso de arrecadac¢do no valor de R$ 267.097,85 e de
créditos adicionais especiais nho montante de RS$ 3.170.144,68, em grave
ofensa ao art. 167, inciso V da CF e ao art. 43 da Lei 4.320/1964, o MPC opina
pela emissdo de parecer prévio pela desaprovagao das contas.

Como bem destacaram a Unidade Técnica e o MPC, ndo restou comprovada
a fonte de recursos excesso de arrecadacdao utilizada para abertura de créditos
suplementares no valor de R$ 267.097,85, assim como n3o foi localizada na Lei n2
1136/17, a autorizagdo para abertura de crédito especial no valor de RS 3.170.144,68,
em descumprimento ao art. 167, inc. V da Constituicao Federal, in verbis:

Constitui¢ao Federal

Art. 167. Sdo vedados:
(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem
indicagdo dos recursos correspondentes;

Desse modo, em consonancia com o Orgdo Técnico e com o MPC, entendo
que a ndo comprovacio da fonte de recursos excesso de arrecadagio (R$ 267.097,85),
conjugado com a inexisténcia de respaldo legal para abertura de créditos adicionais
especiais (RS 3.170.144,68), justificam a desaprovacio das contas.

Prestagdo de Contas de Governo N° 06911/2018-1 pag. 4/27



A o sINAL DE CONTAS
!_ DO ESTADO DO CEARA

e Gabinete da Conselheira Patricia Saboya

Além disso, em harmonia com a Diretoria de Contas de Governo (seq. 205),
recomenda-se ao ente municipal que realize as alteragdes orgamentarias seguindo as
normas da Constituicdo Federal e demais regulamentos.

4.0. DA RECEITA ORGAMENTARIA ARRECADADA

4.1. A Receita Orcamentaria Arrecadada em 2017 foi R$ 98.060.489,64, que
representou 101,90% do valor previsto no Orgamento (RS 96.228.800,00), resultando
em um excesso de arrecadacdo de 1,90% (RS 1.831.689,64) (seq. 10 e 184).

Comparando a receita arrecadada de 2017 (RS 98.060.489,64) com o que foi
arrecadado no exercicio anterior (RS 91.362.817,50), verificou-se um acréscimo de
7,33% (RS 6.697.672,14), demonstrando que o Municipio de Amontada buscou
incrementar a arrecadacdo de sua receita total (seq. 184).

4.2. As Receitas Tributarias arrecadadas (R$ 3.493.555,98) representaram
155,53% do previsto (RS 2.246.100,00), ocasionando um superdvit de arrecadagio
tributaria de 55,53% (RS 1.247.455,98) em relacdo ao que foi planejado (seq. 10 e 184).

4.3. A Unidade Técnica, com base nos dados do Balanco Orgcamentario,
informou que no exercicio de 2017 ndo foram realizadas Alienag6es (seq. 10 e 184).

5.0. DA DiVIDA ATIVA

5.1. A seguir, a movimentacdo dos valores que compdem a Divida Ativa
municipal (seq. 184):

ESPECIFICACAO VALOR (RS)
Saldo do Exercicio Anterior (2016) 103.387.007,02
(+) Inscri¢Ges no Exercicio de 2017 221.041,34
(-) Cobranga em 2017 (Divida Ativa Tributaria) 41.964,74
(-) Cobranga em 2017 (Divida Ativa Ndo Tributaria) 0,00
(-) Cancelamentos e Prescri¢des em 2017 183.811,99
(=) Saldo ao Final do Exercicio (2017) 103.382.271,63
Percentual da Cobranga em relagdo ao Saldo do Exercicio Anterior 0,04%

Sobre a matéria, o Orgdo Técnico, em seu Cerificado Inicial (seq. 184),
apontou as seguintes ocorréncias:

a) A arrecadacdo da Divida Ativa totalizou RS 41.964,74, todavia, a
Declaragdo acostada aos autos indicou que foi arrecadado RS 36.059,77 (seq. 77).
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O responsavel encaminhou uma nova Declarac¢do (seq. 197), apresentando o
valor arrecadado de RS 41.964,74, que apds examinada pela Diretoria de Contas de
Governo, restou sanada a falha (seq. 205).

b) O saldo final da Divida Ativa demonstrado nas Notas Explicativas e no
Balango Patrimonial (RS 99.058.855,11) divergiu RS 4.323.416,52 do apurado por este
TCE (RS 103.382.271,63) e, ainda sobre as Notas Explicativas, estas indicaram apenas o
saldo ao final do exercicio, estando ausentes a inscricdao, cancelamento, prescri¢ao e
recebimentos, em afronta a IN-TCM n2 02/2013, alterada pela IN-TCM n2 02/2015.

Embora o defendente tenha informado o envio das Notas Explicativas com
as devidas corregdes (seq. 195), tal ndo ocorreu, persistindo as ocorréncias (seq. 205).

Recomenda-se a gestdao municipal maior acuidade no registro dos valores
relativos a Divida Ativa.

c) Foi solicitada a comprovagdo da natureza dos créditos cancelados e
prescritos (RS 183.811,99), bem como a autorizagdo legislativa para tal fim.

O gestor apresentou uma Relacdo com os valores prescritos (RS 183.811,99),
todos pertencentes ao exercicio de 2012 (seq. 197), que apds examinada pela Diretoria
de Contas de Governo, restou atendida a solicitacdo inicial (seq. 205).

d) A reducdo do saldo da Divida Ativa ao final do exercicio em relagdo ao ano
anterior decorreu do cancelamento e prescrigao dos créditos, demonstrando a falta de
esforgos por parte da Administragdo em promover a¢des administrativas ou judiciais
para recuperar esses direitos.

A defesa alegou que foram desenvolvidos esforcos para arrecadar os
créditos da Divida Ativa, todavia, destacou as dificuldades encontradas (seq. 195):

(...) é de ressaltar que este Gestor procedeu todos os esfor¢cos necessarios a
fim de obter maior arrecadagdo da Divida Ativa do Municipio, no corrente
exercicio.

Ocorre eminentes Julgadores, por mais que se faga e empreenda esforgos,
infelizmente tal mister ndo é tarefa tdo facil como se imagina. O procedimento
é complexo e exige do administrador paciéncia e acima de tudo prudéncia.

No caso em espécie, ndo se trata de desidia e/ou negligéncia, o problema é
que o contribuinte encontra varios meios e formas para procrastinar o
pagamento do débito. As vezes, por capricho, e, as vezes, porque a propria
condicdo financeira ndo permite que liquide seu débito junto a Fazenda
Municipal.

Esclarego, ainda, que este Executivo procedeu todos os esforgos, quer, por via
administrativa, quer por via judicial [veja copias de ag¢bes de execugdo fiscal
ajuizada e certidées narrativas de andamento das mesmas], infelizmente,
até pela forma judicial é demorada referida cobranca. [Doc. Anexo]
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Ademais, mesmo com as dificuldades enfrentadas, é de se observar que a
arrecadacdo obtida no exercicio de 2017 constatou o valor de RS 41.964,74
(quarenta e um mil novecentos e sessenta e quatro reais e setenta e quatro
centavos).

Assim sendo, entende o requerente inexistir o fato de que ndo houve
implementos da administracdo municipal em promover a devida cobranca da
Divida Ativa.

Assim concluiu a Unidade Técnica (seq. 205):

3.4 CONCLUSAO DA DIRETORIA

(...)

35. Como nesta fase complementar ndo foram apresentadas comprovagdes
das ag¢Bes administrativas ou judiciais desenvolvidas pela Municipalidade
durante o exercicio de 2017 no sentido de realizar a cobranga da Divida Ativa,
o questionamento inicial ndo foi esclarecido.

J4 o Ministério Publico de Contas, expediu recomendacgao (seq. 208):

Quanto a baixa arrecadacdo da divida ativa (item iv), conforme atestado pela
inspetoria, o interessado ndo apresentou nenhuma comprovacdo das medidas
elencadas para incremento dos recebimentos, pelo que deve ser
recomendado ao ente municipal que promova processo continuo de cobranga
extrajudicial e judicial dos créditos municipais, com a inscri¢do em divida ativa
e a utilizagdo de todos os meios disponiveis para a recuperagdao dos valores
devidos ao erario municipal.

Sobre o assunto, é dever afirmar que ha muito que realizar, tendo em vista o
que os numeros revelam; ou seja, do expressivo valor de R$ 103.387.007,02 inscritos
em exercicios anteriores, foi arrecadado em 2017 apenas 0,04% (RS 41.964,74).

A preocupacdo na recuperacdo desses créditos resulta no fato de que até
determinado momento representam direitos para o Municipio. Entretanto, apds
prescreverem, acarretam prejuizos ao Erario. Portanto, em acordo com a Diretoria de
Contas de Governo (seqg. 205) e com o MPC (seq. 208), recomenda-se a Administracao
municipal de Amontada que adote providéncias para incrementar a arrecadacdo da
Divida Ativa, seja administrativa ou judicialmente, possibilitando a recuperacdo desses
créditos e sua possivel aplicacdo em politicas publicas necessitadas pelos municipes.

5.2. Sobre a Divida Ativa Nao Tributaria oriunda de débitos e multas
aplicados pelo extinto TCM, o Orgdo Técnico, inicialmente (seq. 184), registrou:

a) Segundo dados da Secretaria desta Corte, ndo constam pendéncias
relativas a inscrigdo para o exercicio em exame.

b) O débito no valor de RS 76.756,56, imputado ao Sr. José Rodrigues da
Guia (Proc. n? 10605/12 — Acérddo ne 5618/2016), foi devidamente inscrito na Divida Ativa,
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todavia, ndo foram comprovadas as medidas adotadas objetivando sua cobrancga, na
forma da Lei n2 6.830/80 — Lei de Execucdo Fiscal.

A defesa silenciou sobre esse assunto.

De inicio, cabe transcrever as considera¢des do Ministério Publico de Contas
sobre a matéria (Parecer n2 03780/2021, seq. 208):

No tocante a cobranga da divida ndo tributaria (item v), em consulta ao
Acérddo n? 5618/2016, emitido nos autos da PCS n? 10605/12, constata-se
que o valor do débito foi de R$ 607,22, em vez de R$ 76.756,56, conforme
indicado em trabalho técnico inicial.

Apesar de entender este Parquet de Contas que a omissdo na inscricdo ou
mesmo na cobranca de débito imputado a partir de julgamento realizado pela
Corte Especializada enseja, ao final, o descumprimento da decisdo, com o
consequentemente esvaziamento da autoridade e da competéncia da Corte
de Contas, deixa de sugerir a desaprovagao das contas por este ponto, tendo
em vista o diminuto valor do débito.

Como bem enfatizou o Parquet de Contas, “em consulta ao Acdrddo n®
5618/2016, emitido nos autos da PCS n® 10605/12, constata-se que o valor do débito foi
de RS 607,22, em vez de RS 76.756,56 (...)”, fato ratificado por esta Relatoria.

Ademais, compulsando os autos, verifiquei que o gestor encaminhou as
medidas adotadas pelo Municipio objetivando cobrar o débito no valor de RS 607,22,
ja inscrito na Divida Ativa (seq. 78), conforme comprova a Notificagdo de Débito N2
2017000001 (seq. 79).

Portanto, com as devidas vénias a Unidade Técnica e ao Ministério Publico
de Contas, resta sanada a ocorréncia apontada nesse item.

6.0. DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA — RCL

A Receita Corrente Liquida — RCL apurada em 2017 foi RS 94.071.929,61,
tendo o Orgdo Técnico atestado a conformidade entre os dados do SIM e do Balanco
Geral (Anexo X) (seq. 184).

7.0. DA DESPESA ORCAMENTARIA EMPENHADA

A Despesa Orcamentaria Empenhada em 2017 foi RS 100.940.295,95, que
representou 104,90% do valor fixado no Orcamento (RS 96.228.800,00) e 93,03% da
fixacdo orcamentaria atualizada (RS 108.505.643,01), resultando em uma economia

orcamentaria de 6,97% (RS 7.565.347,06) (seq. 10 e 184).

8.0. DOS LIMITES LEGAIS
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8.1. O Municipio aplicou o montante de R$ 16.453.802,67 na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, que representou 44,52% do total das receitas provenientes
de impostos e transferéncias para educacdo (RS 36.957.257,99), em obediéncia ao
percentual minimo de 25% exigido no art. 212 da Constituicdao Federal (seq. 184).

8.2. Foi aplicado RS 6.760.450,03 em agdes e servigos publicos de saude,
que representou 18,29% do total das receitas provenientes de impostos e transferéncias
para saude (RS 36.957.257,99), em cumprimento ao percentual minimo de 15% exigido
no inc. lll do art. 77 do ADCT da Constituicao Federal, acrescido pelo art. 72 da Emenda
Constitucional n2 29/00 (seq. 184).

8.3. A Unidade Técnica, inicialmente, apontou que as Despesas com Pessoal
do Poder Executivo representaram 54,04% (RS 50.485.759,71) da Receita Corrente
Liquida Ajustada (RS 93.425.942,52), descumprindo, assim, o limite de 54%
estabelecido no art. 20, inc. lll, alinea b, da LRF (seq. 184).

A defesa silenciou sobre esse assunto.

Em fase de reexame (seq. 205), o Orgdo Técnico certificou que o Poder
Executivo conseguiu reconduzir as despesas com pessoal ao limite maximo de 54% nos
quadrimestres seguintes, nos termos do art. 23 da LRF:

5.3 ANALISE DA DIRETORIA

41. Sabendo que ao ultrapassar o limite de despesas com pessoal,
estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea b, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Poder Executivo precisaria eliminar o percentual excedente nos quadrimestres
seguintes, verificou-se, conforme exposto na Inicial, que, ao final de 2017, o
citado limite foi ultrapassado, visto que atingiu o percentual de 54,04 %, desse
modo, o Poder Executivo deveria eliminar, conforme determina o art. 23 do
citado Diploma Legal, o percentual excedente nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro.

42. Diante do exposto, o primeiro periodo para verificacgdo da reconducdo
seria 12 Quadrimestre de 2018 (1/3) e o segundo periodo o 22 quadrimestre
de 2018.

43. Assim sendo, segue a verificagdo do retorno da despesa com pessoal ao
limite permitido utilizando os RGF’s encaminhados nos moldes definidos na IN
n2 03/2000 do TCM, conforme segue:

TRAJETORIA DE RETORNO AO LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL
Final do exercicio 2017 (PCG) 1° QUADRIMESTRE 2018 - 2° QUADRIMESTRE
RGF protocolado sob 2018 RGF protocolado sob
n® 2430-18 e ajuste emendas n® 4142-18 e ajuste emendas
constitucionais constitucionais
Limite | % DTP Yo Redutor Limite % DTP | Redutor | Limite | % DTP
MAXImo (h) Excedente minimo de (f) residual | (h)=(a) (i)
(a) ¢ =(b-a) 1/3 do (e)=(b- (g)=(f-
excedente d) a)
(d)=(1/3%c)
54% 54,04 0,04 0,01 54,03 52,58 - 54% 51,09
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44. Tomando por base o célculo acima apresentado, verifica-se que o Poder
Executivo conseguiu reduzir o seu percentual excedente de gastos com
pessoal, proveniente do exercicio de 2017, ao limite maximo aceitavel pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (54%). E bom frisar que esse ente politico
também conseguiu reduzir 1/3 (um terco) do excesso de gastos com pessoal
no primeiro quadrimestre do ano de 2018.

5.4 CONCLUSAO DA DIRETORIA

45. Conforme o cdlculo apresentado na Informagdo Inicial, o Poder Executivo
do Municipio de Taud, ndo cumpriu o limite legal estabelecido na Lei
Complementar n2 101/00, atingindo o percentual de 54,04%.

46. Ressalta-se, contudo, que foi reconduzido o percentual de gastos com
pessoal ao limite maximo aceitdvel pela Lei de Responsabilidade Fiscal (54%).

47. Soma-se a esta analise, a modulagdo desta Corte de Contas sobre o
assunto em voga, discorrida no Parecer Prévio n2 0009/2019, onde foi
pacificado que o descumprimento do limite estabelecido no art. 20, lll, letras
“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, por si sé, ensejaria a desaprovagdo das
contas, no entanto, somente seria aplicado a partir das PCGs de 2019 em
diante, ja que para os exercicios anteriores, até 2018, o descumprimento do
limite, quando acompanhado do retorno ao patamar aceito pela LRF, de
acordo com os ditames previstos no art. 23 dessa mesma lei, ndo seria
motivo de reprovacdo (...)

48. Desta forma, muito embora o fato do Municipio haver descumprido o
limite no exercicio de 2017, seja motivo para reprovacdo, deve-se levar em
conta o disposto no Parecer acima de n2 0009/2019, ou seja, para os
exercicios anteriores, até 2018, o descumprimento do limite, quando
acompanhado do retorno ao patamar aceito pela LRF, de acordo com os
ditames previstos no art. 23 dessa mesma lei, ndo seria motivo de
reprovacao, visto que teve seu percentual reconduzido ao percentual aceito
pela LRF.

Para o Ministério Publico de Contas, a ocorréncia deve ser sanada (seq. 208):

Compulsando os autos, resta inconteste que o gestor, no exercicio de 2017,
obrigou-se com despesas com pessoal além do limite legal previsto no art. 20,
inciso lll, alinea “b”, da LC n? 101/2000, que estabelece o percentual de 54%
da receita corrente liquida como limite maximo de gastos, no ambito
municipal, com o pessoal do Poder Executivo.

Ocorre que, no Parecer Prévio n2 0009/2019 (processo n2 7041/13), esta
Corte de Contas firmou o entendimento de que a readequacdo das despesas
ao limite legal, dentro do prazo previsto na LRF, é suficiente para sanar a
impropriedade em analise.

Ainda sobre este ponto, o TCE/CE estabeleceu a seguinte modulagdo
temporal:

[...] a partir do exercicio de 2019, ndo mais serd aceita a recondugdo do art. 23
da LRF para justificar desobediéncia ao art. 169 da Constituicio Federal e o
limite estabelecido no art. 20, Ill, letras “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em consulta aos RGFs dos primeiro e do segundo quadrimestres de 2018
(tabela — seq. 205, fl. 10), observa-se que houve a reconduc¢do das despesas
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com pessoal na forma e no prazo previstos pelo art. 23 c/c o art. 66, ambos da
LRF.

Ante o exposto, o MPC entende que a ocorréncia em tela devem ser
considerada sanada.

Com efeito, o Pleno desta Corte, ao apreciar o Processo n2 15672/2018-0
(PCG-Frecheirinha-exercicio 2013-Relatoria da Cons. Soraia Victor-Sessdo de 19/02/2019), entendeu
em estabelecer uma modulagdo temporal para os efeitos da mudanga de
entendimento do Pleno-TCE a partir da extingdo do TCM, sobre a matéria em questao.

Ficou decidido, em referido julgado, que a jurisprudéncia pacificada pelo
extinto TCM fosse mantida até a emissdo de Parecer Prévio sobre as Contas de Governo
do exercicio 2018, qual seja, reconduzidas as despesas com pessoal ao limite maximo de
54%, nos termos do art. 23 da LRF, tal fato ndo seria motivo para emissdo de Parecer
Prévio pela desaprovacdo das contas, de forma que outro entendimento adotado pelo
TCE venha a ter efetiva aplicacdo somente a partir das Contas de Governo de 2019.

Na espécie, restou comprovado que o Poder Executivo conseguiu
reconduzir as despesas com pessoal ao limite maximo de 54% aceitavel pela LRF, nos
termos do art. 23 da LRF, chegando aos percentuais de 52,58% no 12 quadrimestre de
2018 e 51,09% no 22 quadrimestre de 2018.

Desse modo, inexiste irregularidade nesse item que motive a desaprovagao
das contas, conforme a modulagdo temporal estabelecida por meio do Processo n2
15672/2018-0, anteriormente citado.

N3ao obstante, recomenda-se ao Poder Executivo que acompanhe os
percentuais de despesas com pessoal, a fim de evitar o descumprimento aos limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Ainda sobre as despesas com pessoal do Poder Executivo, a Unidade Técnica,
por meio dos Certificados n2s. 00339/2019 (seq. 184) e 906/2021 — Reexame (seq. 205),
registrou que o Poder Executivo ndo conseguiu reconduzir o percentual excedente
proveniente do exercicio de 2016, nos termos do art. 23 c/c art. 66, ambos da LRF.

A defesa silenciou sobre esse assunto.

Para o Ministério Publico de Contas, o fato enseja a desaprovagao das
contas (seq. 208):

No certificado inicial, a unidade técnica registrou que o gestor ndo reconduziu
o excesso de gastos com pessoal, proveniente desde o primeiro quadrimestre
do exercicio de 2016, no prazo e na forma do art. 23 c/c art. 66, da LC
101/2000.

N3o houve manifestacdo por parte do interessado.
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O art. 23 da LRF disciplina que, caso os gastos com pessoal superem o limite
maximo, o percentual a maior devera ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, com a redugdo de, pelo menos, um tergo no primeiro deles.

De acordo com o disposto no art. 66 da LC n2 101/2000, no caso de o
crescimento do PIB nacional, regional ou estadual ser inferior a 1% ou
negativo, por periodo igual ou superior a quatro trimestres, o prazo para
retorno das despesas com pessoal para o patamar maximo legal sera dobrado.

Em consulta ao RGF do segundo quadrimestre de 2017 (tabela — seq. 205, fls.
11/12), observa-se que os gastos de pessoal representaram 59,42% da receita
corrente liquida.

Desse modo, considerando que nao houve a reconducdo das despesas na
forma e no prazo previstos pelo art. 23 c/c o art. 66, ambos da LRF, o MPC
opina pela desaprovagao das contas desse exercicio.

Com efeito, insta destacar de imediato que o percentual dos gastos com
pessoal referente ao exercicio de 2016 ja é objeto de exame da Prestacdo de Contas de
Governo do Municipio de Amontada, exercicio de 2016 (Processo n2 11446/2018-3), a
qual ainda se encontra em fase de instrugao, cujas conclusdes técnicas estdo sujeitas a
modificacdes, em razdo, da prépria dialética do processo, que envolve necessariamente
o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Portanto, com as devidas vénias ao MPC, considerando que o exercicio em
andlise é o de 2017, ndao ha falar nestes autos em nao recondug¢ao do percentual
excedente de despesas com pessoal proveniente do exercicio de 2016, sob pena do
Poder Executivo ser responsabilizado duas vezes pelo mesmo fato (bis in idem).

8.4. A Diretoria de Contas de Governo, por meio do Certificado Reexame n?
906/2021 (seq. 205), destacou que a fixagdo e o repasse do Duodécimo ao Poder
Legislativo comportaram-se da seguinte forma:

Total dos Impostos e Transferéncias — Exercicio 2016 RS 36.929.609,48
7% da Receita (com base na populagao) RS 2.585.072,66
Fixagdo Orcamentdria Inicial RS 2.500.000,00

(+) Créditos Adicionais Abertos RS 311.043,00

(-) Anulagdes RS 225.970,32

(=) Fixagdo Or¢amentdria Atualizada RS 2.585.072,68

Valor Fixado no Decreto n2 31.01.01/17 (seq. 198) RS 2.585.072,66
Valor Repassado em 2017 RS 2.585.072,66

Observa-se, acima, que o valor transferido a Camara Municipal a titulo de
Duodécimo (R$ 2.585.072,66) ndo superou o limite maximo de 7% (R$ 2.585.072,66),
assim como ndo houve repasse inferior a fixagdo atualizada (R$ 2.585.072,68), portanto,
em obediéncia ao art. 29-A, §29, inc. | e lll, da Constituicao Federal.
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Ainda sobre a matéria, o Orgdo Técnico apontou que os valores referentes a
arrecadagdo do ISS, das Taxas e da Lei n2 87/96, registrados no SIM, divergiram das
cifras demonstradas no Anexo X do Balanco Geral, todavia, considerando que referidas
divergéncias foram destacadas somente em fase de reexame (seq. 205), deixo de me
manifestar sobre o assunto, uma vez que nao foi dada a oportunidade ao Prefeito
Valdir Herbster Filho de prestar os devidos esclarecimentos.

8.4.1. Sobre o art. 29-A, §22, inc. ll, da Constituicdo Federal, a Unidade
Técnica, por meio de exame aos dados do SIM, constatou que os repasses mensais do
Duodécimo ocorreram dentro do prazo (seq. 184).

9.0. DO ENDIVIDAMENTO

9.1. No curso do exercicio de 2017 o Municipio de Amontada n3o contraiu
Operacgdes de Crédito, ndo contratou Operacdes de Crédito por Antecipacao de Receita
Or¢camentdria — ARO, e ndo concedeu Garantias e Avais (seq. 184).

9.2. A Divida Publica Consolidada — Divida Fundada (RS 21.392.076,78),
encontra-se dentro do limite estabelecido no art. 39, inc. I, da Resolugdo n? 40/01 do
Senado Federal (RS 112.886.315,54) (seq. 21 e 184).

O Orgdo Técnico, em seu Relatério Inicial (seq. 184), registrou que o limite
fixado para a Divida Fundada totalizou RS 113.156.190,83. Todavia, nos termos da
legislacdo acima, referido limite corresponde a RCL (RS 94.071.929,61) x 1,2,
totalizando, portanto, RS 112.886.315,54, conforme registrado no inicio desse item.

9.3. A seguir, os valores consignados e repassados pelo Poder Executivo ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, conforme dados extraidos do Balango Geral
e do SIM (seq. 184):

ESPECIFICAGAO BALANCO GERAL SIM
CONSIGNAGOES RS 1.796.412,63 RS 5.579.745,63
REPASSES R$ 1.916.860,21 RS 4.352.748,68
VALOR NAO REPASSADO - RS 1.226.996,95
% REPASSADO 106,70% 78,00%

Do quadro supra, a Unidade Técnica apontou as seguintes ocorréncias:
a) Divergéncias entre os registros do Balanco Geral e do SIM.
b) Com base nos dados do Balanco Geral, o Poder Executivo repassou ao

INSS montante superior ao consignado, todavia, de acordo com os dados do SIM, deixou
de repassar o valor de RS 1.226.996,95 a referido érgdo previdenciario.
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¢) Conforme Balanco Geral de 2016, o Municipio ja possuia para com o INSS
uma divida advinda de exercicios anteriores (RS 244.327,12), que somada ao débito
previdencidrio de 2017 (RS 1.226.996,95), obtém-se uma divida de RS 1.471.324,07,
quantia que divergiu da cifra registrada no Balanco Geral de 2017 (RS 123.879,54).

O responsavel apresentou a seguinte justificativa (seq. 195):

Apresento na oportunidade documentos comprobatérios que perfazem o
valor de RS 123.879,54 [cento e vinte trés mil oitocentos e setenta e nove
reais e cinquenta quatro centavos), quitados no decorrer do exercicio 2018.

Depois de examinar a justificativa (seq. 195) e os documentos (seq. 199)
apresentados pelo responsavel, a Diretoria de Contas de Governo, em fase de reexame
(seq. 205), manteve as ocorréncias apontadas inicialmente, todavia, concluiu pelo
acatamento a modulagdo temporal firmada pelo Pleno-TCE:

8.3 ANALISE DA DIRETORIA

71. Nesta ocasido o Defendente encaminhou copias dos processos de
despesas extraorcamentérias no valor de RS 127.750,63, salienta-se, contudo,
que a referida documentagao ndo estava acompanhada das devidas GPS e do
comprovante de pagamento.

72. Foi encaminhado também, o Demonstrativo de Distribuicdo de
arrecadagdo do FPM, todavia ndo foi possivel verificar na citada pega que
valores e competéncias do INSS estavam contidos no montante de RS
288.272,17 apresentado como desconto.

73. Esta Unidade Técnica consultou o sitio eletronico da Receita Federal e
verificou a existéncia de uma certiddo positiva com efeitos de negativa de
débitos relativos aos tributos Federais e a divida ativa da Unido, emitida em
07/08/2018.

74. Em relagdo as divergéncias dos valores verificados entre os registros do
SIM e do Balango Geral, a Defesa ndo se manifestou.

8.4 CONCLUSAO DA DIRETORIA

(...)

76. Ressalta-se, nesta oportunidade, que mesmo a Diretoria tendo verificado
a existéncia da Certidao Positiva com efeito de Negativa de Débitos relativos a
Tributos Federais, esta Unidade Técnica entende que esse documento ndo
vem a comprovar a quitagdo do montante pendente, sendo assim, mantém-se
a falha quanto ao ndo repasse de recursos ao INSS de acordo com o SIM, na
soma de RS 1.226.996,05 e ndo esclarecida a sua divergéncia com a Prestacdo
de Contas.

77. Contudo, cabe ressaltar, nesta oportunidade, o Informativo deste Tribunal
de n.2 1, no qual esta Corte de Contas anuiu voto da Relatora, Conselheira
Soraia Thomaz Dias Victor, referente ao Parecer Prévio de n.2 35/2019, do
Processo de n.2 12493/2018-6, a qual propds uma modulagdo temporal,
seguindo entendimento pacificado pelo extinto TCM/CE, para os casos em
que haja, nos autos, Certiddo Negativa de Débito, a Corte de Contas ndo
recomendaria parecer desfavoravel. (...)
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78. Assim, concluiu-se no Parecer retromencionado, que caso o Poder
Executivo deixe de repassar integralmente ao INSS os valores consignados a
titulo de Contribuigdo Previdencidria e havendo a Certiddo Negativa de
Débito, tal fato ndo seria considerado uma irregularidade determinante para
desaprovagdo das contas neste exercicio de 2017; salientou-se, entretanto,
que a partir do exercicio de 2019, este apontamento sera considerado
determinante para desaprovagdo das contas.

79. Ante o exposto, esta Diretoria verificou o envio da Certiddo Positiva com
Efeitos Negativa de Débito, nos autos, deixando, no exercicio de 2017, de
considerar este um item de desaprovacdo, mesmo a irregularidade
permanecendo, em acatamento a modula¢do firmada pelo Pleno deste
Tribunal de contas, por meio do Parecer Prévio n2 35/2019.

Para o Ministério Publico de Contas, a ocorréncia deve ser desconsiderada
(seq. 208):

Ao analisar os documentos (processos de pagamentos extraorcamentarios,
notas de empenho, pagamento e liquidagdo), o érgdo instrutério constatou
gue restou sem comprovacg3o o repasse ao INSS do valor de RS 1.226.996,05.

N&o obstante, tendo em vista a identificacdo de Certiddo Positiva com Efeitos
de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, junto ao site da Receita Federal, emitida em 07/08/2018, a unidade
técnica apontou que, nos termos do Parecer Prévio n2 35/2019, emitido no
Processo de Prestacdo de Contas de Governo n? 12493/2018-6, a Corte de
Contas, em razdo do entendimento pacificado pelo extinto TCM/CE, tem
considerado a referida certiddo como suficiente, até o exercicio de 2018, para
que este Tribunal ndo recomende a desaprovacdo das contas de governo.

Ainda sobre este ponto, o TCE/CE estabeleceu a seguinte modulacdo
temporal:

[...] a partir do exercicio de 2019, esta irregularidade, serd
considerada como determinante para desaprovagdo das contas.

Dessa forma, o MPC entende que a ocorréncia referente a falta de repasse
integral das consignagdes ao INSS deve ser desconsiderada.

Como bem destacaram o Orgdo Técnico e o Ministério Publico de Contas,
restou sem comprovagao o repasse do valor de RS 1.226.996,05 ao INSS.

Entendo que o ndo repasse integral de consignagdes previdenciarias para o
INSS na época devida constitui irregularidade grave, determinante para desaprovagao
das contas, indo de encontro a Lei n? 9.983/2000, que acresceu ao Cédigo Penal o art.
168-A, que tipifica tal conduta como crime de apropriacao indébita previdenciaria.

Com efeito, o Pleno desta Corte, ao apreciar o Processo n? 6891/12
(PCG.Aiuaba.2011 — Rel. Cons. Rholden Queiroz — em 29/01/2019), entendeu, por unanimidade,
em estabelecer uma modulagdo temporal para os efeitos da mudanga de
entendimento do Pleno-TCE a partir da extingdo do TCM, sobre a matéria em questao.
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Decidiu-se, no julgado acima, que a jurisprudéncia pacificada pelo extinto
TCM fosse mantida até a emissdo de Parecer Prévio sobre as Contas de Governo do
exercicio 2018, qual seja, aceitar Certiddo Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa
para justificar a falta de repasse no exercicio das consignacbes previdencidrias ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, ndo se constituindo, assim, motivo para
desaprovacdo das contas, de forma que novo entendimento adotado pelo TCE venha a
ter efetiva aplicacdo somente a partir das Contas de Governo do exercicio 2019.

Portanto, diante da existéncia de Certiddo Positiva de Débitos com Efeitos
de Negativa no caso concreto (em anexo), deixo de considerar a irregularidade relativa
ao nado repasse integral das consignagdes previdenciarias devidas ao INSS como
determinante para desaprovagdao das contas nesse exercicio de 2017, conforme a
modulagdo temporal estabelecida por meio do Processo n? 6891/12, antes citado.

N3o obstante, recomenda-se ao ente municipal que repasse ao INSS os
valores consignados a titulo de contribuicdo previdenciaria, e que empreenda meios de
controle suficientes para evitar inconsisténcias entre os dados do Balango Geral e do
Sistema de Informagdes Municipais — SIM.

9.4. Abaixo, os valores consignados e repassados pelo Poder Executivo ao
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, conforme dados extraidos do Balango
Geral e do SIM (seq. 184):

ESPECIFICACAO BALANCO GERAL SIM
CONSIGNAGOES R$ 3.832.968,06 R$ 0,01
REPASSES R$ 2.485.523,53 R$ 0,01
VALOR NAO REPASSADO R$ 1.347.444,53 -
% REPASSADO 64,84% 100,00%

Do quadro acima, a Unidade Técnica apontou as seguintes ocorréncias:
a) Divergéncias entre os registros do Balango Geral e do SIM.

b) Com base nos dados do SIM, o Poder Executivo repassou ao RPPS 100%
do que foi consignado, todavia, de acordo com os dados do Balango Geral, deixou de
repassar a importancia de RS 1.347.444,53.

c¢) Conforme Balango Geral de 2016, o Municipio ja possuia para com o RPPS
uma divida advinda de exercicios anteriores (RS 3.177.686,80), que somada ao débito
previdenciario de 2017 (RS 1.347.444,53), obtém-se uma divida de RS 4.525.131,33,
quantia que divergiu da cifra registrada no Balanco Geral de 2017 (RS 3.177.686,80).

O defendente apresentou a seguinte justificativa (seq. 195):
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Apresento na oportunidade documentos comprobatérios que perfazem o
valor de RS 1.039.689,84 [um milh3o trinta e nove mil oitocentos seiscentos e
oitenta e nove reais e oitenta quatro centavos), quitados no decorrer dos
exercicios 2018, 2019 e 2020.

Apds exame na justificativa (seq. 195) e nos documentos (seq. 199/202)
ofertados pelo defendente, a Diretoria de Contas de Governo, em fase de reexame
(205), concluiu que restou pendente de repasse ao Regime Préprio de Previdéncia
Social o valor de RS 282.838,30:

9.3 ANALISE DA DIRETORIA

82. Nesta ocasido o Defendente encaminhou copias dos processos de
despesas extraorcamentarias e comprovante de pagamento no valor de RS
1.064.606,23.

83. Em relagdo as divergéncias dos valores verificados entre os registros do
SIM e do Balango Geral, a Defesa ndo se manifestou.

9.4 CONCLUSAO DA DIRETORIA

84. Diante do exposto no item anterior verificou-se a comprovagdo através do
envio da documentacdo do montante de RS 1.064.606,23 referente ao
exercicio de 2017 nos anos seguintes, restando pendente o repasse de RS
282.838,30 conforme constatado através dos registros no SIM.

85. Salientando-se, contudo, que em consulta aos registros do SIM nao foi
possivel identificar o referido repasse enviado na documentagdo.

86. Em relagdo as divergéncias dos valores verificados entre os registros do
SIM e do Balango Geral, a Defesa ndo se manifestou, permanecendo assim, o
posicionamento pretérito, ou seja, os resultados posicionados no Balango
Consolidado, especificamente no Anexo 17 — Demonstracdo da Divida
Flutuante, ndo guardam simetria com as informacgGes contabeis mensalmente
enviadas ao SIM pelo Jurisdicionado, denotando alheamento em relagdo aos
fatos contdbeis lancados no sistema de contabilidade da municipalidade, de
cuja base de dados gerou-se, através do PGl (Programa de Geragdo de
Informagdes), as prestacdes de contas mensais, nos termos da Instrucdo
Normativa n2 02/2016, do Extinto TCM.

Para o Ministério Publico de Contas, a ocorréncia enseja a desaprovacao das
contas (seq. 208):

Quanto as consignagdes previdenciarias ao RPPS, o corpo técnico asseriu que
restou pendente o repasse do valor de RS RS 282.838,30, mantendo a
ocorréncia.

A omissdo injustificada no repasse do valor descontado dos servidores
configura irregularidade grave, que gera a incidéncia de multa e de juros de
mora, causando prejuizos ao erario.

Diante da impossibilidade de atestar a regularizacio do repasse
previdencidrio ao RPPS, este MPC entende que a impropriedade em tela deve
ensejar a desaprovagao das contas.
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Como bem enfatizaram o Orgdo Técnico e o Ministério Publico de Contas,
restou pendente de repasse ao RPPS o valor de RS 282.838,30.

Entendo que o ndo repasse integral de consignagdes previdencidrias para o
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS na época devida constitui irregularidade
grave, determinante para a desaprovacao das contas.

Com efeito, o Pleno desta Corte, ao apreciar o Processo n2? 12508/2018-4
(PCG.Pacoti.2013 - Rel. Cons. Patricia Saboya — Sessio de 18/06/2019), entendeu, por
unanimidade, em estabelecer uma modulagao temporal para os efeitos da mudanga de
entendimento do Pleno-TCE a partir da extingdo do TCM, sobre a matéria em questao.

Decidiu-se, no julgado acima, que a jurisprudéncia pacificada pelo extinto
TCM fosse mantida até a emissdo de Parecer Prévio sobre as Contas de Governo do
exercicio 2018, qual seja, aceitar Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP para
justificar a falta de repasse no exercicio das consignacdes previdencidrias ao Regime
Préprio de Previdéncia Social, ndo se constituindo, assim, motivo para desaprovacdo das
contas, de forma que novo entendimento adotado pelo TCE venha a ter efetiva
aplicacdo somente a partir das Contas de Governo do exercicio 2019.

Na busca de atestar a regularidade do Municipio de Amontada junto ao
Regime Prdéprio de Previdéncia Social — RPPS, esta Relatoria, em consulta ao endereco
eletronico do Ministério da Economia — Secretaria de Previdéncia, identificou a
existéncia de CERTIFICADOS DE EXCLUSOES DE IRREGULARIDADES, que ora anexamos
aos autos, EMITIDOS EM CUMPRIMENTO A DECISAO JUDICIAL, EXCLUSIVAMENTE,
PARA FINS DE ASSINATURA DE CONVENIOS.

Consta em referidos CERTIFICADOS DE EXCLUSOES DE IRREGULARIDADES,
que o Municipio de Amontada “ESTA EM SITUACAO IRREGULAR EM RELAGAO A LEI N2
9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998”, que dispde sobre regras gerais para a
organizagdo e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.

Assim, considerando a inexisténcia de Certificado de Regularidade
Previdencidria — CRP, e diante da situacao de irregularidade do Municipio de Amontada
em relagdo a Lei n2? 9.717/98, ndo ha como aplicar no caso concreto a modulagdo
temporal estabelecida por meio do Processo n? 12508/2018-4 e, por esta razdo, me
associo ao entendimento do Ministério Publico de Contas no sentido de que o nao
repasse integral de consignacGes previdenciarias para o Regime Préprio de Previdéncia
Social — RPPS (RS 282.838,30), enseja a desaprovagdo das contas.

Recomenda-se a gestdo municipal que repasse ao RPPS os valores
consignados a titulo de contribuicdo previdenciaria, e que empreenda meios de
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controle suficientes para evitar inconsisténcias entre os dados do Balan¢o Geral e do
Sistema de InformagBes Municipais — SIM.

9.5. Conforme certificou a Unidade Técnica, as dividas de curto prazo com
Restos a Pagar no exercicio de 2017 atingiram o montante de RS 6.427.937,18,
representando 6,83% da Receita Corrente Liquida — RCL (RS 94.071.929,61) (seq. 184).

Em analise ao Balango Financeiro (seq. 08), verifiquei que do total dos restos
a pagar inscritos em 2017 (RS 6.427.937,18), o valor de RS 5.519.725,36 se referia a
despesas processadas e RS 908.211,82 se referia a ndo processadas.

Registre-se que a disponibilidade financeira liquida existente em
31/12/2017 totalizou RS 6.743.583,04 (item 10.5 deste Parecer Prévio), 0 que cobre 100%
dos restos a pagar inscritos no exercicio de 2017 (RS 6.427.937,18).

Recomenda-se a Administracdo municipal que adote providéncias no
sentido de efetuar o cancelamento dos restos a pagar ndao processados, a fim de evitar
gue tais permanecam registrados como dividas no Balanco Geral.

Também cabe recomendar ao Municipio que adote medidas para
acompanhar sua execucdo or¢camentdria, visando o equilibrio fiscal estabelecido pela
LRF, para que ndo haja comprometimento da gestdo financeira e econdémica.

Por fim, o Orgdo Técnico destacou que o cancelamento de restos a pagar no
exercicio importou em RS 772.463,30, sendo reinscritos no préprio exercicio.

10.0. DO BALANGCO GERAL

10.1. Na andlise das pecas que compdem o Balanco Geral do Municipio de
Amontada, exercicio 2017, constatou-se a devida consolidagdo dos valores referentes a
execucdo orgamentaria, financeira e patrimonial de todas as unidades orgamentarias
constantes no Orcamento Municipal. Além disso, verificou-se a existéncia de todos os
Anexos Auxiliares exigidos pela Lei Federal n? 4.320/64 (seq. 184).

10.2. No tocante ao confronto dos valores nos Demonstrativos Contabeis, a
Unidade Técnica, em seu Relatdrio Inicial (seq. 184), atestou a regularidade da matéria.

10.3. Ainda sobre os Demonstrativos Contabeis, o Orgdo Técnico, na
instrucdo inicial (seq. 184), apontou as seguintes ocorréncias:

a) O Balango Financeiro (seq. 08) e as Demonstracdoes das VariagOes
Patrimoniais (seq. 05) e dos Fluxos de Caixa (seq. 05), foram elaborados em desacordo
com o MCASP, 72 edicdo, vdlido para o exercicio de 2017, publicado pela STN, haja vista
nao demonstrarem os resultados referentes ao exercicio anterior (2016).
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Em que pese o defendente ter afirmado que estava encaminhando as
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa com os registros do
exercicio anterior (seq. 195), tal ndo ocorreu, conforme certificou a Unidade Técnica em
fase de reexame (seq. 205). Com relagdo ao Balango Financeiro, a defesa silenciou.

Desse modo, persiste a ocorréncia apontada inicialmente.

b) As Notas Explicativas do Balango Financeiro, do Balango Patrimonial, e
da Demonstra¢ao das Varia¢cGes Patrimoniais (seq. 04), constituiram-se em mera
reproducdo dos Demonstrativos Contdbeis de forma ainda mais sintetizada, sem
complementd-los de forma mais detalhada.

O responsavel nao se manifestou especificamente sobre esse assunto.

Como bem destacou o Orgdo Técnico ainda na fase inicial (seq. 184), os
Balangos Financeiro e Patrimonial, e a Demonstragdo das Varia¢cdes Patrimoniais,
foram apresentados também nos moldes da Lei Federal n? 4.320/64 (seq. 05/10),
portanto, suprindo o detalhamento ausente nas Notas Explicativas acima citadas.

Registre-se que as ocorréncias acima nao impediram de apresentar os
resultados apurados no exercicio em exame (2017), os quais serdo objeto de analise nos
itens 10.5 (Balanco Financeiro), itens 10.6 (Balanco Patrimonial), 10.7 (Demonstragdo das Varia¢des
Patrimoniais) € 10.8 (Demonstracio dos Fluxos de Caixa), deste Parecer Prévio.

N3o obstante, em harmonia com a Diretoria de Contas de Governo (seq.
205), recomenda-se a municipalidade que elabore os Demonstrativos Contabeis nos
moldes exigidos pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP,
publicado pela STN, com a inclusdo dos resultados do exercicio anterior (letra a), e que
empreenda meios de controle suficientes para elaborar as Notas Explicativas
observando as orienta¢Ges da STN e dos normativos desta Corte de Contas (letra b).

10.4. O Balan¢o Orgamentario (BO) — Anexo Xll, evidenciou um déficit de
RS 2.879.806,31, demonstrando que a despesa realizada (RS 100.940.295,95) superou
em 2,94% a receita arrecadada (RS 98.060.489,64) (seq. 10 e 184).

Como bem ressaltou a Unidade Técnica em seu Certificado Inicial (seq. 184),
o resultado acima ndo teve por fito apontar irregularidade, servindo de instrumento
para fins de nortear a gestdo quanto ao atendimento das disposicGes legais.

Recomenda-se ao Municipio que administre o orcamento buscando garantir
a harmonia das finangas publicas, limitando os gastos a arrecadagdo das receitas.

10.5. O Balango Financeiro (BF) — Anexo Xlll (seq. 08), demonstrou que a
disponibilidade financeira bruta existente em 31/12/2017 totalizou RS 37.216.919,77,
sendo RS 37.175.518,05 do Poder Executivo e RS 41.401,72 do Poder Legislativo e,
conforme apurou o Orgdo Técnico (seq. 184), o valor de R$ 30.473.336,73 pertencia ao
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS.
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Portanto, a disponibilidade financeira liquida ao final do exercicio de 2017
totalizou RS 6.743.583,04, sendo RS 6.702.181,32 do Poder Executivo e RS 41.401,72 do
Poder Legislativo (seq. 184).

A Unidade Técnica apontou que a disponibilidade financeira bruta do Poder
Executivo demonstrada no Balanco Financeiro (RS 37.175.518,05) divergiu RS 41.401,72
dos registros do RGF (RS 37.216.919,77), diferenca ocasionada pelo fato do RGF do
Executivo contemplar a disponibilidade financeira do Poder Legislativo (RS 41.401,72).

A defesa silenciou sobre esse assunto.

Entendo que o fato do RGF do Poder Executivo incluir a disponibilidade
financeira do Poder Legislativo ndo chega a macular as presentes contas, todavia, em
acordo com a Diretoria de Contas de Governo (seq. 205), recomenda-se ao ente
municipal que empreenda meios de controle suficientes para evitar inconsisténcias
entre as fontes citadas (Balanco Financeiro x RGF).

Outro destaque do Orgdo Técnico, foi que as divergéncias relativas aos itens
9.3 (INSS) e 9.4 (RPPS), deste Parecer Prévio, repercutiram negativamente no Balanco
Financeiro.

Por fim, conforme relatado no item 10.3, letras a e b, deste Parecer Prévio, o
Balanco Financeiro (seq. 08) foi elaborado em desacordo com o MCASP, 72 edicdo,
valido para o exercicio 2017, publicado pela STN, haja vista ndo conter os resultados do
exercicio anterior, assim como suas Notas Explicativas (seq. 04) foram apresentadas de
forma sintetizada, sem o detalhamento dos registros de referido Balanco.

10.6. O Balango Patrimonial (BP) — Anexo XIV, apresentou um Patrimonio
Liquido no valor de RS 156.827.922,13, resultado obtido entre a diferenga do grupo do
Ativo (RS 222.878.221,05) e do grupo do Passivo (RS 66.050.298,92) (seq. 05 e 09).

Na andlise do Balanco Patrimonial, a Unidade Técnica demonstrou, a titulo
informativo, alguns “Indicadores de Capacidade de Pagamento ou Indicadores de
Liquidez”, para fins de nortear a gestdo quanto ao atendimento das disposicdes legais,
conforme se vé no Certificado n2 00339/2019 (seq. 184).

Consoante relatado no item 10.3, letra b, deste Parecer Prévio, as Notas
Explicativas do Balango Patrimonial (seq. 04) foram apresentadas de forma sintetizada,
sem o detalhamento dos registros de mencionado Balanco.

10.7. A Demonstra¢do das Variagdes Patrimoniais (DVP) — Anexo XV,
indicou uma gestdo patrimonial superavitaria no valor de RS 3.020.472,52, decorrente
das variagdes quantitativas aumentativas (RS 163.796.461,72) terem superado as
variagdes quantitativas diminutivas (RS 160.775.989,20) (seq. 05 e 184).

Conforme relatado no item 10.3, letras a e b, deste Parecer Prévio, a
Demonstra¢do das VariagGes Patrimoniais (seq. 05) foi elaborada em desacordo com o
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MCASP, 72 edicdo, valido para o exercicio 2017, publicado pela STN, haja vista nao
conter os resultados do exercicio anterior, assim como suas Notas Explicativas (seq. 04)
foram apresentadas de forma sintetizada, sem o detalhamento dos registros de citado
Demonstrativo.

10.8. A Demonstra¢ao dos Fluxos de Caixa (DFC) apresentou uma “Geracao
Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa” negativa no valor de R$ 9.906.744,87, devido o
“Caixa e Equivalente de Caixa Final” (RS 37.216.919,77) ter reduzido em relacdo ao
“Caixa e Equivalente de Caixa Inicial” (RS 47.123.664,64) (seq. 05 e 184).

Conforme relatado no item 10.3, letra a, deste Parecer Prévio, a
Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa (seq. 05) foi elaborada em desacordo com o MCASP,
72 edicdo, valido para o exercicio 2017, publicado pela STN, haja vista ndo conter os
resultados do exercicio anterior.

11.0. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Unidade Técnica certificou que foram acostados aos autos a Norma que
instituiu o Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e que
regulamentou o seu funcionamento (seq. 60, 203 e 205), e o Relatério do Org3o Central
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo sobre a execu¢do dos orcamentos e
controle patrimonial (seq. 61 e 184), em atendimento a IN-TCM n2 02/2013.

VOTO

Considerando que compete ao Tribunal de Contas do Estado a aprecia¢do do
processo das Contas de Governo, relativa a emissao de Parecer Prévio;

Considerando que o resultado da apreciacdo proferida nestas Contas de
Governo independe do julgamento das Contas de Gestdo, que podem eventualmente
ser de responsabilidade do Prefeito, sempre que atuar como Ordenador de Despesas,
porquanto os incisos Il e VIl do art. 71 da Constituicdo Federal ndo distinguem os
Prefeitos, como Gestores, dos demais administradores, quando ordenam despesas;

Considerando que foi assegurado e respeitado o principio do contraditdrio e
da ampla defesa ao Senhor Prefeito, durante a instrugdo processual;

Considerando o disposto no § 22 do art. 27 da IN n2 03/2000 do extinto
TCM, que determina que o resultado da gestdo fiscal de responsabilidade do Chefe do
Poder Legislativo seja levado em consideragdo quando da andlise e julgamento das
Contas da Mesa Diretora da Camara Municipal;

Considerando a gravidade das ocorréncias a seguir apontadas,
determinantes para desaprovagao das contas:
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Item 3.0 - Irregularidades na abertura de créditos adicionais, quais sejam: nao
comprovacao da fonte de recursos excesso de arrecadacao utilizada para abertura de créditos
suplementares (R$ 267.097,85), conjugado com a inexisténcia de respaldo legal para abertura de
créditos especiais (RS 3.170.144,68);

Item 9.4 — Nao repasse integral das contribuicbes previdenciarias consignadas dos
servidores para o Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, no valor de R$ 282.838,30, ressaltando a
inexisténcia de Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP, o que impossibilitou aplicar a
modulag¢io temporal estabelecida por meio do Processo n? 12508/2018-4;

Considerando as modula¢ées temporais para os efeitos da mudanga de
entendimento do Pleno-TCE em relagdo as jurisprudéncias firmadas no extinto TCM,
relativas ao item 8.3 (recondugdo das despesas com pessoal do Poder Executivo ao limite maximo de

54% nos quadrimestres seguintes, nos termos do art. 23 da LRF) e item 9.3 (aceitacdo de Certiddo
Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa para justificar a falta de repasse das consignagdes
previdenciarias ao INSS);

Considerando as recomendagdes de melhoria dos mecanismos de controle
interno para a otimizacdo das situacgdOes relatadas nos itens 3.0, 5.1, 8.3, 9.3, 9.4, 9.5;
10.3, 10.4 e 10.5;

Considerando tudo mais que dos autos consta;

VOTO, com fundamento no art. 78, inciso |, da Constituicdo Estadual, e nos
arts. 19, inciso lll, e 42-A, da Lei Estadual n? 12.509/95 (LOTCE/CE), no sentido de:

a) EMITIR PARECER PREVIO DESFAVORAVEL A APROVACAO das Contas de
Governo do Municipio de AMONTADA, exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Sr. VALDIR HERBSTER FILHO, com as RECOMENDAGOES constantes
no Voto;

b) NOTIFICAR o Prefeito Valdir Herbster Filho e a Camara Municipal de
Amontada;

c¢) ENCAMINHAR os autos a Camara Municipal de Amontada para o
respectivo julgamento.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 27 de setembro de 2021.

Patricia Saboya
Conselheira Relatora
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ANEXO ITEM 9.3 — DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAD POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS ADS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DiVIDA ATIVA DA UNIAO

MNome: MUNICIFIO DE AMONTADA
CMNP.J: DE.SBZ.449/0001-91

Ressalvado o direilo de a Fazenda MNacional cobrar & inscrevar quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a sar apuradas, & cerlilicado gue:

1. constam débilos administrados pela Secretaria da Receila Federal do Brasil {(RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Codigo Tributario Macional (CTHN), ou objelo de decisdo judicial que determina sua
desconsideragdo para fins de cerlificagdo da regularidade fiscal, ou ainda ndo vencidos; a

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Macional (PIGFM) débilos inscritos
am Divida Ativa da Unido (DAU) com exigibilidade suspeansa nos termos do arl. 151 da CTH, ou
garantidos mediante bans ou direilos, ou com ambargos da Fazenda Pablica em processos da
exacuc¢io fiscal, ou objelo de decisdo judicial quea delermina sua desconsideracdo para fins da
carlificaczio da regularidada fiscal.

Conforme disposto nos arls. 205 e 208 do CTHN, este documento tem os masmos efailos da cerliddo
nagaliva.

Esta cerliddo & valida para o estabelecimento matriz @ suas filiais e, no caso de enle federativo, para
lodos os drgdos e fundos publicos da administragio direta a ale vinculados. Refare-sa a siluagdo do
sujeilo passivo no Ambito da RFB e da PGFN & abrange inclusive as confribuigdes sociais pravistas
nas alineas 'a” a 'd' do paragrafo dnico do art. 11 da Lai n” 8212, da 24 de julho de 1981.

A aceilagio destla carliddo esta condicionada a verificagio de sua aulenticidade na Internet, nos
enderagos <httpciifb.gov_br= ou <hblpJiwww. pglnogov_ brs=.

Cartiddo emitida gratuitameanta com base na Portaria Caonjunta RFB/PGFM e 1.751, de 2M10/2014.
Emilida as 14:17:16 do dia 07/08/2018 <hora & dala de Brasilia=.

alida até 03/02/2019.

Cadigo de controde da certidio: AZ281.AAF4.CA3B. 1964

Qualquer rasura ou emeanda invalidara este documanta.
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A o INAL DE CONTAS

BCLESIADCL DO LARA Gabinete da Conselheira Patricia Saboya

ANEXO ITEM 9.3 — DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Farenda Nacional

CERTIDAC POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS ADS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DiVIDA ATIVA DA UNIAD

MNome: MUNIGIFIO DE AMONTADA
CMNP.J: DE.SEZ.449/0001-81

Ressalvado o direileo de a Fazenda Macional cobrar & inscrevar quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeile passivo acima identificado que vieream a ser apuradas, @ cerlificado gque:

1. constam débilos administrados pela Secretaria da Receila Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5172, de 25 de outubro de 1966 -
Codigo Tribulario Macional (CTN). ou objelo de decisdo judicial que delermina sua
desconsideragdo para fins de certificagio da regularidade fiscal, ou ainda ndo vencidos; a

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda MNacional (PIGFN) dabilos inscritos
am Divida Aliva da Unido (DAU) com exigibilidade suspansa nos termos do arl. 151 do CTHN, ou
garantides mediante bans ou direilos, ou com embargoes da Fazenda Poblica em processos de
execucdo fiscal, ou objeto de decisdo judicial que delermina sua desconsideracdo para fins de
cerlificacio da regularidadea fiscal.

Confarme disposto nos arls. 2056 e 208 do CTHN, este documento lam os mesmos efailos da cerlidao
nagaliva.

Esta cerliddo & valida para o eslabelecimento malriz e suas filiais &, no caso de ente federativo, para
odos os drgaos @ fundos pablicos da administragio direla a ale vinculados. Relera-sa a situagio do
sujailo passivo no Ambito da RFB e da PGFN & abrange inclusive as confribuigies sociais pravistas
nas alineas 's" a 'd" do paragrafo dnico do art. 11 da Leai n” 8212, de 24 de julho de 1981

A aceaitagio desta cartiddo esta condicionada a verificagio de sua aulenticidade na Intermet, nos
aendaragos <hitpofirfb.gov.br= ou <htpJfwwew pgfn.gov.br=.

Cartiddo emitida gratuitamente com base na Porlaria Conjunta RFBI/PGFMN n” 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 15:42:42 do dia 03/092021 <hora & dala de Brasilia=.

‘Walida até D2/03/2022.

Cadigo de controde da certiddo: 56A0.1ACB.1ETS5.41A5

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documeanto.
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A o INAL DE CONTAS
¢ ‘ DO ESTADO DO CEARA

Gabinete da Conselheira Patricia Saboya

ANEXO ITEM 9.4 — DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS

MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA DE PREVIDENCIA

Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social

CERTIFICADO DE EXCQLUSAD DE IRREGULARIDADES

EMITIDO EM CUMPRIMENTO A DECISAD JUDICIAL EMCLUSIVAMENTE PARA FINS DE ASSINATURA DOS
CONVENIOS N® 027740/2014, N® 030722/2014, N° 015246/2014, N° 054317/2014 E N° 030637/2014

Ente Federativo: Amontada UF: CE
CMNPJ Principal: 06.582.449,/0001-91

£ CERTIICADO, NA FORMA DO DISPOSTO MO DECRETO N° 3.753, DE 11 DE ABRIL DE 2001, E MA PORTARIA/MPS W® 204,
DE 10 DE JULHO DE 2008, QUE O ENTE FEDERATIVO ESTAEM 5 TUA(;.E.D IRREGULAR EM RELA\"_:.E.D A LEI N2 8717, DE 27
DE NOVEMBRO DE 1995 £ OBTEVE DECISAOC JUDICIAL A SEU FAVOR QUE DETERMINGOU QUE A UMIAQD SE ABSTENHA DE
EXIGIR O CRP E BEXCLUA O MOME DO ENTE DO SIAFCAUC EXCLUSIVAMENTE PARA FIMNS DE ASSINATURA DOS
CONVENIOS N°5 0277402014, 030722/2014, 015246/2014, 054317/2014 E 030637/2014.

FINALIDADE DO CERTIFICADO

Os orgdos ou entidades da administragdo direta e indireta da unido deverdo cbservar, previamente, a regularidade
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios quanto 2o seu regime Prapric de Previdéncia Social, nos sequintes
casos, conforme o disposto no art 7 da lei n® 9717, de 1994:

Realizacio de transferéncias voluntdrias de recursos pela unide;
ii. Celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de empréstimas, financiamentes, avais e
subwvengdes em geral de orgdos ou entidades da administracdo direta e indireta da unidc;
iil. Liberacdo de recursos de empréstimos e finandamentos por instituicdes financeiras federals;

Certificado emitido em nome do Ente Faderativa 2 valida para todos os orgios e entidades do mumnicipio

A aceitacdo do presente certificado estd condicionada & verificacio, por meio da intemet, de suz autentiddade e
validade no enderego: hitpe/fwwwprevidencia.govbr, pois estd sujeito a cancelamente por dedsdo judidal ou
administrativa.

Este certificado deve ser juntado a0 processo referente a0 ato ou contrato para o qual foi EXIGIDO.

EMITIDO EM 04/01/2018 M.? 981587 -
VALIDO ATE 03/07/2018 161635
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A o INAL DE CONTAS
¢ ‘ DO ESTADO DO CEARA

Gabinete da Conselheira Patricia Saboya

ANEXO ITEM 9.4 — DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS

MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA DE PREVIDENCIA

Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social

CERTIFICADO DE SUSPENSAQ DE IRREGULARIDADES

EMITIDO EM CUMPRIMENTO A DECISAC JUDICIAL EXCLUSIVAMENTE PARA FINS DE ASSINATURA DOS
CONVENIOS N® 02774072014, N® 030722/2014, N® 015246/2014, N° 054317/2014 E N° 030637/2014.

Ente Federativo: Amontada UF: CE
CMNPJ Principal: 06.582.449/0001-91

E CERTIFICADO, NA FORMA DO DISPOSTO MO DECRETO M2 3.785, DE 11 DE ABRIL DF 2001, E MA PORTARIA/MPS N° 204,
DE 10 DE JULHO DE 2008, QUE O EMTE FEDERATIVO ESTA EM & TUAI;.-'-':.D IRREGULAR EM REL-'J«'\"_:.E.D A LEI N° 9.717, DE 27
DE NOVEMBRC DE 1998 E OBTEVE DECISEO JUDICIAL A SEU FAVOR QUE DETERMINGU QUE A UNIAO SE ABSTENHA DE
EXIGIR O CRF E EXCLUA O MOME DO ENTE DO SIAFI/CAUC EMCLUUSIVAMENMTE PARA FIMS DE ASSINATURA DOS
CONVENIOS NS 027740/2014, 030722/2014, 015246/2014, 054317/2014 E 030637/2014,

FINALIDADE DO CERTIFICADO

Os orgdcs ou entidades da administracdo direta e indireta da unido deverdo observar, previamente, a regularidade
doz estados, do Distrito Federal e dos municipios gquanto ao sew regime Prdpric de Previdéncia Social, nos sequintes
casos, conforme o disposto no art 72 da lei n® 9.717, de 1958

Realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela unide;
ii. Celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de empréstimas, financiamentas, avais e
subvences em geral de orgacs ou entidades da administracdo direta e indireta da unida;
ii. Liberagdo de recursos de empréstimos e finandamentos por instituigdes financeiras federais;

Certificado emitido em nome do Ente Federativo & valido para todos os orgdos e entidades do municipio

A aceitacdo do presente certificado esta condicionada 3 verificagBo, por meio da intemet, de sua autenticdidade e
validade no enderego: hitpe//www.previdencia.gov.br, pois esta sujeito a cancelamento por dedsdo judidal ou
administrativa.

Este certificado deve ser juntado ao processo referente ao ato ou contrato para o qual foi EXIGID.

EMITIDO EM 17/05/2021 M.? 981587 -
VALIDO ATE 16/03/2022 200198
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