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TRIBUNAL DO CIDADAO

Processo n° 41.278-3/2021 (9.062-0/2022, 13.023-0/2022, 1.520/2021, 1.538/2021 e
41.368-2/2021 - apensos)

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH

Advogado Rondinelli Roberto da Costa Urias - OAB/MT 8.016

Contadores Valeria Valentini e Claudio Benicio da Silva Brito

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2021
Leis n° 1317/2020 (LDO), n° 1355/2020 (LOA)

Relator Conselheiro SERGIO RICARDO

Data do Julgamento |6-9-2022 — Plenario Presencial

PARECER PREVIO N° 68/2022 — SEGPLENARIO

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO

EXERCICIO DE 2021. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO. IRREGULARIDADES
AFASTADAS. RECOMENDAGAO AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA QUE DETERMINE
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL AADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 41.278-3/2021 e

apensos.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apds analise dos
autos do processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria, relacionando 5

(cinco) irregularidades.

Apos a notificacdo do gestor, que apresentou suas justificativas, a equipe

técnica, saneou as cinco irregularidades.

Pelo que consta dos autos, 0 municipio de Tapurah, no exercicio de 2021,
teve seu orcamento autorizado pela Lei Municipal n° 1.355/2022, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 72.069.923,84 (setenta e dois milhdes, sessenta e nove mil, novecentos e vinte e
trés reais e oitenta e quatro centavos), com autorizacdo para abertura de créditos adicionais

suplementares até o limite de 5% da despesa fixada.

A seguir, o resultado da execugao orgamentaria: Programas de Governo
- Previsdo e Execucao - sob a 6tica do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizacao

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).
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. Dotacao ~ Execucao %
Cad. . A Dotacao
Descricao inicial . (empenhado| Exec.

Prog. (R$) Atualizada R$) _R$) Dot.
APOIO ADMINISTRATIVO A SECRETARIA DE

0204 ADMINISTRACAO 6.031.000,00, 5.973.068,30( 4.198.209,88] 70,28
APOIO ADMINISTRATIVO A SECRETARIA DE

0218 ASSISTENCIA SOCIAL 1.557.000,00; 1.804.084,49| 1.479.159,51] 81,98
APOIO ADMINISTRATIVO A SECRETARIA DE

0210 EDUCACAO, ESPORTES, LAZER E CULTURA 1.510.000,00; 1.893.620,50( 1.855.110,06| 97,96
APOIO ADMINISTRATIVO A SECRETARIA DE

0247 |INFRAESTRUTURAS, MEIO AMBIENTE E 1.094.000,00 866.414,41| 623.374,26| 71,94
SERVICOS PUBLICOS

0227 [§p oy DMINISTRATIVO A SECRETARIA DE 1.432.000,00 1.656.922,12| 1.392.070,70| 84,01

0243 (S90S DMINISTRATIVO A SEGURANGA 95000,000  89.85500  9.85500 10,96
APOIO ADMINISTRATIVO AO DEPARTAMENTO

0245 DE INFRAESTRUTURA 4.183.000,00, 5.639.015,30| 5.373.742,53] 95,29
APOIO ADMINISTRATIVO AO DEPARTAMENTO

0246 DE MEIO AMBIENTE 365.500,00 363.022,94| 149.907,68| 41,29
APOIO ADMINISTRATIVO AO DEPARTAMENTO

0248 DE TRANSITO E TRANSPORTES RODOVIARIOS 2.262.000,00[ 2.089.255,45| 1.348.283,24| 64,53

0201 (5RO ADMINISTRATIVO A GABINETE DO 2.369.000,00] 2.333.546 10| 1.457.128,30 62,44

0239 |APOIO AO ENSINO SUPERIOR 250.000,00 186.400,00, 160.000,00, 85,83
APOIO AOS RESERVISTAS E PROMOCAO DA

0202 CIDADANIA 94.500,00 79.234,24 59.769,55| 75,43

0231 |ASSISTENCIA FARMACEUTICA 890.000,00 087.428,94| 894.045,03| 90,54

0229 |ATENCAO BASICA EM SAUDE 4.713.000,00, 5.911.937,32| 4.343.378,23| 73,46

0235 |[CONSTRUCAO DE ESCOLAS ESTADUAIS 1.000.000,00, 1.878.811,07 0,00, 0,00
COVID - Enfrentamento da emergéncia de

0244 |saude publica de importancia internacional 0,00 512.777,60] 288.525,46| 56,26
decorrente do Coronavirus

0203 |DEFESA DO CONSUMIDOR 117.000,00 103.500,00 62.544,55| 60,43

0213 |[EDUCACAO ESPECIAL DE QUALIDADE 250.000,00 250.000,00, 250.000,00| 100,00

0212 [EDUCACAO INFANTIL DE QUALIDADE 6.013.000,00, 6.769.634,14| 6.339.776,66| 93,65

0211 [ENSINO FUNDAMENTAL DE QUALIDADE 7.180.000,00 9.013.733,56| 8.287.245,71| 91,94

0241 |GESTAO DA FROTA MUNICIPAL 120.000,00 120.000,00{ 117.864,47| 98,22

0209 |GESTAO DA ILUMINACAO PUBLICA 980.100,00] 1.054.933,66| 303.691,59| 28,78
GESTAO DO CONSELHO DA CRIANCA E DO

0237 ADOLESCENTE 8.000,00 8.000,00 0,00f 0,00

0236 |GESTAO DO CONSELHO DO IDOSO 15.000,00 20.000,00 8.000,00[ 40,00
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0238 |GESTAO DO CONSELHO TUTELAR 370.000,00 371.644,38| 321.275,34| 86,44
0208 |GESTAO DO SANEAMENTO BASICO 4.915.900,00] 4.195.205,62| 2.269.423,44| 54,09
0234 |GESTAO E MANUTENAAO DO TAPURAH PREVI 5.5659.900,00[ 5.559.900,00( 2.641.591,65| 47,51
0216 |INCENTIVO A CULTURA 274.000,00 494.686,75 349.047,50, 70,55
0222 |INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO RURAL 105.000,00 99.867,88 61.498,76| 61,58
0223 |INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO URBANO 15.000,00 0,00 0,00f 0,00
0215 |INCENTIVO AO ESPORTE 740.995,00 634.977,21| 347.827,51| 54,77
0225 |[INCENTIVO AO TURISMO 610.000,00 0,00 0,00f 0,00
0205 [MANUTENGCAO DO CCT 1.095.500,00{ 1.094.366,10f 961.158,67| 87,82
0217 [MANUTENGCAO DO TRANSPORTE ESCOLAR 1.300.000,00{ 1.413.925,68| 1.177.115,56| 83,25
0230 [MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE - MAC 6.973.655,00] 8.604.329,48| 8.026.896,81| 93,28
0207 |OBRAS E SERVICOS PUBLICOS 2.454.500,00, 6.618.636,18| 4.562.452,13| 68,93
0242 |OPERAGCOES DE CREDITO 818.773,84 787.773,84| 759.949,87| 96,46
0200 |PROCESSO LEGISLATIVO 2.760.000,00; 2.760.000,00( 1.689.306,42| 61,20
0232 |PROJETO ESCOLA ABERTA 5.000,00 5.000,00 2.266,34| 45,32
0224 |PROTEGCAO AO MEIO AMBIENTE 10.000,00 300,00 300,00( 100,00
0219 |PROTECAO SOCIAL BASICA - CRAS 565.000,00 806.400,00 269.616,75 33,43
0220 [PROTECAO SOCIAL ESPECIAL - CREAS 422.600,00 505.259,17| 293.732,08/ 58,13
9999 [RESERVA DE CONTINGENCIA 200.000,00 200.000,00 0,00f 0,00
0226 [SEGURANGA NO TRANSITO 5.000,00 0,00 0,00f 0,00
0228 |VIGILANCIA EM SAUDE 340.000,00 411.924,47| 358.367,69 86,99

Total 72.069.923,84| 84.169.391,90| 63.093.508,93 74,96

As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no

exercicio de 2021, incluindo intraorgamentarias, totalizaram o valor de R$ 87.267.117,76 (oitenta e

sete milhdes, duzentos e sessenta e sete mil, cento e dezessete reais e setenta e seis centavos),

conforme se observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagédo orgamentaria, por

subcategoria econémica da receita:
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.~ | % da

Origem Prgwsao Valor Arrec./
Atualizada R$ |Arrecadado R$ P

rev.
| - RECEITAS CORRENTES (exceto intraorgamentaria) 80.134.144,53| 95.581.142,21| 119,27
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigdo de Melhoria 9.939.900,00[ 15.207.575,11[152,99
Receita de Contribuigcdes 3.140.700,00, 2.482.180,35/ 79,03
Receita Patrimonial 470.923,84 860.878,89 182,80
Receita Agropecuaria 0,00 0,00, 0,00
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Receita Industrial 0,00 0,00, 0,00
Receita de Servigos 2.406.000,00f 1.975.064,45 82,08
Transferéncias Correntes 64.112.420,69| 74.930.318,80 116,87
Outras Receitas Correntes 64.200,00 125.124,61| 194,89
Il - RECEITAS DE CAPITAL (exceto intraorgamentaria) 2.020.000,00 10.450,000 0,51
Operacdes de Créedito 0,00 0,00 0,00
Alienacao de Bens 1.020.000,00 10.450,000 1,02
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00, 0,00
Transferéncias de Capital 1.000.000,00 0,00, 0,00
Outras Receitas de Capital 0,00 0,000 0,00
Il - RECEITA BRUTA (exceto intraorgamentaria) 82.154.144,53| 95.591.592,21| 116,35
IV - DEDUGOES DA RECEITA - 8.862.250,00| - 11.840.269,86/ 133,60
Dedugdes para o FUNDEB - 8.421.250,00| - 10.503.943,81 124,73
Renlncias de Receita 0,00 0,00, 0,00
Outras Dedugdes - 441.000,00/ -1.336.326,05 303,02
V - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorgamentaria) 73.291.894,53| 83.751.322,35| 114,27
- Receita Corrente Intraorgamentaria 3.385.800,000 3.515.795,41/ 103,83
- Receita de Capital Intraorcamentaria 0,00 0,000 0,00
TOTAL GERAL 76.677.694,53 87.267.117,76/ 113,81

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente

arrecadadas, exceto intraorcamentarias, verifica-se suficiéncia na arrecadagdo no valor de R$
10.459.427,82 (dez milhdes, quatrocentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e vinte e sete reais

e oitenta e dois centavos), correspondente a 14,27% do valor previsto.

A receita tributaria propria arrecadada foi de R$ 13.871.249,06 (treze

milhdes, oitocentos e setenta e um mil, duzentos e quarenta e nove reais e seis centavos).

Receita Tributaria Prépria Valor Arrecadado R$
| - Impostos 10.835.108,52
IPTU 2.177.676,45
IRRF 1.637.401,69
ISSQN 3.393.255,02
ITBI 3.626.775,36
Il - Taxas (Principal) 1.234.921,96
Il - Contribuicdo de Melhoria (Principal) 0,00
IV - Multas e Juros de Mora (Principal) 60.345,57
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V - Divida Ativa 1.169.884,56
VI -Multas e Juros de Mora (Divida Ativa) 570.988,45
TOTAL 13.871.249,06

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2021,
inclusive intraorcamentarias, totalizaram R$ 63.093.508,93 (sessenta e trés milhdes, noventa e trés

mil, quinhentos e oito reais e noventa e trés centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 81.527.729,08) com as
despesas empenhadas (R$ 60.451.917,28), ambas ajustadas de acordo com os itens 5, 6 € 10 da
Resolucdo Normativa n°® 43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execucdo orcamentaria
superavitario de R$ 24.616.275,09 (vinte e quatro milhdes, seiscentos e dezesseis mil, duzentos

e setenta e cinco reais e nove centavos), conforme fl. 98 do relatério técnico preliminar.

Nao houve divida consolidada liquida em 31-12-2021, conforme quadro

abaixo:
Descrigcao Valor R$

DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 218.028,75|
1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 218.028,75
2.1. Empréstimos 218.028,75
2.1.1. Internos 218.028,75
2.1.2. Externos 0,00
2.2. Reestruturacao da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 0,00
2.3.1. Internos 0,00
2.3.2. Externos 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociacao de Dividas 0,00
2.4.1. De Tributos 0,00
2.4.2. De Contribuigdes Previdenciarias 0,00
2.4.3. De Demais Contribuicdes Sociais 0,00
2.4.4. Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituicdo Nao Financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
3. Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e 0,00
Nao Pagos

4. Outras Dividas 0,00
DEDUGCOES (ll) 40.719.929,06
5. Disponibilidade de Caixa 40.719.929,06
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5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta

41.597.018,42

5.2. (-) Restos a Pagar Processados

877.089,36

6. Demais Haveres

0,00

DIV. CONSOLID. LIQUIDA (DCL) (lll)=(I - )

- 40.501.900,31

RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE
ENDIVIDAMENTO (1V)

81.517.576,58

% da DC sobre a RCL Ajustada

0,26

% da DCL sobre a RCL Ajustada

0,00

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUQAO DO SENADO FEDERAL:
<120%>

97.821.091,89

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000

0,00

PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (N&o incluidos
na DC)

0,00

PASSIVO ATUARIAL - RPPS

109.152.000,99

INSUFICIENCIA FINANCEIRA 0,00
DEPOSITOS CONSIGNACOES SEM CONTRAPARTIDA 75.398,57
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 4.752.400,36
ANTECIPACAO DA RECEITA ORGAMENTARIA - ARO 0,00
DIVIDA CONTRATUAL DE PPP 0,00
APROPRIAGAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS 0,00

O Municipio garantiu recursos para a quitacdo das obrigacdes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2021 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos a
pagar processados € ndo processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor de
R$ 35.834.938,14 (trinta e cinco milhdes, oitocentos e trinta e quatro mil, novecentos e trinta e oito

reais e catorze centavos).

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 81.517.576,58

Pessoal Valor no Exercicio (%) RCL (%) Limites Situagao

R$ Legais
Executivo 31.109.589,34 38,16 54 Regular
Legislativo 1.412.480,02 6 6 Regular
Municipio 32.522.069,36 60 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
38,16% do total da Receita Corrente Liquida, nao ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/2000.
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Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

Aplicagao na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base - | Valor aplicado (%) da aplicagao (%) Limite minimo Situagao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base
66.328.054,90 | 15.728.053,46 23,71 25 Irregular

O Municipio aplicou, na manutengado e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 23,71% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, ndo atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicao Federal
(CF). Contudo, incide na espécie a Emenda Constitucional n°® 119/2022, que impede a
responsabilizagdo de agentes publicos pelo descumprimento, nos exercicios de 2020 e 2021, do
disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Fundeb
Receita Fundeb Valor aplicado | (%) Aplicado (%) Limite Situagao
(incluindo rendimentos R$ minimo
de aplicagao financeira)
11.346.396,83 8.177.294,92 72,02 70 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneracdo do magistério da
Educacao Basica Publica, o equivalente a 72,02% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢gées Constitucionais Transitérias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n°® 11.494/2007.

Aplicagao nas Agodes e Servigos Publicos de Saude (ADCT da CF)

Receita Base R$| Valor aplicado | (%) da aplicagdo | (%) Limite minimo Situagao
R$ sobre receita base | sobre receita base
65.105.297,23 | 12.833.879,04 19,71 15 Regular

O Municipio aplicou, nas a¢des e nos servigos publicos de saude, o
equivalente a 19,71% do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos da Constituicao

Federal, nos termos do inciso lll do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15%.
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Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base |Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite Situacgao
2020 R$ R$ receita base maximo
50.384.290,64 2.760.000,00 5,47 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
2.760.000,00 (dois milhdes, setecentos e sessenta mil reais), correspondente a 5,47% da receita
base referente ao exercicio de 2020, assegurando assim o cumprimento do limite maximo
estabelecido no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo nao foram inferiores a proporcao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso Ill, CF) e ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada més
(art. 29-A, § 2°, inciso I, CF.

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboracao
e de discussdo da LOA e da LDO (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

A verificacdo da realizacdo das audiéncias publicas para avaliacdo das
metas fiscais referentes ao exercicio de 2020 foi efetuada pela Secex de Governo por meio de
Relatério de Acompanhamento e eventuais irregularidades serdo objeto de Representacdo de

Natureza Interna - RNI.

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas
a disposicgao dos cidadaos na Camara Municipal, de acordo com o art. 49 da LRF.

O Ministério Publico de Contas, por meio dos Pareceres n°® 3369/20200 e
n® 3580/2022, da lavra do Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela
emissao de parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Tapurah, exercicio de 2021, sob a gestdo de Carlos Alberto Capeletti, com

recomendacdes.

Por tudo o mais que dos autos consta:
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que lhe € atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicao Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n® 269/2007
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e artigos 1°, inciso |, 172 e 174 da
Resolugao n° 16/2021 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo, em parte, com os Pareceres
3.369/2022 e 3580/2022 do Ministério Publico de Contas, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL
a aprovacgao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Tapurah, exercicio de 2021,
gestdo de Carlos Alberto Capeletti; ressalvando-se o fato de que a manifestagdo, ora exarada,
baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida,
uma vez que representam adequadamente a posicio financeira, orcamentaria e patrimonial dos
atos e fatos registrados até 31-12-2021, bem como o resultado das operacdes de acordo com os
principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administracdo Publica - Lei Federal n°
4.320/1964 e Lei Complementar n°® 101/2000; afastando as irregularidades AB99, CB02, DB08
(subitens 3.1 e 3.2) e FB13 e recomendando ao Poder Legislativo de Tapurah que, no julgamento
das contas anuais de governo, determine ao atual Chefe do Poder Executivo que publique a
integralidade da LOA e dos seus anexos nos meios oficiais € no Portal Transparéncia, em

observancia ao artigo 48 da LRF.

Por fim, determina, no d&mbito do controle interno, o encaminhamento dos
autos a Camara Municipal, para cumprimento do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicao
Federal, dos incisos Il e lll do artigo 210 da Constituicdo do Estado e do artigo 154 da Resolugéo
n°® 16/20021deste Tribunal.

Participaram da votacdo os Conselheiros VALTER ALBANO, em
substituicdo legal ao Conselheiro Presidente JOSE CARLOS NOVELLI: ANTONIO JOAQUIM,

WALDIR JULIO TEIS e DOMINGOS NETO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.
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TRIBUNAL DO CIDADAO

Sala das Sessoes, 9 de setembro de 2022.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletronico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO VALTER ALBANO
Presidente, em Substituicdo Legal

CONSELHEIRO SERGIO RICARDO
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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