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‘ ESTADO DO PARA

. GOVERNO DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS
GABINETE DA PREFEITA

PROJETO DE LEI N°_€)J(, 12022

CAMARZ MUNICIPAL DE CANAA BOS CARAJAS

PROTOCOLOAS [ (0he Altera o artigo 8° da Lei Municipal n° 983, de 20 de
BATA. (3 105 J2L dezembro de 2021, que estima a receita e fixa a
despesa do municipio de Canad dos Carajas/PA
para o exercicio de 2022.

A Camara Municipal de Canaa dos Carajas aprova e eu, JOSEMIRA RAIMUNDA DINIZ
GADELHA, Prefeita Municipal de Canaa dos Carajas, sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O artigo 8° da‘Lei-Municipal n° 983, de 20 de dezembro de 2021, passa a vigorar com a

seguinte redacéo:
“Art. 8° Fica o Poder Executivo, conforme disposto no § 1°, item lll, do
artigo 28 da LDO/2022, respeitadas as demais prescrigoes
constitucionais e nos termos da Lei n° 4.320/64, autorizado, mediante
Decreto, a abrir créditos adicionais suplementares até o limite maximo
de 58% (cinquenta e oito inteiros de pontos percentuais) da receita
estimada para o orcamento de cada uma das unidades gestoras,
utilizando como fonte de recursos o excesso ou provavel excesso de
arrecadagao, a anulagao de saldos de dotagGes orcamentarias e o

| superavit financeiro de exercicios anteriores”.
|
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogada as disposi¢cdes em contrario.

GABINETE DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS, Estado do Par4, aos 19
(dezenove) dias do més de maio de 2022.

JOSEMIRA RAIMUNDA
Prefeita de Canaa
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

CAMAR? UNICIPAL DE CANAA BOS CARAJAS
. PROTOCOLO AS {{ 4(Ohs

TR BATA DX | 06 22

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissima Senhora Vereadora,

Excelentissimos Senhores Vereadores.

Nos termos do art. 73 da Lei Organica do municipio de Canaa dos Carajas, submeto
a elevada deliberacao de Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei que altera o artigo 8°
da Lei Municipal n° 983, de 20 de dezembro de 2021, que estima a receita e fixa a despesa
do municipio de Canaa dos Carajas/PA para o exercicio de 2022.

A formulagdo do planejamento orgamentaria tem uma légica ao qual € norteado
pelas normatizagées instituidas por diretrizes na Lei Federal n® 4320/64 que trata das Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, por mandamento do § 2° do art. 165 da
Constituicdo da Republica, por conseguinte pela Lei Complementar n°® 101/200 que veio

estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

A principio ndo se pode olvidar que a autorizagdo para abertura de crédito adicional
suplementar contida na Lei Orgamentéria Anual - LOA (Lei Municipal n® 983/2021, art.8°), que
fixou em 20% (vinte pontos percentuais) da despesa orgamentaria (também chamada, em
sentido amplo, de margem de remanejamento), foi muito menor, ao inicialmente enviado no
projeto de lei da LOA (pedido de 80%). Diante disto, adiciona-se 38% (trinta e oito inteiros de
pontos percentuais ao 20% (vinte pontos percentuais) da despesa orgamentaria, totalizando
58% (cinquenta e oito inteiros de pontos percentuais) da receita estimada para o orgamento de

cada uma das unidades gestoras.

A formalizacdo das pegas orgcamentarias sdo regidas pelos fundamentos da
Legislacdo Federal, que dentre elas diz que a lei orgamentaria anual, quando da sua
aprovacao, contera créditos orcamentarios, também denominados creditos iniciais, os quais

estardo distribuidos nos programas de trabalho que compéem o Orgcamento Geral do ente.
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Ocorre que muitas vezes a Lei Orgamentaria Anual, também denominada Lei de Meios, nao
prevé a realizagdo de determinados dispéndios ou nédo dispde de recursos suficientes para
atendé-los no exato momento em que deveriam ser efetuados. Assim, denomina-se como
“‘insuficientemente dotada” aquela despesa que, embora prevista pela LOA, ndo dispde de
recursos suficientes que atendam ao dispéndio em questdo. Ja aquelas despesas nao
dotadas de recursos na lei orcamentaria e que em face da influéncia de diversos fatores
necessita ser executada denomina-se de “ndo computadas”.

Os créditos adicionais sado instrumentos de ajustes orcamentarios, sendo
“fundamental para oferecer flexibilidade e permitir a operacionalidade de qualquer sistema
orgamentario” e que visam a atender as seguintes situagdes: corrigir falhas da LOA; mudanca
de rumos das politicas publicas; variagdes de prego de mercado de bens e servigos a serem
adquiridos pelo governo; e situacées emergenciais imprevistas. De acordo com a Lei Federal
n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, os créditos adicionais classificam-se em:

e “Suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo orgamentaria;”

o “Especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagao
orcamentaria especifica;”

e “Extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso

de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.”

O Crédito Especial ocorre quando ndo ha previsdo de dotacdo para a realizagcédo de

determinada despesa. Este instrumento viabiliza a criacdo de novo item de despesa, sendo
autorizado por lei especifica e aberto por decreto do Poder Executivo.

O Crédito Suplementar destina-se ao reforco de dotagado ja existente, pois séo

utilizados quando os créditos orgcamentarios sdo ou se tornam insuficientes. Sua abertura
depende da prévia existéncia de recursos para a efetivacdo da despesa, sendo autorizado por
lei e aberto por decreto do Poder Executivo.

Para solucionar ambos os casos, adota-se 0 mecanismo de créditos adicionais. Séo
eles autorizagbes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na lei de
orcamento. Em outras palavras, os desenvolvimentos dos trabalhos e respectivo custeio da

Administracdo interpdem situagdes que fogem ao custeio originalmente previsto, resultando
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em sobra de recursos em algumas dotagdes orgamentarias e falta em outras, obrigando o
remanejamento, a transposicao e transferéncias de dotagbes de uma categoria econémica ou
de um o6rgao para outro buscando o realinhamento entre o previsto e o efetivamente
realizado. Portanto o Poder Executivo necessita ter uma flexibilidade maior nas suas
respostas as demandas sociais, respeitando os principios da responsabilidade e da
finalidade. E esses fatos, catalisam uma dindmica que muitas vezes ndo encontram no
planejamento inicial, a devida ordem de prioridades de investimentos. Portanto é justificavel o
pedido para realinhar através dessas novas expectativas de entradas, que exige adaptacdes
de ordem qualitativa e quantitativa, nas previsées originalmente fixadas e estimadas.

A Lei Orgamentaria Anual do presente exercicio financeiro de 2022 (Lei Municipal n°
983/2021), foi elaborado conforme as diretrizes norteadoras da lei de diretrizes orgamentarias
— LDO (Lei Municipal n°® 954/2021). Durante a elaboragdo das pecas orgamentarias, foram
feitos estudos comportamentais das receitas e documentos cuidadosamente tratados durante
todo o processo e tendo como principio basico a austeridade no que se diz respeito aos
valores previstos. Esses valores iriam lastrear as despesas de manutencido e investimentos
em todas as areas de cobertura conforme as metas e acdes relacionadas no plano plurianual
- PPA.

No projeto de lei de diretrizes orcamentarias para parametrizar a respectiva lei
orcamentaria (2021), utilizou-se as bases legais da legislagdo vigente e utilizando-as,
amparado nos termos do artigo 7° e § 2° do artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/64, foi solicitado
um percentual de 80% (oitenta por cento) para eventuais necessidades de créditos
suplementares e especiais, sejam eles provenientes de excesso de arrecadagao, anulagao
parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou créditos adicionais autorizados em lei

(convénios).

O resultado do superavit financeiro apresentado no exercicio fiscal de 2022 esta
intrinsicamente ligado ao fato gerador das movimentagdes provenientes das comodities
minerais explorados nos projetos da empresa Vale, nas fronteiras do municipio de Canaéa dos
Carajas/PA. Mais especificamente as oscilagbes cambiais e prego dos produtos exportados.
Portando a performance apresentada advém da fonte de receita da compensacao_financeira
pela exploracéo mineral — CFEM, bem como o resultado positivo de outras fontes de receitas
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que compdem o lastro orgcamentario. A tabela abaixo demonstra a apuragado do superavit de
2021.
Tabela 1 — Apuragao do Superavit Financeiro no Balango Patrimonial de 2021

1.0 ATIVO (A) [ VALOR

1.1 Ativo Financeiro (AF) R$ 1.158.459.619,66
1.1.0.0.0.00.00 - Ativo Circulante - Financeiro R$ 1.158.459.619,66
1.2.0.0.0.00.00 - Ativo Nao Circulante - Financeiro R$ -

2.1 Passivo Financeiro (PF) R$ 446.711.641,72
2.1.0.0.0.00.00 - Passivo Circulante - Financeiro R$ 39.907.099,16
2.2.0.0.0.00.00 - Passivo Nao Circulante - Financeiro R$ -
6.3.1.1.0.00.00 - RP N&o Processados a Liquidar R$ 41.297.209,49

6.3.1.7.1.00.00 - RP Né&o Processados a Liquidar- Inscrigédo no Exercicio R$  365.507.333,07

Resultado Financeiro Do Exercicio - 2021 (AF - PF) R$ 711.747.977,94

Fonte: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf
Elaboragao Propria:

No transcorrer da execugao orgamentaria do exercicio atual surgem novas situagdes
e fatos, imprevistos ou nédo previstos adequadamente, que necessitam ser realizados pela
Administragdo Publica Municipal. A titulo de exemplo, destacamos: demandas judiciais a partir
de precatérios, aumento de demandas na area da saude, educagao e assisténcia social,
exigindo dos gestores municipais resposta célere no atendimento as devidas reivindicagdes.
Também nessa linha de necessidade, vem a ampliagdo dos investimentos necessarios a

expansao do aparelhamento publico.

A legislagcdo que normatiza as finangcas publicas, no art. 40 da Lei Federal n°
4.320/64, ja dispde sobre os mecanismos de direito financeiro em um capitulo especial, onde
disciplina sobre os procedimentos a partir de autorizacdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei Orcamentaria Anual. E o orcamento € um instrumento de
planejamento das atividades a serem desenvolvidas pelos 6rgdos da Administragao Publica,
através do qual sdo alocados recursos que sdo denominados “créditos iniciais”. No entanto
durante a execugao do orgcamento financeiro, surgem novas situagées e fatos, imprevistos ou

nao previstos adequadamente, que necessitam de aporte em determinada agao.

O conceito de Superavit Financeiro, esta disposto na Lei Federal n°® 4.320 de 7 de
marco de 1964 em seus artigos 42 e 43, Inciso |, § 2°. Onde trata que o resultado & apurado
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com base no exercicio anterior. No caso do Municipio de Canaa dos Carajas no ano de 2021,
o resultado demonstrado no Anexo DCA-Anexo |-AB, do Balango Patrimonial do exercicio
fiscal de 2021, apresentou um resultado positivo de R$ 711.747.977,94 (setecentos e onze
milhdes, setecentos e quarenta e sete mil, novecentos e setenta e sete reais e noventa e

quatro centavos).

Portanto diante dos fatos comportamentais atuais e apesar da manutencado da
metodologia de uma gestdo de austeridade na execugdo orgcamentaria, apesar dos
percentuais ja autorizados, se faz necessario a utilizacado do mecanismo de remanejamento,
autorizado na Lei Orcamentaria desse exercicio (Lei Municipal n® 983-2021), adicionando aos
indices ja autorizados em leis anteriores, 58% (cinquenta e oito inteiros de pontos
percentuais) no orcamento global. Possibilitando o reordenamento das ag¢des prioritarias do
governo no atendimento das agdes sdcias pré-planejadas através do plano de governo.

Mediante os referidos elementos, submetemos o presente Projeto de Lei a
apreciacdo dos doutos integrantes desta casa legislativa municipal para que, caso assim

entendam coerente, o convertam, integralmente, em Lei.

Na oportunidade, renovamos protestos de estima e consideragdo a todos os

membros desta Camara Municipal.

GABINETE DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS, Estado do

Para, aos 19 (dezenove) dias do més de maio de 2022.

Atenciosamente,

JOSEMIRA RAIMU INIZ GADELHA
Prefeita de Can os Carajas
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