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Pelo presente, encaminhamos o anexo Projeto

Senhor Presidente:

de Lei Complementar para analise e votagdo dessa Douta Cémara, nos
termos do artigo 39 da Lei Organica do Municipio, pelos seguintes

motivos:

Visa o presente Projeto de Lei Complementar
alterar a forma da concessdo do salario-prémio dos empregados publicos
municipais sujeitos as regras do denominado “Estatuto do Magistério”,

Lein®2.254, de 18 de agosto de 1992 (L 2254),

De acordo com o disposto no inciso VII do
artigo 39 da Lej n° 2254/92, para a percepgdo do salario-prémio, aos
empregados publicos municipais abrangidos pelo “Estatuto dos
Magistério”, basta ndo ter sofrido nenhuma penalidade administrativa oy

ter tido apenas uma falta injustificada anual, no periodo de 2 anos.

No entanto, a Lej Complementar n° 141, de 02

ﬁde Julho de 2003 (LC 141), trata do mesmo beneficio, mas se aplica aos
demais empregados municipais, exceto aqueles sujeitos ao “Estatuto do
Magistério”, POr expressa disposicdo do artigo  5° desta Lej

Complementar.,

DESPACHO \/L/\'

Para o Expediente da Préxima
Sessao CMem LI

NCISCO CARLOS CANDIDO
i PRESIDENTE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO

E, de acordo com a LC 141/02, para a
percepgdo do salério-prémio, no periodo de 2 anos, o empregado ndo
pode possuir nenhuma falta justificada, injustificada ou abonada, ndo
pode ter sido afastado ou licenciado do servigo publico por qualquer

motivo e néo pode ter sofrido qualquer penalidade administrativa,

Ou seja, os requisitos para a aquisicio do
salario-prémio da LC 141 sdo mais rigorosos que aqueles previstos na L
2254. Assim, ha um tratamento diferenciado entre empregados publicos
da Prefeitura de Mococa, em uma clara desigualdade: para os integrantes
da L 2254, basta o atendimento de alguns requisito, e, para os demais

empregados, 0s requisitos sio mais extensos.

Pois bem, a inten¢do do legislador, ao criar o
instituto do saldrio-prémio visava, basicamente, duas situagdes: i) evitar
que o empregado municipal faltasse demasiadamente de seu posto de
trabalho, e ii) conceder um prémio, em pecunia, ao empregado que ndo

faltasse.

Ocorre que, o salario-prémio da L 2254 nio
surtiu o efeito pretendido, sendo certo que, o numero de faltas dos
empregados do Departamento de Educagdo ¢ extremamente alto e vem
crescendo a cada més. Pior: apesar das crescentes faltas, os empregados
municipais abarcados pela L 2254 ainda acabam por receber seus
salarios-prémio, em razdo da pouca eficiéncia da lej aplicavel o que,

Justamente, estimula as faltas.
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E a situago ¢ ainda mais alarmante por se tratar
de uma 4rea da Administragao Municipal extremamente importante: a
educagdo. Isso porque, a auséncia de um professor da sala de aula causa
transtornos  administrativo (necessidade  de substituigdo  deste
profissional), financeiro (aumento da despesa com pessoal, uma vez que
o substituto devera ser remunerado) e, mais grave, pedagégico (pois nem

sempre se faz possivel substituir o professor faltante).

Evidente que esta situagdo ndo pode prosperar,

por ser, no minimo, injusta e despida de interesse publico.

Por outro lado, em relagdo aos demais
empregados publicos sujeitos ao regime da LC 141, poucas sio as faltas,
0 que comprova a eficiéncia das disposi¢des desta legislagdo. Somente o
empregado assiduo recebe o prémio, atingindo-se, dessa feita, a intencéo

do legislador e a eficicia do servigo publico.

Em razdo disso, e diante dessa insustentavel
situagdo, nada mais justo que os empregados municipais sujeitos a L
2254, passem a obter o beneficio do salario-prémio da forma prevista na
LC 141, igualando-se, assim, a posicdo de todos os empregados da

Prefeitura de Mococa, em uma situacdo mais igualitaria, justa e moral,

Assim, o presente Projeto de Lei Complementar
tem como objetivo aplicar a todos os empregados municipais os mesmos
critérios para a percepedo do salario-prémio, quais sejam, aqueles

/\/L/K ‘

estabelecidos pela LC 141,
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Ressalte-se que, para evitar que os empregados
sujeitos a L 2254 percam o tempo de aquisi¢do do beneficio, que ja
possuem, o artigo 3° estabeleceu um critério que considera o periodo
anterior a conversio do Projeto de Lei Complementar, como regra

transitoria.

Por fim, e apenas a titulo informativo, nido ha
que se cogitar de direito adquirido em relagdo as regras da L 2254, uma
vez que este “eventual direito” nio se incorpora ao patriménio subjetivo
do empregado municipal que, possui, apenas, uma expectativa de direito,

a qual sabemos, ¢ passivel de modificagdo a qualquer tempo.

Estas as razdes pelas quais o presente Projeto de

Lei Complementar merece o mais pronto acatamento.

Reiteramos a Vossa Exceléncia 0s nossos

protestos de consideragdo e apreco.

Atenciosamente, g‘

iy e /(
A NIO NAUFEL

refeito Municipal

Exmo. Sr.

FRANCISCO CARLOS CANDIDO

DD. Presidente da Camara Municipal de Mococa
MOCOCA-SP
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P,
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°¢ Qode 23 de Abril de 2009

Revoga os artigos 5° da Lei Complementar n°
141, de 02 de Julho de 2003 ¢ 39, inciso VII, da
Lein®2254, de 18 de agosto de | 992, e di outras
pProvidéncias,

ANTONIO NAUFEL, Prefeito Municipal de
Mococa,

FACO SABER, que a Céamara Municipal de

Mococa, em Sessdo realizada no
< » aprovou Projeto de Lej
Complementar n°........ ... /09, e eu sanciono

€ promulgo a seguinte Lej Complementar:

Art. 1° - Fica revogado o artigo 5° da Lej
Complementar n° 141, de 02 de julho de 2003

Art. 2° - Fica revogado o inciso VII do artigo 39
da Lei n° 2254, de 18 de agosto de 1992,

Art. 3° - Para os integrantes da Lej n° 2254/92 e
para efeito da percepcio do salario-prémio de que trata o artigo 1° da Lej
Complementar n° 141/03, sera computado o periodo anterior 3 data da

presente Lei.

Paragrafo 1°. Para aquisi¢do do beneficio do
salario-prémio serso considerados os requisitos previstos no inciso VII

do artigo 39 da Lei n° 2254/92 até a data da publicagdo da presente [ej
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Paragrafo 2°. A partir da publicagdo da presente
Lei, o critério para aquisi¢do do salario-prémio sera o previsto no artigo

1° da Lei Complementar n® 141/03.

Art. 4° - Esta Lei Complementar entra em vigor
P g

na data da sua publicagdo, revogando as disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, 23 DE ABRIL DE 2009.

el

Antdénio Naufgl
refeito Municipal
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Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

Lei Complementar n® 141, DE 02 DE JULHO DE 2003.

Dispée sobre a concesséo do beneficio do
Saldrio Prémio aos Servidores Puablicos
Municipais e dé outras providéncias.

APARECIDO ESPANHA, Prefeito Municipal de Mococa,

FACO SABER, que 2 Camara Municipal de Mococa, €m
Sessdo realizada no dia 23 de junho de 2003, aprovou
Projeto de Lei Complementar n° 007/2003, e eu sanciono €
promulgo a seguinte Lei Complementar:

Art. 10 - A todos os Servidores Plblicos Municipais da
Administracdo Publica Direta € Indireta sera concedido 0 beneficio do salario-
prémio, equivalente ao salario base individual de um més, desde que, no
periodo de dois anos, sejam atendidos 0S seguintes  requisitos,
cumulativamente:

I - N3o possua nenhuma falta justificada, injustificada ou
abonada;

II - N3o tenha sido afastado ou s€ licenciado do servico
pUblico por qualquer motivo;
III - Njo tenha sofrido qualquer penalidade
administrativa. '

Art. 2° - O inicio da contagem do periodo de 02 (dois)
anos para os Servidores Pablicos Municipais que ja se encontrem na ativa serd
a data da publicacdo desta Lei Complementar. '

Paragrafo Unico — Para 0s Servidores PUblicos Municipais .
que vierem a se ingressar no servico publico municipal, o inicio da contagem
do prazo bienal sera o da data do inicio do contrato de trabalho.

Art. 30 - Cabera ao Departamento Administrativo da
Prefeitura Municipal de Mococa, por meio do Departamento Pessoal/Recursos
Humanos, O controle das condicbes para O pagamento automatico do
beneficio do Salario-Prémio.

- Art. 49 - O pagamento do Salario-Prémio serd efetuado no
més subseqiiente ao da aquisicdo do direito ao beneficio.
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Estado de Sao Paulo

Gabinete do Prefeito

Lei Complementar n°® 141, DE 02 DE JULHO DE 2003.

Art. 59 - As disposicdes desta Lei Complementar nao se
aplicam aos Servidores Publicos Municipais amparados pela Lei Mumcspal no
2.254, de 18 de agosto de 1992.

Art. 60 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data da
sua publicagdo, revogando-se as disposigdes em contrario.

02 de julho de 2003.

PREFEITURA MUNICIPA!

DR. ﬁRC -L.O TORRES FREITAS
Chefe da Assessoria Juridica
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LEI No 2.254, DE 18 DE AGOSTO DE 1992.

SECKO I

DOS DEVERES

Art. 38 - Além dos deveres inerentes ao emprega
do empregado piblico, cumpre aos membros do Quadro do Magisterio Mu-
nicipal, no desempenho de suas atividades:

I - Des2nvolver e preservar nos educandos o

sentido da naciconalidade;

11 - Empenhar-se pela educacdo integral do
aluno, incentivando a formacdo de atitudes, hdbitos e conhecimentos
que conduzam ao desenvolvimento pleno as potencialidades, como  ele

mento de auto-realizacgao.

III - Colocar e participar de atividades pro-
gramadas na comunidade escolar, visando a integracao familia/escola/

comunidade.

Iv - Buscar seu constante aperfeicoamento
profissional através da participagao em cursos, reuniodes e semina-

rios, sem prejuizo de suas funcoes normais;

v - Manter o superior informado do desenvol
vimento do processo educacional, expondo suas criticas e apresentan-
do sugestdOes para sua melhoria;

VI - Desenvolver nos alunos o espirito de so
lidariedade humana, de justiga e cooperagao.

Paragrafo Unico - A falta dos integrantes do
quadro do Magistério Municipal as reunitGes pedagdgicas convocadas pge

la direcao da unidade escolar ou pelos coordenadores de suas respec-

tivas areas, deverdao ser justificadas.

SECRO II

DOS DIREITOS

Art. 39 - Sao direitos dos integrantes do Qua-
dro do Magisterio:

I - Ter ao seu alcance informacgoes educacio

nais, bibliograficas e outros recursos para melhoria do desempenho
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LEI NQ 2.254, DE 18 DE AGOSTO DE 1992,

profissional e ampliacdo de seus conhecimentos;

II - Ter assegurada a oportunidade de fre-
guentar cursos de reciclagem e treinamento que visem a melhoria do
seu desempenho e aprimoramento profissional, sempre atendida a con-
veniéncia da administracao;

LEL ~ Participar das deliberacoes que afi-
ram a vida e a fun¢ao da Unidade Escolar e do desenvolvimento efi

ciente do processo educacional;

Iv ~ Contar com sistema permanente de
orientacao e assistencia, que estimule e contribua para melhor de-
sempenho de suas atribuigoes;

v - Dispor de condigdes de trabalho que
permitam dedicagao plena as suas tarefas profissionais e propiciem

a eficiéncia e eficacia do ensino;

VI - Gozar férias de acordo com o calenda
rio escolar;

VII -~ Direito a prémio de 30 (trinta) dias
remunerados a cada 2 (dois) anos de exercicio frequente, em gue nao
haja sofrido qualquer penalidade administrativa ou falta injustifi-
cada ndo superior a uma por ano.

VIII - Direito de licenga sem vencimento,
nao superior a 24 (vinte e guatro) meses, apds 3 (trés) anocs de efe
tivo exercicio, suspendendo-se o contrato de trabalho e demais van-
tagens do emprego ou cargo.

IX - Ao integrante do Magistério Municipal
na data de sua aposentadoria, fica assegurado o prémio equivalente

ao Ultimo salario recebido.

CAPITULO VI

DA REMOCAO

Art. 40 - As formas de remogao do pessoal do

Quadro do Magistério serao:
I — "Ex--oficio", e

IT - Voluntariamente.

PFOCTé_g:e;_:: f



PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N°. 588/2009.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.003/2009.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” e “b” c.c. art.110,
paragrafo Unico, todos do Regimento Interno da Céamara, encaminho a
presente propositura 8 Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,
gramatical e logico.

Camara Municipal de Mococa, 27 de abril de 20009.
1/—_—‘ =y

ey
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FRANCISCO CARLOS CANDIDO
Presidente
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQO

PROCESSO N°. 588/2009.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.003/2009.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: 2 ¥ /

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE:

Pres\hdegt&da‘tromlssﬁo

e

NOMEACAO DE RELATOR

NOME: ‘ wﬁmu;_ctbc & /?:—Q:\ﬁg ﬁ k’“ﬂ L/‘ %}ﬁﬁu‘f}j
x0: LT =y /2@@.
' (

DATA DA NOMEACAO:

Presidente da Comi
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PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 588/2009.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.003/2009.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO;O? ? / 0 4 209

PRAZO P/ RELATAR ATE: OF / ©S /206 .
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De: Cidmara Municipal Mococa () Flan® 16 4PD |
Para: NDJ e HRG 2009
Data: Quarta-feira, 13 de Maio de 2009 14:06:45 e e e, ol
Assunto:

Oficio n°. 522/2009-CM.
Mococa, 13 de maio de 2009.

A
EDITORA N.D.J. LTDA
SAO PAULO-SP

Anexamos para as devidas providéncias, o Pedido de
Informacao n°.08/2009, de autoria do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes,

relator na Comisséo de Constituicédo, Justica e Redacéo.
Na oportunidade, envio-lhes protestos de elevada estima e

consideragao.

Francisco Carlos Candido
Presidente

P.l. n°. 08/2009-CM.

Mococa, 12 de maio de 2009.

Do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, relator na Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacgéo.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Mococa, Francisco Carlos
Candido.

Assunto — solicita a Editora NDJ Ltda, informagées acerca do Projeto de Lei
Complementar n°.003/2009 - de autoria do Prefeito Municipal — Revoga os
artigos 5°. da Lei Complementar n°.141, de 02 de julho de 2003 e 39, inciso
VII, da Lei n®.2254, de 18 de agosto de 1992, e d4 outras providéncias.

Como relator da matéria solicito um parecer juridico,

abordando a iniciativa, a constitucionalidade e a legalidade do Projeto em epigrafe.

FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES
(Chico do Sindicato)
Relator
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EDITORA MW LTDA. NUMERO| DATA
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CONSULTA/3863/2009/MN

RUBRICA
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INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA — SP
At.: Sr. Francisco Carlos Candido — Presidéncia

CAmara Municipal — Projeto de “Lei Complementar n° 003/2009 - de
autoria do Prefeito Municipal — Revoga os artigos 5°. da Lei Comple-
mentar n° 141, de 02 de julho de 2003 e 39, inciso VII, da Lei n° 2254,
de 18 de agosto de 1992, e dd outras providéncias” — “Salario-prémio”
— Requisitos — Iniciativa — Prefeito — Interesse local — Caracterizacio
— Principio da isonomia — Prestigio — Legalidade e constitucionalida-
de — Consideragdes gerais.

A Administragdo Consulente encaminha-nos a minuta de “Projeto de Lei
Complementar n° 003/2009 - de autoria do Prefeito Municipal — Revoga os artigos 5° da
Lei Complementar n° 141, de 02 de julho de 2003 e 39, inciso VII, da Lei n° 2254, de 18 de
agosto de 1992, e dd outras providéncias”, solicitando andlise no tocante a iniciativa, cons-
titucionalidade e legalidade.

Depois de compulsada a legislagdo que acompanha a presente consulta,
inclusive a mensagem do titular da iniciativa legislativa, ndo vislumbramos nenhum obice
oponivel & apreciagio e, se for o caso, aprovagao pelo Plenario cameral da proposta legisla-
tiva. A matéria nela tratada, de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (ver incs.
11 e I1I do art. 35 da LOM), ¢ assunto de interesse local (ver inc. [ do art. 30 da Constituigdo
da Repiiblica) e, por fim, prestigia o principio constitucional da isonomia, ora insculpido no
caput do art. 5¢ da Constituigdo da Republica.

S3o Paulo, 15 de maio de 2009.

Elaboragdo:

(assinado no original)
Marcos Nicanor S. Barbosa
OAB/SP 87.693

Aprovagio da Consultoria NDJ

(assinado no original)
Cerd6nio Quadros
OAB/SP 40.808
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De: Cédmara Municipal Mococa ()

Para: Pareceres IBAM

Data: Quarta-feira, 13 de Maio de 2009 14:10:49
Assunto: Enc:

Oficio n°. 521/2009-CM.

Mococa, 13 de maio de 2009

Ao
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal - IBAM
Rio de Janeiro

Prezados Senhores:

Anexamos para as devidas providéncias, o Pedido de

Informagdo n°.08/2009, de autoria do Vereador Francisco Sales Gabriel
Fernandes, relator na Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagso.

Atenciosamente

Francisco Carlos Candido
Presidente
P.l. n° 08/2009-CM.

Mococa, 12 de maio de 2009.

Do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernande:, relator na Comissao de
Constituicao, Justica e Redacgao.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Mococa, Francisco
Carlos Candido.

Assunto — solicita ao Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal—
IBAM, informagdes acerca do Projeto de Lei Coplementar n°.003/2009
- de autoria do Prefeito Municipal — Revoga os artigos 5°. da Lei
Complementar n°.141, de 02 de julho de 2003 e 39, inciso VII, da Lei
n°®.2254, de 18 de agosto de 1992, e da outras providéncias.
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Como relator da matéria solicito um parecer juridico, T

abordando a iniciativa, a constitucionalidade e a legalidade do Projeto em

epigrafe.

FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES
(Chico do Sindicato)
Relator

Veja quais sdo os assuntos do momento no Yahoo! + Buscados: Top 10 - Celebridades - Muisica -
Esportes




CJ n° 0626/09

Exm® Sr.

Vereador Francisco Carlos Candido
M.D. Presidente da

Camara Municipal de

MOCOCA - SP

Senhor Presidente,

o 19 1?5‘
Proc 508 “qu

Rio de Janeiro, 20 de maio de 2009.

CAMARA MUNICIPAL
-MOCOCA -

PROTOCOLO

NUMERO

L. 684

DATA

e O A

RUBRICA

/ﬂ
LA

\—/

Em resposta a sua solicitagéo, recebida em 14 de maio, remetemos-lhe o Parecer n°

0609/2009.

Agradecemos mais uma vez a confianga depositada neste Instituto, cujo parecer se

destinam a dar a melhor e mais segura orientag@o a nossos associados.

Cordialmente,

Rachel Farhi
Consultora Juridica

HRMC\pri
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IBAM

PARECER

N.°: 0609/09"

- SM - Servidor Municipal. Extensao
do “Salario - prémio” aos servidores
professores. Possibilidade.
Necessidade de observancia do art.
169 da CF e da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

CONSULTA:

Trata-se de consulta formulada pela Prefeitura Municipal em que
se solicita andlise de legalidade/constitucionalidade de projeto de lei que
estende o beneficio do “salario prémio” aos servidores professores.

RESPOSTA:

Preliminarmente, cumpre lembrar ndo ser a matéria em
questdo propria de lei complementar eis que nao se inclui entre
aquelas expressamente reservadas a tal espécie pela Constituicao
Federal, devendo ser tratada por lei ordinaria. Neste sentido vide
Enunciado do IBAM. Assim a lei complementar que ventila matéria de
lei ordinaria, em razdo do principio de economicidade, permanece no
ordenamento juridico como se fora lei ordinaria podendo ser alterada
por lei ordinaria.

Trata-se o ‘“salario - prémio” de incentivo concedido
temporariamente ao servidor, enquadrado no género “gratificacao”. Hely
Lopes Meirelles? conceitua gratificagées como:

“vantagens pecuniarias concedidas como ajuda aos
servidores que retnam as condigdes pessoais que a lei especifica
(gratificagbes especiais). As gratificagdes — de servigo ou pessoais —
ndo sido liberalidades puras da Administragdo; sdo vantagens
concedidas por reciproco interesse do servico e do servidor, mas
sempre vantagens transitorias, que ndo se incorporam

' Parecer solicitado pelo Vereador Francisco Carlos Candido, Presidente da Camara

Municipal de Mococa - SP
2 | Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo :Malheiros, 2004, p. 469.



IBAM

automaticamente ao vencimento, nem geram direito subjetivo a
continuidade de sua percepgéo”

Deste modo, o “saldrio - prémio” deve ser enderegado a todos os
servidores mediante lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Local, por
se tratar de matéria afeta aos direitos e deveres dos servidores publicos, a
teor do art. 61, §1°, I, ‘¢’ da CF, aplicavel aos Municipios por forga do
principio da simetria das formas.

Especificamente sobre o Projeto de Lei Complen=ntar, objeto da
consulta, algumas observagées podem ser feitas:

O paragrafo primeiro do art. 3° trata do direito adquirido a “licenga
prémio” dos servidores professores. Sugere-se a alteragao deste texto para
“3 |ei ndo atingira os beneficios ja consolidados com base nos dispositivos
revogados” ou, entdo, sua excluséo do Projeto, ja que o art. 5° XXXVI da CF
ja informa que “a lei nao prejudicara o direito adquirido(...)".

O paragrafo 2° do art. 3° do Projeto de Lei também pode retirado
do texto visto que seu conteudo ja se encontra previsto no art. 1°. O
paragrafo 2° do art. 3° tambeém nao deixa evidente que os critérios para a
concessdo do “salario - prémio” ndo séo alterados par. 0S servidores
publicos ndo professores.

Como, através da presente lei, cria-se, indiretamente, uma
gratificagdo aos professores municipais, cabe ao Municipio observar
também o art. 169 da CF. Sobre os limites de despesa com pessoal, informa
o Parecer n° 1804 desse Instituto, in verbis:

“No que diz respeito & observancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, atente-se aos arts. 21, 22 e 71 da Lei para
concluir que o aumento de despesa com pessoal s6 sera admitido se:
(a) estiver acompanhado da estimativa do impacto orgamentario —
financeiro nos exercicios de 2001, 2002 e 2003; (b) ¢ antar com prévia
dotagdo orgamentdria e com autorizagao especifica na lei de diretrizes
orgamentdrias; (c) trouxer declaragdo do ordenador da despesa de que
o aumento tem adequagdo com a lei orgamentaria vigente e
compatibilidade com a lei de diretrizes orgamentarias € com o plano
plurianual, acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas; (d) trouxer demonstragédo de que a despesa total com a
remuneragdo de pessoal estara contida nos limites do art. 20 da LRF e
29 - A, §1°, da Constituicdo Federal; (e) ficar demonstrado que ndo
havera acréscimo da despesa com pessoal em mais do que 10% da
despesa verificada no exercicio anterior, ressalvada a revisdo geral
anual (art. 71 da LC 101/00); (f) demonstrar que a despesa total do
Legislativo com a remuneragao de pessoal esta contida em 95% do
limite de cada poder, ressalvada a revisao geral anua. (paréagrafo Unico

do art. 22 da LC n° 101/00)"
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Tendo em vista o exposto, conclui-se pela constitucionalidade do
Projeto de Lei apresentado desde que haja atendimento as exigéncias
previstas no art. 169 da CF e na Lei de Responsabilidade Fiscal., alem de
feitas as alteragdes supramencionadas.

E o parecer s.m.j., Mﬂa /Z[/ \

Helena Ragoni de Moraes Correia
Consultora Técnica

o v

Consultora Juridica

Aprovo o parecer.

Rio de Janeiro, 20 de maio de 2009.

HRM\prl
H:\2009\20090609.D0C
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PARECER JURIDICO

Assunto: Projeto de lei n2 03, de 23 de abril de 2009.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Poder Executivo,
que Revoga os artigos 52 da lei Complementar n2 141, de 02 de julho de 2003 e
39, inciso VI, da lei n2 2254, de 18 de agosto de 1992, e da outras providéncias.

A iniciativa para deflagracdo do processo legislativo estd
correta, bem como o direito projetado.

Senao vejamos:

Conforme se depreende das leis em anexo, para a
percepcdo do saldrio-prémio, os empregados publicos municipais abrangidos
pelo “Estatuto do Magistério”, necessitam apenas ndo ter sofrido penalidade
administrativa ou ter tido apenas uma falta injustificada anual, compreendido o
periodo de dois anos.

Por outro lado, todos os outros funcionarios publicos
municipais, por forca da LC n? 141/02, para percepgdo do mesmo beneficio, no
periodo de dois anos, o servidor necessita ndo incidir em falta justificada,
injustificada ou abonada, ndo pode ter sido afastado ou licenciado do servico
por qualquer motivo, bem assim quanto a qualquer penalidade administrativa.

Observa-se que a municipalidade impde critérios
diferenciados para concessdo do mesmo beneficio, o que n3o € correto, uma
vez que deve vigorar o principio constitucional da isonomia.

Ha informac3o do Sr. Prefeito Municipal no sentido de que a
quantidade de faltas ao servico por empregados abrangidos pelos dispositivos
que se pretende sejam revogados, é grande, o que vem de encontro a eficiéncia
do servico publico, previsto no art. 37, “caput” da CF, ao contrario do que
ocorre com o restante dos servidores publicos sujeitos ao regime da LC n®
141/2003.

Quanto as normas de transicdo, nenhum prejuizo restara
aos funciondrios, haja vista que, nos termos do art. 32 e §§ do projeto de lei
analisado, para aquisicdo do beneficio do saldrio-prémio serdo considerados os
requisitos previstos no inciso VIl do art. 39 da lei n® 2254/92, até a data da
publicacdo do direito projetado em forma de lei.
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Assim, entendemos que O direito projetado esta ligado ao

interesse publico e ndo possui vicio formal ou material que o impega de ser

aprovado.

Portanto, o parecer € favoravel ao projeto de lei em

epigrafe, ja com a emenda incorporada.

Mococa, 18 de maio de 2009.

OAB/SP 132.802
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 03, DE 23 DE ABRIL DE 2009.

Art. 1° Modifique-se o art. 4° do projeto de lei em comento, que
passa a comportar a seguinte redagao:

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se
os arts. 5° da Lei complementar n® 141, de 02 de julho de 2003 e 39, inciso VII, da Lei n°
2.254, de 18 de agosto de 1992.

Sala das Sessdes, 18 de maio de 2009.

Francisco Carlos Candido
Vereador

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”.
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP 13730-047 — Mococa-SP
Telefone: 19-3656-0002 — Email: camaramococa@yahoo.com.br
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PARECER JURIDICO

N°. 02/2009.

REFERENCIAS:

Projeto de Lei Complementar n°. 003, de
23 de Abril de 2009- “Revoga os artigos 5°.
da Lei Complementar n°. 141, de 02 de
julho de 2003 e 39, inciso VII, da Lei n°.
2254. de 18 de agosto de 1992, e da outras

providéncias.”

AUTOR:

Dr. Anténio Naufel, D.D. Prefeito do

Municipio de Mococa.

RELATORIO

O Projeto em epigrafe, de iniciativa do Poder

Executivo, visa alterar a forma da concessédo do salario-prémio dos
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empregados publicos municipais sujeitos as regras do denominado
“Estatuto do Magistério”, Lei 2.254, de 18 de agosto de 1992.

Conforme dispée o Artigo 39, inciso VI, da Lei n.
2.254/92, para que os empregados publicos do magistério tenham
direito a perceberem o salario prémio, exige a lei que o mesmo nao
tenha sofrido nenhuma penalidade administrativa ou ter tido apenas uma

falta injustificada anual, no periodo de 2 anos.

Ja a luz da Lei Complementar n. 141, de 02 de
Julho de 2003, que também se refere ao beneficio do salario-prémio, so
que para os demais empregados municipais, com ressalva dos
integrantes do “Estatuto do Magistério”, para a percepgdo do salario-
prémio, no periodo de 2 (dois) anos, O empregado nao pode ter
nenhuma falta justificada, injustificada ou abonada, n&o pode ter sido
afastado ou licenciado do servico publico por qualquer motivo e nao

pode ter sofrido qualquer penalidade administrativa.

Portanto, aos empregados publicos nao
abrangidos pelo “Estatuto do Magistério’, as exigéncias a serem
preenchidas para a percepgdo da benese, & muito mais severa, ao
ponto que o Poder Executivo, melhor analisando, teve posicionamento
desfavoravel quanto a mantenca dessa do Art. 39, da Lei n. 2.254/1992,

uma vez que, alega ter sido a Lei criada para incentivar a eficiéncia,



Fs.ne_ A4 4P
Proc._ 208 /2000

g

TRARR M ATPUNSIA GIRRROSR

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

posto que, muito pelo contrario esta a criar sérios problemas a educagao
municipal, com faltas excessivas dos professores, bem como
afastamentos alimentados pela “brecha do Estatuto do Magistério”, ao
passo que tentando solucionar a problematica, apresenta o presente
Projeto de Lei Complementar n. 003, de 2009, para revogar o Art. 5°., da
Lei Complementar 141, de 02 de julho de 2003, bem como para revogar
o inciso VII. do Art. 39 da Lei n°. 2.254, de 18 de agosto de 1992.

Nesse diapaséo, pretende aplicar aos servidores
publicos abrangidos pelo “Estatuto do Magistério”, as mesmas
exigéncias presentes na Lei Complementar n. 141/2003, para a

percepgado do salario-prémio.

E breve o relatorio.

No que tange a iniciativa presta-me relatar que
nenhuma ilegalidade concerne, haja vista, estar presente no Artigo 35
da LOM, que:

“Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

I- Criagdo, extingao ou transformacdo de

carqos, funcées ou empregos publicos na
administracdo direta ou autarquica;
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Il-Fixacdo ou aumento de remuneracao dos

servidores;

M- Regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria dos servidores;

IV- Organizac¢ao administrativa, matéria
tributaria e orcamentaria, servicos publicos e

pessoal da administracdo.” (grifei)

Assim, todos os assuntos que se€ prestem a
Administracdo Publica Municipal, sao de iniciativa do Chefe do Poder

Executivo.

Ja quanto a constitucionalidade do projeto, relato-
me favoravel, haja vista, que a luz do Art. 50, da Constituicdo Federal, €

plausivel.

“Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo

de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranga e a propriedade.” (grifei)
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Trata-se de tratar igual os iguais (principio da
isonomia), fato pela qual ndo vinha sendo respeitado no Municipio, haja
vista, que todos sdo servidores publicos, portanto, a todos deve ser

dado o mesmo tratamento e aplicada a mesma Lei.

Ja, quanto transportar os empregados publicos,
abrangidos pelo “Estatuto do Magistério” (Art. 39, da Lei n. 2254/92),
para iguala-los aos mesmos requisitos presentes na Lei Complementar
n. 141/2003, para a percepcao do salario-prémio a todos os empregados
publicos indiscriminadamente, posiciono-me favoravelmente, haja vista,
que realmente a intencdo do legislador ao criar o Art. 39 da Lei
Complementar n. 2254/92, foi de premiar (como o proprio nome diz), o
empregado EFICIENTE (Art 37, “caput’, da Constituigdo Federal), ocorre
que a referida lei ndo surtiu os efeitos almejados, ao que, muito pelo
contrario desencadeou uma ‘“enxurrada’, de atestados, afastamentos,
trazendo sérios prejuizos a uma toda populagdo estudante da rede
municipal, sem mencionar no prejuizo ao Erario Publico, haja vista que,
hodiernamente gasta-se duplamente pelo mesmo motivo, ou seja, paga-
se o salario do professor afastado e do substituto, e ainda bonifica-se o
profissional pela falta INJUSTIFICADA.
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Assim, cumpre-me pela analise realizada, relatar
que inexiste qualquer inconstitucionalidade ou mesmo ilegalidade, no
projeto de Lei Complementar em comento, sendo ainda mister ressaltar
ser a mesma fundamental para o interesse publico.

Era o que tinha pra relatar!

Cémara Municipal de Mococa, 20 de Maio de 2009.

C)
— Ak, A /LVS\’-—:"

Daia Gomes dos Santos
Assessora Juridica

OABJ/SP n°. 246.972
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: Projeto de Lei Complementar n°.003/2009.
INTERESSADO: Prefeito Municipal Dr. Antonio Naufel.

ASSUNTO: Revoga os artigos 5°. da Lei Complementar” n°.
141, de 02 de Julho de 2003 e 39, inciso VII, da Lei .

RELATOR: Francisco Sales Gabriel Fernandes.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, cujo objetivo € revogar os
Artigos 5° da Lei Complementar n. 141, de 02 de julho de 2003 e Artigo
39. inciso VII, da Lei n® 2.254, de 18 de agosto de 1992, ou seja, alterar
a forma de concessdo do salario-prémio dos empregados publicos

municipais sujeitos as regras do denominado “Estatuto do Magistério”.
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Atualmente, os empregados regidos por referendado
Estatuto, dispde de um beneficio concedido pelo Artigo 39, inciso VII, da
Lei n. 2.254, de 18 de Agosto de 1.992, que lhes confere o direito de
perceber um “prémio de 30, (trinta) dias remunerados a cada 2 (dois)
anos de exercicio freqlente, em que n&o haja sofrido qualquer

penalidade administrativa ou falta injustificada néo superior a uma por

n

ano .

Pretende. o Poder Executivo, revogar o dispositivo
acima disciplinado, e aplicar aos empregados regidos pelo “Estatuto do
Magistério” as mesmas regras previstas na Lei Complementar n. 141, de
02 de Julho de 2003, ou sejg, para que os professores tenham o direito
de perceberem o salério-prémio, equivalente ao salario base individual

de um més, eles nao poderao:

1- durante um periodo ininterrupto de 02 (dois) anos
possuir nenhuma falta justificada, injustificada ou

abonada;

2- ter sicfo afastado ou se licenciado do servigo

pUblico por qualquer motivo; e

3- nao - ter sofrido qualquer penalidade

administrativa.
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Ocorre que, o presente projeto de lei em comento,
afronta gravemente o direito adquirido do empregado, haja vista que,
muitos professores ha anos ja vém percebendo o salario-prémio da
forma prevista pela Lei n. 2.254/1992, sendo que assim prescreve o
inciso XXXVI, do Artigo 5°. da Constituicdo Federal:

“a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada.”

O llustre jurista Alexandre de Moraes, demonstra tal
afronta que em hipdtese alguma pode alcancgar os que fazem jus por lei

de continuarem a perceber tal beneficio, vejamos:

‘De dificil conceituagao, o direito denomina-se
adquirido quando consolidada sua integracao
ao patriménio do respectivo titular, em virtude
da consubstanciacdo do fator aquisitivo
(requisitos legais e de fato) previsto na
legislagdo. Como salienta Limongi Franc¢a, “a

diferenca entre a expectativa de direito e direito
adquirido esta na existéncia, em relacdo a este,



T

TERRRMEAPPILSTA GEAATSH
=

Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

de fato aquisitivo especifico ja configurado por

completo.”

Assim, inconteste negar que havera afronta ao direito
adquirido, um dos pilares da Constituicdo Federal, que resguarda os

direitos, a que, ja ndo pode mais ser furtado do individuo.

Quanto, a argumentacao de que estaria havendo
afronta ao principio da iso:nomia, me posiciono no sentido de que
deveria ser o beneficio do salario-prémio, presente no Art. 39, inciso VII,
da Lei n. 2.254/1992, estendido aos demais empregados e funcionarios
publicos do municipio, por ser mais benéfico, e ndo subtrair dos que ja
percebem a gratificagdo referida, por ser medida da mais cristalina
justica quanto ao apregoado principio da isonomia insculpido na Carta

Magna!

Além do que, cumpre-me mencionar, que se até
mesmo a CLT (Consolidagdo das Leis Trabalhistas) que € uma Lei

Federal, ja prevé as hipéteses em que o empregado ndo sofrera

escontos em seu salario ainda que ndo comparega ao servico (Art.

! MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, 72 Ed., editora Atlas,

p. 245.

—_
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473), porqué entdo impor uma lei municipal tdo severa, que imponha ao
empregado para que trabalhe até mesmo doente, e pior ainda, que o

puna por nao ter comparecido ao trabalho em decorréncia deste sinistro,
ou ainda de um afastamento.

A lei tem que ser justa e ndo ma, motivo pela qual,

nao posso comungar com o presente projeto de lei.

Portanto, este Relator discorda dos pareceres
anexos a este Projeto de Lei Complementar pelos motivos de fato e de

direito ja expostos.

A VISTA DE TODO O EXPOSTO, relato ser o
/Wrojeto de Lei em questao inconstitucional e ilegal.
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Sala das Comissées, 05 de Junho de 20089.

AT wg
Francisco S /es Gabriél Fernandes

Relator

& Francisco Ribeiro
embro
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SESSAO - 19°, SESSAQ ORDINARIA — 1°. PERIODO

DATA : 08 DE JUNHO DE 2009

HORARIO : 20 HORAS

QUORUM - MAIORIA ABSOLUTA

MATERIA - PARECER CONTRARIO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N°.003/2009.

TURNO - UNICA DISCUSSAQ

PROCESSO  :588/2009

VOTOS
VEREADORES FAVORAVEL | CONTRARIO AUSENTE

1- |ADILSON APARECIDO GUISSO

2- |DEBORA SOARES PERUCELLO VENTURA

3- |EDUARDO ANTONIO BAISI

4- |[FRANCISCO CARLOS CANDIDO

5- |FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

6- |JOAO BATISTA MARTINS

7- |JOSE FRANCISCO RIBEIRO

8- |MARCOS DANIEL VICENTE

9- |ORLANDO S. HONORATO SOBRINHO

10- |RAIMUNDO DONIZETE ACACIO

RESULTADO

Votos Favoraveis

Votos Contrarios

Ausentes

Total

1*, Secretaria
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA (" 288_o%0q
Estado de Sao Paulo

Gabinete do Prefeito

OF.N° 815/2009 MOCOCA, 08 dejunho de 2009.

[CAMARA MUNICIPAL

x COCA-
__-MOCOGA-

Senhor Presidente:

Pelo presente, vimos solicitar a retirada da pauta
€ consequente devolugao a esta Prefeitura Municipal de Mococa, do Projeto de
Lei Complementar n° 003/2009, para melhores estudos.

Reiteramos a Vossa Exceléncia 0s nossos
protestos de consideragao e aprego.

Atenciosamente

A
DR. ANTONIO NAYFEL
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

FRANCISCO CARLOS CANDIDO

DD. Presidente da Camara Municipal de Mococa
MOCOCA - SP
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Oficio n®.655/2009-CM.

Mococa, 08 de junho de 2009.

Senhor Prefeito:

Em atengao ao Oficio n°. 815/2009, estamos
passando as maos de Vossa Exceléncia, em devolugédo o Projeto

de Lei Complementar n°.003/2009, encaminhado através do oficio

n°.527/20089.

Na oportunidade, apresentamos a Vossa

Exceléncia protestos de estima e consideragéo.
Respeitosamente

Exmo. Sr.

Antdénio Naufel

DD. Prefeito Municipal
Mococa



