CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119 / 3261-4722 | Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N@ /2022

PROJETO DE LEI N2 43/2022

| - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei n? 43/2022 de
iniciativa do Prefeito Municipal de Porto Feliz que “DISPOE SOBRE
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR, NO
ORCAMENTO PROGRAMA DE 2022, DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
PORTO FELIZ — PORTOPREV, CONFORME ESPECIFICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

2. De acordo com a justificativa que o
acompanha, na gestao previdenciaria, o Projeto de Lei em
guestao visa promover o reforco de dotacdo do orcamento,
viabilizando o pagamento das aposentadorias e pensdes no
exercicio de 2022 e se justifica em razao da concessao de reajuste
salarial concedido por meio da Lei Complementar n? 233/2021 e
da Lei Complementar n? 241/2022 (professores) e ainda do
aumento do numero de beneficios concedidos pelo PORTOPREV.

3. Na gestao administrativa, o Projeto de Lei em
tela pretende, igualmente, promover o reforco da dotacao
orcamentdria permitindo o pagamento dos salarios dos
servidores ativos do PORTOPREV, também em razao da
concessao de aumento salarial supracitado, bem como o
pagamento do déficit atuarial em razao do resultado obtido por
meio do calculo atuarial data focal 31/12/2021.

4, Ademais, informa, que o presente Crédito sera
coberto com recurso de Superavit Financeiro apurado em
Balango Patrimonial do exercicio anterior, conforme artigo 43,
§19, inciso | e §22 da Lei Federal n? 4.320/64 e servird para
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reforco das dota¢des orcamentarias das despesas necessarias
para o cumprimento das obrigacdes do RPPS.

5. E a sintese do relatério. Passo a analise
juridica.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

6. O presente Projeto de Lei versa sobre matéria
de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no artigo 30, inciso |, da Constituicao
Federal, bem como no artigo 62, inciso |, da Lei Organica
Municipal.

7. Vejamos noticiados dispositivos:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

“Art. 62 - Compete ao Municipio legislar e prover
tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e
ago bem-estar de sua comunidade, cabendo-lhe,
privativamente, as sequintes atribuicoes:

| — dispor sobre assuntos de interesse local nas dreas
que ndo sejam de competéncia exclusiva da Unido e
do Estado;”

8. A iniciativa, em se tratando de matéria
orcamentaria, é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, a teor do
artigo 40, inciso IV da Lei Organica do Municipio de Porto Feliz, in
verbis:

“Art. 40 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as
leis que disponham sobre:

(..)
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IV — lei orcamentdria anual e _a que autoriza a
abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e
subvencgoes;” (g.n.)

9. Como é sabido, a abertura de Crédito Adicional
Suplementar é destinada a refor¢go de dotagao orgcamentaria. A
respeito, pertinente verificarmos os artigos 40, 41 e 42 da Lei
Federal n? 4.320/64:

“Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagdes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orcamento.”

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I _— suplementares, os destinados a reforco de
dotacdo orcamentdria;

Il — especiais, os destinados a despesas para as quais
ndo haja dotagdo orcamentdria especifica;

Il — extraordindrios, os destinados a despesas
urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogéo
intestina ou calamidade publica.” (g.n.)

“Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.”

10. Assim, impondo limites as acdes do Executivo,
os dispositivos supramencionados pretendem limitar o gasto
publico ao previsto no orcamento, que é valorizado na medida
em que exige autorizacao legislativa para abertura de créditos ao
orgamento vigente.

11. Por oportuno, dispde o artigo 167, inciso V, da
Constituicao Federal:

“Art. 167. Sdo vedados:
(...)
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V — a abertura de crédito suplementar ou especial
sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagéo
dos recursos correspondentes;”

12. No mesmo sentido, encontramos na Lei
Organica do Municipio de Porto Feliz:

“Art. 120 — E vedado:

VI — a abertura de créditos adicionais suplementares
ou especiais sem prévia autoriza¢do legislativa e sem
indicagdio dos recursos correspondentes;”

13. Denotamos, que o artigo 12 do Projeto em
comento, solicita autorizacao legislativa para abertura de Crédito
Adicional Suplementar no valor de RS 5.756.000,00 (cinco
milhdes setecentos e cinquenta e seis mil reais).

14. Conforme previsdao constante no artigo 29, o
Crédito Adicional Suplementar serd coberto com recurso de
superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior.

15. Nessa toada, a presente Propositura, em
atendimento a legislacao, propde que seja o Crédito Adicional
aberto nos termos do artigo 43, § 19, inciso |, da Lei Federal n?
4.320/64:

“Art. 43 — A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida
de exposi¢do justificativa.

§12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que nGo comprometidos:

I — o superavit financeiro apurado em balanco
patrimonial do exercicio anterior;
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Il — os provenientes de excesso de arrecadacgdo;

Il — os resultantes de anulagcéo parcial ou total de
dotagcbes orcamentdrias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

IV — o produto de operagbes de crédito autorizadas,
em forma que juridicamente possibilite ao poder
executivo realiza-las.” (g.n.)

16. Outrossim, vislumbramos a presenca da
competente exposicdo justificativa no Oficio n? 229/2022 — GP,
bem como diante dos documentos apensados ao Projeto de Lei
em questdo (Anexo 14 - Balanco Patrimonial, Boletim de Caixa
relativo ao dia 31/12/2021 — ndmero 000260, Planilha 2022 —
Suplementacdes), atendendo, portanto, a legislacdo pertinente.

17. No mais, noto a presenca do Parecer Técnico
Contabil exarado pelo Sr. Claudio Domingues Vieira, concluindo
gue a presente Propositura atende a legislacdo especifica,
podendo, portanto, ser apreciada em Plenario. Todavia,
recomenda que referido Parecer seja levado ao conhecimento do
Executivo, haja vista que as alteracdes orgcamentarias provocadas
na LOA deste exercicio, refletird, também, no préximo, assim
como no calculo atuarial.

11l - CONCLUSAO

18. Ante o exposto, pela analise juridica realizada,
constatamos que o Projeto de Lei n? 43/2022 n3o apresenta
incompatibilidades quanto a forma, matéria e técnica legislativa,
estando, pois, apto para continuar o seu tramite até apreciacao e
deliberacgao final da Casa Legislativa, cabendo ao Plendrio exercer
0 juizo de mérito.

19. Por fim, imperioso registrarmos, que o
presente Parecer nao tem efeito vinculante, tampouco decisério,
mas sim trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo, podendo seus fundamentos serem utilizados
ou ndo pelos membros desta Edilidade.
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20. Feitas as colocagbes pertinentes para
orientagdo dos nobres Vereadores, passamos a mencionar 0s
requisitos regimentais a serem cumpridos quando da apreciacao
da matéria pelo Plendrio do Legislativo Municipal:

SUPORTE JURIDICO - O Projeto de Lei n? 43/2022
estd amparado pelo artigo 40, inciso IV, da Lei Organica
Municipal.

DISCUSSAO UNICA — Nos termos do artigo 204, § 32,
do Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.

QUORUM - Maioria absoluta, conforme preceitua o
artigo 217, inciso Il, e § 39, inciso Xlll, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Porto Feliz.

VOTACAO NOMINAL — Na forma do artigo 218,
inciso Il, ¢/c o artigo 219, inciso lll, todos do Regimento Interno
da Casa Legislativa Municipal.

7

E o parecer!, que submetemos a apreciacdo dos
nobres Edis.

Porto Feliz, 20 de setembro de 2022.

Dra. Thais Mussi Ferreira
Advogada — OAB/SP 262.478

1 Este Parecer contém 06 (seis) laudas, todas rubricadas pela Procuradora signataria.



