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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
GABINETE DO PREFEITO

Oficio n° 008/2024 - GAB
Em, 05 de janeiro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Mauricio Braga Mesquita
MD. Presidente da Camara Municipal de Rio das Ostras

Assunto: Mensagem de Veto Total n° 005/2024

Exmo. Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, encaminhamos a Mensagem de
Veto Total n° 005/2024, ao Projeto de Lei n° 232/2023, para apreciagéo de Vossa
Exceléncia e demais Edis que compéem essa Casa Legislativa.

Aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Assinado de forma
,\[;‘(:'ECEUNO CARLOS digital por MARCELINO

CARLOS DIAS
BORBA:00494051795 goRBA:00494051795

Marcelino Carlos Dias Borba

Prefeito
_ @Ay PREFEITURA
GABINETE DO PREFEITO 5 o
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica - Rio das Ostras - RJ - CEP: 28895-664 ‘ %% { DAS
Tel: (22) 2771-1515 - www.riodasostras.rj.gov.br - gabinete@riodasostras.rj.gov.br OSTRAS



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS 0D
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE VETO TOTAL N° 005/2024

Exmo. Sr.

Vereador Mauricio Braga Mesquita
MD. PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso de
suas atribuicdes legais, vem comunicar a Vossa Exceléncia que decide VETAR TOTALMENTE O PL
232/2023, nos termos nos termos do art. 57, § 2° da Lei Organica Municipal de Rio das Ostras, dada a
inconstitucionalidade formal e material, por afronta aos artigos 50 da Lei Organica do Municipio,113 do
ADCT, 2° e 61, §1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988.

RAZOES DO VETO TOTAL

Veto Totalmente o Projeto de Lei n® 232/2023, de Autoria do Vereador Rafael Pereira dos
Santos, com carimbo de aprovagdo em duas discussdes nos dias 05 e 11 de dezembro do ano de
2023, que “CRIA O PROGRAMA INCLUSAO ALIMENTAR”".

Inicialmente ressalta que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, nos expressos
termos dos artigos: 2°, 18, 30 e 61, menciona:

Cite-se:
“Art. 2°- Sdo Poderes da Uniéo, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciério.
Art 18-A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituigéo.
Art 30- Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;
II- suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;
Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Reptblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigcéo.
§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao,
b) organizagédo administrativa e judiciéria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;
c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,
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d) organizagdo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica da Uniéo,
bem como normas gerais para a organizagéo do Ministério Puablico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgédos da administragéo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia
para a reserva”

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, menciona:
Cite-se:

“Art. 7° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e 0 Judiciario."

“Art. 112. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Ministério Publico e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criagéo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragéo direta e
autarquica do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragao;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares
para a inatividade;

¢) organizagdo do Ministério Publico, sem prejuizo da faculdade contida no
artigo 172 desta Constitui¢éo, da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica;

d) criagéo, estruturagéo e atribuigbes das Secretarias de Estado e 6rgéos do
Poder Executivo."”

"Art. 145. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administragdo estadual;

VI - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administragéo estadual,
na forma da lei;
a) organizagéo e funcionamento da administragéo estadual, com n&o implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingédo de 6rgéos publicos;
b) extingédo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;"
"Art. 211. Séo vedados:
| -0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual,
bem como a paralisagdo de programas ou projetos nas éareas de educagéo,
satde e habitagédo ja iniciados, havendo recursos orgamentérios especificos
ou possibilidade de suplementagdo dos mesmos, quando se tenham
esgotado,”

A lei Organica do Municipio de Rio das Ostras, em homenagem ao principio da simetria
constitucional, menciona.

Cite-se:

"art 7°- Compete ao Municipio:
- legislar sobe assuntos de interesse local;
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/- suplementar a legislagédo federa e estadual no que couber; "

Verifica que os municipios foram dotados de autonomia politica, que se exterioriza, atraves
da capacidade estabelecida aos entes federados de instituir a sua organizagdo, legislagao,
administragdo e o governo proprio.

Salienta que, dentre as competéncias legislativas dos Municipios, encontra-se o poder de
legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagéo federal e estadual no que
couber.

O ilustre doutrinador Pedro Lenza (2012,p.449), em relagdo as competéncias legislativas
dos Municipios, principalmente a competéncia suplementar do artigo 30, inciso |l da Constituigdo da
Republica, menciona:

Cite-se:
“No que couber norteia a atuagdo municipal, balizando-a dentro do interesse
local. Observa ainda que tal competéncia se aplica, também, as matérias do
art. 24, suplementando as normas gerais e especificas, juntamente com
outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela localidade”.

Destarte, o Municipio esta legitimado a legislar sobre diversos assuntos de interesse local
e a suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber, desde que o tema nao invada o rol de
competéncia privativa da Uniao e o Estado.

A lei Organica do Municipio de Rio das Ostras, nos expressos termos dos artigos 49, 50 e
57, menciona:

Cite-se:

"Art. 49- A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador ou comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadéos,
na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Art.50- Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das Leis que
versem sobre:

I- regime juridico dos servidores;

ll- criagdo de cargos, empregos e fungbes na Administragdo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao,

Ill- orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV- criagéo, estruturagéo e atribuigbes dos 6rgdos da Administragéo direta do
Municipio.

Art.57 - O projeto de lei aprovado pela Camara sera, no prazo de 10 (dez)
dias Uteis, enviado pelo seu Presidente ao Prefeito Municipal que,
concordando, o sancionaré no prazo de 15(quinze) dias uteis.

()

§ 2° - Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de 15(quinze) dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicard, dentro do prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
ao Presidente da Cadmara, os motivos de veto."

O saudoso Hely Lopes Meirelles lecionava a distingao entre as fungdes da Camara e do
Prefeito.

Cite-se:
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"A atribuigdo tipica e predominante da Cémara é a normativa, isto é, a de
reqular a administragédo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos Interesses locais. A Camara néo administra o Municipio; estabelece,
apenas, normas de administragdo. Ndo executa obras e servigos publicos;
dispée unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compdée nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagdo e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadagéo e aplicagdo. Néo governa
0 Municipio; mas requla e controla a atuag&o governamental do Executivo,
personalizado no prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a missédo
normativa da Cémara e a fungéo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e
atua com carater regulatério genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
0S mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragéo (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal. 122 ed. S&o
Paulo: Malheiros, p. 575-576)."

Importante mencionar o principio constitucional da Reserva de Administragdo que
impossibilita a interferéncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. Sobre o respectivo principio constitucional é pertinente
mencionar o trecho do acérdéo proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

Cite-se:

"O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias Sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa prética
legislativa, quando efetivada, subverte a fungéo priméria da lei, transgride
0 principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em atuagéo ultravires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagédo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais."

(STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p.23. Rel.
Min. CELSO DE MELLO).

Destaca que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ARE 878911/RJ. Tema 917,
com repercussao geral, manifestou no sentido de que Projetos de Lei de iniciativa do Poder Legislativo
podem gerar despesas para o Poder Executivo, desde que ndo usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo.

No caso em tela, o presente projeto de lei “CRIA O PROGRAMA INCLUSAO
ALIMENTAR”, e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social-SEMAS, se manifesta da seguinte forma:

‘Atualmente a SEMAS possui alguns beneficios de transferéncia de renda municipal que
garantem a seguranga alimentar para diversas familias que apresentam perfil mais vulnerével e de risco
social, sendo eles:

1) O Beneficio Municipal da Pessoa com Deficiéncia e/ou Doente Crénica — BMD,
transfere o valor correspondente a R$310,00 reais, para pessoas com deficiéncia e/ou
doengas cronicas que estejam em vulnerabilidade.

2) O Beneficio Municipal do Idoso — BMI, transfere o valor correspondgnte a
R$310,00 reais) para idosos vulneraveis participantes e acompanhados nos servigos do
PAIF e SCFV ofertado nos CRAS e acompanhados pelo CREAS;
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3) O Beneficio Social Familiar-BSF, transfere o valor correspondente a R$150,00
reais, para familias hipossuficientes cadastradas no Cadunico, acompanhadas nos
servicos do PAIF e SCFV ofertado nos CRAS e que ndo possuem nenhuma outra renda
formal,

4) O Beneficio Eventual de Apoio Alimentar, transfere o valor correspondente a
R$120,00 reais, para familias hipossuficientes cadastradas no Cadunico, acompanhadas
nos servigos do PAIF e SCFV e atendidas nos CRAS e CREAS:

5) O Beneficio da Bolsa Auxilio do PROJETO GERAGAO APRENDIZ, que transfere
o valor correspondente a R$350,00 reais, para adolescentes, em vulnerabilidade social,
que estejam em risco e/ou que tenham sofrido alguma violagéo de direito. Os adolescentes
apos passarem por um processo seletivo, sdo atendidos pelo PROJETO GERACAO
APRENDIZ, durante 12 meses, enquanto participam das oficinas, palestras, aulas,
dindmicas e vivéncias praticas, que objetivam preparar os mesmos para o mundo do
trabalho;

6) O Beneficio de Auxilio Desacolhimento, transfere o valor correspondente a meio
salario-minimo nacional mensal, destinado a jovens que completaram a maior idade no
Abrigo Municipal e em seguida foram desacolhidos. O atendimento com o beneficio ocorre

durante 6 meses podendo ser prorrogado por igual periodo”,

Vale ressaltar que todos os beneficios municipais sdo regulamentados com as suas
respectivas legislagées (leis e decretos), onde estéo definidas as principais diretrizes que norteiam a
concess@o dos mesmos para a populagdo. Os quatro primeiros beneficios se configuram com a
disponibilidade de créditos através de Cartéo eletronico que pode ser utilizado no comércio local para
compra de alimentos, medicamentos e/ou gas de cozinha. A recarga é mensal, enquanto o beneficiario
se mantiver no perfil e em acompanhamento pelo CRAS de seu territério.

Neste sentido, as familias que apresentam em sua composicédo algum membro com
necessidades especiais no que se refere a intolerancia alimentar, pode gerenciar a compra dos
alimentos conforme a sua necessidade pessoal. Os dois Ultimos beneficios, sdo transferidos em
pecunia através de conta bancaria direta.

Além disso, as familias recebem de maneira sistematica por meio de palestras e rodas de
conversa as orientagdes necessarias para que utilizem os beneficios para suprirem de forma direta as
suas necessidades basicas no campo nutricional de modo eficiente.

Considerando que foi observado no artigo 5° que “o Programa sera gerido pelo executivo
municipal, podendo ser subsidiado por parcerias publico-privadas e suplementadas por emendas
impositivas”, a Secretaria de Assisténcia Social compreende por ser esta uma AGAO CONTINUA,
logo, a proposta de execugéo por meio de parcerias e/ou emendas impositivas se torna inviavel.

Ressaltamos ainda, que as despesas para a implementagdo do mencionado programa,
correrdo por conta da dotagéo orgamentaria prépria do Poder Executivo, torna-se relevante esclarecer
que o legislativo dentro de suas atribuicdes NAO pode CRIAR DESPESAS para o Poder Executivo.

Ainda sobre a criagdo de despesa, no planejamento orcamentario para o ano de 2024, nio
ha como acrescentar novas despesas. Fator que deve ser considerado para analise da
viabilidade e implantagao de novas acoes, em outro exercicio orgamentario.

Assim sendo, a proposta parlamentar, reconhecendo a relevancia do Programa da Incluséo
Alimentar, é merecedora, inegavelmente, de consideragdo por parte do Poder Executivo. Porém, o
Poder Excecutivo por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ja atende os municipes com
os Programas mencionados nesta Mensagem de Veto.
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Diante das constatagdes, VETO TOTALMENTE O PL N° 232/2023, nos termos do art. 57, §
2° da Lei Organica Municipal de Rio das Ostras, dada a inconstitucionalidade formal e material, por
afronta aos artigos 50 da Lei Organica do Municipio,113 do ADCT, 2° e 61, §1° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil/1988.

Assim, submeto o veto total a esta Augusta Casa de Leis, para apreciagéo, contando, desde
ja, com o alto espirito publico de Vossa Exceléncia e de todos os seus insignes pares, pelo acolhimento
das razées alegadas, com a manutengdo do mesmo.

Rio das Ostras, 05 de janeiro de 2024.

Assinado de forma digital
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS
Estado do Rio de Janeiro
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Encaminho o presente processo administrativo para as devidas providéncias.

CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS,
End: Estrada dos Bandeirantes, 2000 - Bairro Verdes Mares
Rio das Ostras - Rio de Janeiro — CEP: 28897-080
Tel.: (22)2760-1060 1




