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PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

Comissao de Finangas e Orcamento
Presidente: Maria do Carmo Negréo Teixeira
Relator: Rogério Ribeiro de Andrade
Membro: Josemar Rachel Correa

PROCESSO TC-004295/989/16

PROCESSO CMI 02/201

“A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
em sessdo realizada em 14 de agosto de 2018, pelo voto dos Conselheiros
Edgard Camargo Rodrigues, Presidente e Relator, Cristiana de Castro Moraes
e Sidney Estanislau Beraldo, nos termos do artigo 2° inciso Il da Lei
Complementar n° 709/93 e do artigo 56, inciso ll do Regimento Interno,
deliberou pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovagio das contas do
PREFEITO DE IGUAPE, relativas ao exercicio de 2016, com recomendacoes e
severa adverténcia a Municipalidade.”.

- DO RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, através da Unidade Regional
de Registro — UR.12, encaminhou a esta Casa de Leis, através do Oficio n.°
190/2019—GDUR-12, datado de 09 de Outubro de 2019 e protocolado na Secretaria
da Camara Municipal no dia 10 de Outubro de 2019, o processo referente ao
TC-004295/989/16, com cépia em midia digital do processo, respectivo Parecer
Prévio emitido pela E. Primeira Cadmara do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em sess&o realizada em 21 de agosto de 2018, e publicado no DOE de
23/08/2018, relativo as CONTAS DO EXERCICIO DE 2016, apresentadas pelo
Executivo Municipal de Iguape.

Tratam-se das contas de responsabilidade dos Prefeitos Municipais Sra. Lumi
Ishida Cabral Muniz, referente ao periodo de 01/01/2016 a 30/03/2016, e Sr.
Joaquim Antonio Coutinho Ribeiro referente ao periodo de 31/03/2016 a 31/12/2016.
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A Secretaria Administrativa enviou o processo do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo & Comissdo de Finangas e Orgamento que procedeu,
primeiramente, a abertura de novo processo interno sob nro 02/2019, e, em seguida,
as devidas analises para opinar e elaborar Relatério Final conforme previsto no Art.
239 do Regimento Interno desta Casa. U

A Comissdo de Finangas.-€ ')Org:amento desta) Casa decidiu em respeito ao
principio constitucional da ampla defesa e contraditério, enviar aos responsaveis Sr.
Joaquim Antonio Coutinho Ribeiro e Sra. Lumi Ishida Cabral Muniz, toda a
documentagéo acima reportada, para manifestar, a respeito do Parecer do Tribunal
de Contas acerca das contas municipais do poder executivo relativas ao ano de
2016.

E o relatério, passamos a fundamentacio.

Il- DA FUNDAMENTAGCAO

Nos termos do art. 50, I, "f" do Regimento Interno da Camara Municipal e do
art. 69, Il da Lei Organica do Municipio de Iguape, compete & Comissao de Financas
e Orgamento examinar e emitir parecer sobre as Contas do Poder Executivo apos
recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado.

Vislumbra-se na documentagéo enviada & Camara Municipal que o Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo, acompanhando os itens apontados com as
respectivas ressalvas, levando também em consideracédo as defesas e justificativas
da Prefeitura Municipal, apés analisar os documentos e as razées apresentadas pela
Administragdo Municipal, concluiu pela emissdo de PARECER DESFAVORAVEL as
contas da Prefeitura Municipal de Iguape referentes ao Exercicio de 2016.

ll- DO TRAMITE DO PROCESSO NO TCESP

A Comissédo de FINANCAS E ORCAMENTO desta Casa de Leis juntamente
com a Assessoria de Finangas da Camara realizaram os devidos estudos no sentido
de entender todo o processo de tramitagdo realizado no TCESP concernente 3
prestacdo de Contas do Exercicio de 2016, tendo o cuidado especial em analisar
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todos os pontos inicialmente citados pela Auditoria do TCESP através da Unidade
Regional de Registro, bem como as justificativas prestadas pela Prefeitura Municipal
de lguape durante a defesa no sentido de dirimir as dividas e demonstrar, através
de toda a documentacdo apensada ao respectivo processo em andlise, a real
situacao das Contas referente ao Exercicio de 2016.

Na sequéncia foram analisadas também as consideragdes das Assessorias
Técnica Econdmica e Juridica e demais 6rgdos técnicos do Tribunal de Contas em
Sé&o Paulo, bem como a respectiva defesa apresentada pela Sra. Lumi Ishida Cabral
Muniz. O Sr. Joaquim Antonio Coutinho Ribeiro permaneceu silente durante a
tramitacdo do processo.

As contas do Municipio de Iguape, relativas ao Exercicio de 2016,
apresentaram os seguintes resultados:

Execug¢ado Orgcamentaria: Déficit 29,93%
Aplicagdo no Ensino - CF, art. 212 41,31%
Pessoal do Magistério - ADCT da CF, art. 60, XlI 82,66%
Fundeb - Lei Federal 11.494/07, art. 21, caput e §2° 98,38%
Despesas com Pessoal - LRF, art. 20, lil, “b” 60,53%
Aplicacdo em Saude - ADCT da CF, art. 77, i 49,32%
Transferéncia ao Legislativo - CF, art. 29-A, §2°,1 4,65%
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) N&o recolhidos
Precatérios (Regime Especial Anual) Nao quitados
Requisitorios de baixa monta Pagos
Atendido o artigo 42 da LRF? Nao
Atendido o artigo 21, paragrafo Gnico da LRF? Nao

Remuneragéo dos Agentes Politicos: O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo determinou a
devolugéo do valor de R$ 2.893,70, recebido a maior pela vice-prefeita, devidamente corrigido.

IV- DOS PRINCIPAIS APONTAMENTOS DO RELATORIO DE
FISCALIZACAO COM RESPECTIVA DEFESA APRESENTADA
PELA SRA. LUMI ISHIDA CABRAL MUNIZ

Analisando o relatério de acompanhamento apresentado e demais
documentos apensados ao processo tramitado no Tribunal de Contas do Estado de
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S&o Paulo, os seguintes foram os apontamentos realizados as Contas Anuais de
2016 do Poder Executivo de Iguape, e as respectivas defesas apresentadas.

1. Item A.1 — Planejamento das Politicas Piblicas

LDO ndo estabelece critérios para repasses a entidades do terceiro
setor;

Falta de edi¢cdo do Plano de Saneamento Basico;

Auséncia de elaboragdo do Plano de Gestéo Integrada de Residuos
Sdlidos;

Inexisténcia do Plano Municipal de Mobilidade Urbana;

Os prédios publicos ndo atendem as normas de acessibilidade
vigentes.

Defesa ndo apresentada.

2. ltem A.2 — Do Controle Interno

Falta de regulamentagéo do Controle Interno;
Inexisténcia de responsavel pelo Controle Interno;
Auséncia de relatérios do Controle Interno.

Defesa — “O periodo analisado, por se tratar de fiscalizagdo
operacional do 3° quadrimestre do ultimo ano do mandato de prefeito,
aborda e aponta irregularidades no descumprimento reincidente, ha
varios anos, do Planejamento de Politicas Publicas e o Sistema de
Controle Interno. A elaboragdo desses Planos, S M J, s&o
incumbéncias de um prefeito que assumiu o cargo para o mandato de
quatro anos, com prazos definidos para inicio e término de gestao.
Esta ex-vice-prefeita assumiu um mandato temporario, popularmente
chamado de tampéo, portanto ndo podera ser responsabilizada pela
néo edigédo de planos de politicas ptblicas que s&o objetos de plano de
governo e ndo de um prefeito em carater temporario. Até porque os
Planos acima citados foram criados por leis federais que
estabeleceram prazos elasticos para as prefeituras os editarem. Como
mostra esta Fiscalizacéo, a Prefeitura de Iguape, reincidentemente, os
descumpriu durante vérios anos. (...) Os prazos finais para edicdo
desses planos ndo exauriram no periodo de gestdo desta
ex-viceprefeita ocorrido em 30/03 /20L6. Inclusive, o Plano de
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Mobilidade Urbana ndo foi editado e seu prazo vencido em
L5/04/2015, portanto, seis meses antes desta Requerente assumir o
seu curto mandato de prefeita” (sic).

3. Item A.3.3.4 - Visitas Realizadas as Unidades Escolares

- Prédio em precarias condigdes, com infiltragdes, goteiras, janelas
quebradas, pisos soltos, partes do telhado caindo, corrimdes sem a
minima seguranca, quadra poliesportiva que ndo permite a pratica de
exercicios.

Defesa — “Esta Requerente, mesmo no periodo de férias escolares,
visitou algumas escolas sempre na companhia do entdo nomeado
Diretor do Departamento Municipal de Educacdo. Foi verificada a
necessidade de reformas em salas de aula; término da obra de uma
creche no bairro do Rocio, dentre outras tantas providéncias.
Infelizmente ndo houve tempo hébil para solucionar a questso”.

4. Item A.3.4 — Acompanhamento do Ensino — Conclusdes da Fiscalizacdo

- Condigdes precarias das instalacdes prediais;

- Quadra poliesportiva que n&o permite a pratica de Educacéo Fisica;

- Relagéo aluno/érea e quantidade de alunos matriculados por turma em
desacordo com a indicacdo do CNE;

- Nenhuma escola pesquisada possui toda a quantidade de itens de
instalagéo fisica recomendada pelo Conselho Nacional de Educacgéo.

Defesa — “Ndo houve tempo habil para solucionar a precéria situagéo
dos préprios municipais”.

5. ltem A.4.4 — Acompanhamento da Satde - Consideracées Finais

- Falta de adogdo de metas e indicadores pactuados:

- Insuficiente levantamento de indicadores entomolégicos, bem como de
execugao de agdes de controle mecanico, quimico e bioldgico do vetor;

- Inexisténcia de 6rgdo estruturado para coordenar areas que tenham
interface com o problema dengue;

- Insuficiéncia de quadro de pessoal, vestimentas e equipamentos/EPI
necessarios a rotina de controle vetorial.
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Defesa — “Conforme o Plano de Contingéncia para as Arboviroses em
anexo, editado pelo Estado de Sdo Paulo e atualizado em 14/03/2017,
o ano de 2015 apresentou os numeros mais expressivos de DENGUE,
quando foram confirmados 706.389 casos e 510 6bitos, o maior de
toda a histéria no estado de Sao Paulo. Em Iguape ndo houve o6bito e
intensas campanhas foram realizadas em nov/2015 e jan/2016,
conforme publicagbes, graficos e reportagens da época em anexo”
(sic).

6. Item A.5 — Fiscalizagdo Ordenada

Auséncia de providéncias da Prefeitura diante das falhas apontadas
pela Fiscalizagdo.

Defesa — “Prejudicado”.

7. Item B.1.1 — Resultado da Execugdo Orgcamentaria

Resultado da execugdo orgamentaria deficitario em 29,93% ao final do
exercicio, decorrente de superestimativa da receita;

Alteracbes orgamentarias correspondentes a 24% da despesa inicial
prevista.

Defesa — “No periodo de gestéo da Vice-Prefeita (1° quadrimestre de
2016), o resultado da execugdo orcamentaria foi superavitario.”

8. Item B.1.2 — Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial

Resultado financeiro negativo em R$ 43.180.171,57.

Defesa — “O Relatorio das Contas Anuais/2016 é abrangente e faz o
fechamento dos dados no 3° quadrimestre. Portanto, é de vital
importancia que as justificativas sejam com os numeros e fafos
extraidos do Relatério do 1° quadrimestre/2016, quando efetivamente a
Requerente esteve como prefeita por trés meses nesse quadriénio,
assim vejamos: {(...)".
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9. Item B.1.2.1 - Influéncia do Resultado Or¢camentario sobre o Resultado
Financeiro

- O déficit orgamentario do exercicio aumentou o déficit financeiro
retificado do exercicio anterior em 101,83%.

Defesa — “Em que pese Iguape possuir um histérico lamentével de
déficit orgamentario, no 1° quadrimestre/2016 ndo houve déficit
orgamentario, conforme acima exposto no ITEM 7)” (sic).

10.ltem B.1.3 — Divida de Curto Prazo

- Aumento da divida de restos a pagar;
- Falta de liquidez, face os compromissos de curto prazo.

Defesa — “Os compromissos de curto prazo se acumulam ano apos
ano, governo apos governo. Esta Requerente, diante das dificuldades
encontradas tentou atenuar essa sangria nas contas, mas o tempo de
gestéo foi curto e insuficiente para solucionar esse grave problema”.

11.tem B.1.6 — Divida Ativa

- Insuficiente esforgo arrecadatério;
- Auséncia de defesa nos processos judiciais.

Defesa — “No RELATORIO DO 1° QUADRIMESTRE a Fiscalizagdo
assim se manifestou: ‘Na fase de planejamento de fiscalizacdo néo
vislumbramos materialidade para anélise deste item no periodo aqui
examinado”.

12.Item B.2.2 - Despesa de Pessoal

- Superacdo do limite da despesa laboral no dltimo quadrimestre de
2016 (60,53%, da Receita Corrente Liquida).

Defesa — “A Despesa de Pessoal no 1° quadriénio/2016 ficou em
43,82%, tendo assim a Fiscalizagdo se manifestado: - ‘E possivel ver
que o Executivo Municipal atendeu ao limite da despesa de pessoal
(art. 20, lll, 'b’, da Lei de Responsabilidade Fiscal)™ (sic).
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13.litem B.3.1 - Ensino

Falta de utilizagdo da parcela diferida do FUNDEB (1,62%) no 1°
trimestre de 2016.

Defesa — “A Fiscalizagdo apurou no 1° quadrimestre a néo utilizagédo da
verba diferida do FUNDEB (1,62%). Esse recurso do governo federal é
a garantia do pagamento dos salarios dos professores. Quando ele ndo
é aplicado na sua totalidade, vai automaticamente para um fundo de
renda fixa do Banco do Brasil chamado BBFix. Entdo, a questao é
sanavel nos meses seguintes, sem nenhum prejuizo ao Ensino e ou ao
erario publico. Como o 1° quadrimestre é um periodo de férias
escolares, muito provavelmente, atenuou as despesas com o Ensino.
Tanto é verdade, que o Relatério do 30 quadrimestre fl 29 diz que: -
‘Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o Municipio aplicou 41,31%,
cumprindo o artigo 2L.2da Constituicdo Federal’. Na sequéncia diz: -
‘No exercicio de 2016 foi aplicado 98,38% do FUNDEB recebido,
observando o percentual minimo de 95%"’. (...)” (sic).

14.1tem B.3.1.2 — Demais Aspectos Relacionados a Educagdo

O Municipio ndo tem atingido as notas previstas do IDEB,;
Déficit de vagas nas creches da Rede Municipal de Ensino.

Defesa — “O déficit de vagas nas creches e o rendimento néo
saftisfatério no IDEB, sédo politicas publicas a serem incrementadas a
médio e longo prazo. Esta Requerente, infelizmente, ndo teve tempo
oportuno para solucionar as duas questbes apontadas”.

15.1tem B.4 - Precatérios

O Municipio ndo possui as informacdes basicas a respeito de seus
Precatérios, especialmente de seu estoque;

Informagdo incorreta, inserida no Sistema AUDESP, quanto a
inexisténcia de mapa de precatérios;

Insuficiéncia de depdsitos relativos ao parcelamento referente ao
periodo de 2010 a 2012;

Neste ritmo, as dividas com precatdrios nao estardo liquidadas até o
exercicio de 2020;
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A contabilidade, e consequentemente o Balanco Patrimonial, ndo
registram corretamente as pendéncias judiciais.

Defesa — “As pendéncias com precatérios sdo proteladas e mal
informadas pelo Municipio. O enorme estoque de precatérios decorrem
de decisées e politicas erradas no passado, que hoje causam enorme
prejuizo aos cofres do municipio. Esta Requerente ndo teve tempo
oportuno para planejar e pagar precatérios” (sic).

16.Item B.5.1 — Encargos

Auséncia de recolhimento dos encargos de INSS e FGTS.

Defesa — “Esta Requerente tentou, por intermédio de reunies,
telefonemas e visitas aos Orgédos, solucionar a questdo e poder obter
as Certidoes Negativas. Com relagdo ao FGTS, a Prefeitura de Iguape
por diversas vezes, havia feito acordos para pagamentos e nédo
cumprido. Motivo pelo qual a Caixa Econémica Federal exigia que se
fizesse um deposito em torno, & época, de 33 milhées de reais para
entdo parcelar o restante da divida. O que néo foi possivel no periodo
analisado. Com relagdo aos recolhimentos da previdéncia, os entraves
eram burocréticos, pois, dependiam do cadastramento e juntada de
inameros documentos da prefeita que assumiu. Quando tudo estava
perto de ser resolvido foi feita a devolugédo do cargo” (sic).

17.ltem B.5.2 — Subsidios dos Agentes Politicos

Falta de apresentagao das declaragdes de bens;
Pagamentos a maior para a vice-prefeita.

Defesa — “Ao fomar posse como vice-prefeita, a Requerente
apresentou sua declaracdo de bens a administracdo da prefeitura. A
prefeitura, em nenhum momento notificou a Requerente sobre
pagamento de subsidio a maior. Queremos acreditar que tal depésito
em conta corrente ndo fora mal intencionado. A Requerente deseja,
com a maior brevidade, saldar esse débito junto ao erario municipal e
salientar que, se trata de erro administrativo alheio a sua vontade e, até
entdo, totalmente desconhecido. Faz juntada em anexo do
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REQUERIMENTO ao Exmo prefeito Municipal solicitando parcelamento
para pagamento do valor em questdo”.

18.Item B.5.3.1 — Prestacio de Contas de Adiantamentos

- Falhas na formalizagéo de processos: auséncia de conferéncia formal
das prestagdes de contas pela Contabilidade e Controle Interno;
despesas fora do periodo de aplicagdo; auséncia do nome da
Prefeitura nos documentos fiscais, entre outros.

Defesa — “O Relatério do 1° quadrimestre/2016, néo faz apontamentos
de irregularidades nas prestacées de contas de adiantamentos” (sic).

19.Item B.6.1 - Tesouraria

- Falta de elaboragdo de algumas conciliagbes bancérias e falhas em
outras.

Defesa — “As conciliagbes bancérias sdo pendéncias antigas,
anteriores a 2010, com valores langados pela Contabilidade em
descompasso com os langamentos bancérios. A Requerente, por
diversas vezes, enviou funcionarios comissionados e efetivos que
compdem o quadro da Tesouraria e Finangas da prefeitura & Caixa
Econémica Federal para resolver essa pendéncia. O esforgo foi
infrutifero no seu curto periodo de governo”,

20.Item B.6.2 — Bens Patrimoniais

Divergéncia entre os valores registrados no Balango Patrimonial e na
Divisdo de Patriménio.

Defesa — “No Relatério do 1° QUADRIMESTRE a Fiscalizagcdo assim
se manifestou: - ‘No planejamento da fiscalizagdo, no periodo da
presente analise, ndo vimos materialidade que ensejasse o exame in
loco do item Almoxarifado e Bens Patrimoniais™,

21.Item B.6.2.1 — Garagem Municipal

- Mantenga de bens sucateados na garagem municipal;

10
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- Condigdes das edificagcbes e quantidade de lixo colocando em risco a
saude publica e a integridade fisica dos trabalhadores, além de
provocar degradagédo ambiental.

Defesa — “As irregularidades sédo reiteradas e reincidentes entre 2009 e
20L5, como aponta o presente Relatério. A Requerente iniciou um
trabalho de limpeza no local e recuperagdo e reparos mecénicos e
elétricos em alguns veiculos”.

22.ltem C.2.5 - Contratos de Concessio

- Auseéncia de fiscalizacdo e acompanhamento da execucédo de contrato
de concessao.

Defesa — “O Relatério do 1° quadrimestre/2016 diz que: - ‘No
planejamento da fiscalizagdo, ndo vimos materialidade que ensejasse o
exame in loco™.

23.item D.1 - Cumprimento das Exigéncias Legais

- Auséncia de informacéo, na pagina eletrénica do Municipio, acerca dos
repasses ao terceiro setor, das receitas arrecadadas e despesas
realizadas;

- Falta de divulgagdo do Relatério de Gestéo Fiscal e de publicagdo dos
valores dos subsidios e da remuneragdo dos cargos e empregos
publicos.

Defesa — “Das 14 Verificagbes que tratam da transparéncia das contas
publicas e analisa o cumprimento das exigéncias legais constantes do
Relatério do 1° quadrimestre, 13 delas foram cumpridas pela
Requerente no seu periodo de governo. A tnica negagédo ocorreu pela
ndo publicacdo dos subsidios e da remuneragdo dos cargos e
empregos publicos. Apontamento que poderia ser perfeitamente
sanavel nos meses subsequentes” (sic).

24.ltem D.3.1- Quadro de Pessoal

- Cargo em comissdo sem caracteristica de Direcdo, Chefia e/ou
Assessoramento.

11
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Defesa — “O Relatério do 1° quadrimestre/2016 diz que: - ‘No
planejamento da fiscalizagédo, ndo vimos materialidade que ensejasse o
exame in loco™.

25.1tem D.3.1.1 — Demais Irregularidades

- Informagdo de readaptados no quadro de pessoal como se fossem
cargos efetivos.

Defesa — “O Apontamento trata da informagdo de readaptados no
quadro de pessoal como se fossem cargos efetivos. O fato vem
ocorrendo desde 2013 a 2015. A Requerente ndo foi a gestora e
criadora dessa lei para contratacdo e, muito menos tomou
conhecimento da mesma a tempo de realizar as corre¢ées e cumprir as
recomendacgbes desse Tribunal” (sic).

26.ltem D.5 — Atendimento a Lei Orgénica, Instrugées e Recomendagédes do
Tribunal

- Desatendimento as Instrugbes desta E. Corte em razdo da falta de
entrega e entrega intempestiva de documentos via Sistema AUDESP;

- Descumprimento das recomendacgbes desta Corte, referentes aos dois
ultimos exercicios apreciados.

Defesa — “O Relatorio do 1° quadrimestre/2016 diz que: - ‘No
planejamento da fiscalizacéo, ndo vimos materialidade que ensejasse o
exame in loco, sem prejuizo da anéalise mais ampla e aprofundada, na
elaboracéo do relatério do 3° quadrimestre’. Pois bem, o Relatério em
anélise ndo aponta nenhuma irregularidade referente ao |I°
quadrimestre, ficando evidente o atendimento aos mandamentos da Lei
Orgénica e as Recomendacgdes do Tribunal”.

27.ltem E.1.1 - Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetaria Para
Despesas Empenhadas e Liquidadas

- Descumprimento ao artigo 42, da LRF.

Defesa — “O periodo de mandato desta Requerente ndo tem nenhuma
relagdo com o tema do presente ITEM”.

12
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28.ltem E.1.2 — Despesa de Pessoal Nos Ultimos 180 Dias Do Mandato

- Desatendimento ao artigo 21, da LRF.
Defesa — “Idem item anterior”.

O Relator apontou em sua manifestagio que, ap6s regular notificagdo, o
Sr. Joaquim Antonio Coutinho Ribeiro permaneceu silente e ndo apresentou sua
defesa, e a Sra. Lumi Ishida Cabral Muniz apresentou os esclarecimentos acima.

A Prefeitura Municipal de Iguape ndo apresentou Pedido de Reexame
junto ao Tribunal Pleno, sendo considerado Transito em Julgado o resultado obtido
durante o julgamento das referidas contas anuais de 2016 pela Primeira Camara do
TCESP.

IV- PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo primeiramente
ressaltou que a Municipalidade foi objeto de Acompanhamento Quadrimestral, cujas
ocorréncias de fiscalizagéo propiciaram a oportunidade de a Administragdo atuar
preventivamente e corrigir os rumos das tendéncias ao descumprimento, porém se
omitiram. Adicionalmente, que os interessados foram devidamente notificados
acerca do Relatério de Fiscalizagdo, entretanto somente a ex-vice-prefeita
apresentou alegacdes. emitiu parecer DESFAVORAVEL em base aos seguintes
motivos:

1. Item A1 — o Sistema de Controle Interno n&o foi regulamentado, néo
possui responsavel, nem elaborou relatérios periédicos, o que ndo se
amolda ao disposto nos artigos 31 e 74 da CF/88, a despeito das
recomendagdes realizadas pela Casa nos exercicios 2012, 2013 e 2014
(REINCIDENCIA);

2. ltem B.1.1 — alteragbes orgamentarias correspondentes a 24% da
despesa inicialmente fixada, revelando descompasso entre as etapas de
planejamento e execucgéo da LOA;

3. ltem B.1.1 — déficit orgamentario de 29,93%, sem qualquer amparo em
superavit financeiro do exercicio anterior, a despeito dos alertas emitidos
por esta Casa (REINCIDENCIA);
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ltem B.1.2 — déficit financeiro correspondente a -R$43.180.171,57, o que
representa um acréscimo de 73,84% em relagdo ao registrado no
exercicio anterior (REINCIDENCIA);

ltem B.1.3 — baixissimo indice de liquidez imediata (0,08), revelando
fragilidade para arcar com os compromissos de curto prazo
(REINCIDENCIA);

ltem B.1.4 — aumento de 760,75% no estoque da divida de longo prazo,
que atingiu o montante de R$ 27.121.495,07 ao final do exercicio
(REINCIDENCIA);

ltem B.1.6 — insuficientes esforgos para recuperagéo da divida ativa, que
atingiu o correspondente a 148,09% da RCL no exercicio em aprego,
inclusive restando constatado nestes autos que “a Prefeitura quedou-se
inerte em diversos processos judiciais, sendo condenada judicialmente a
revelia” (REINCIDENCIA);

ltem B.2.2 — despesas com pessoal no terceiro quadrimestre atingiram
60,53% da RCL, superando o teto estabelecido pelo art. 20, inc. lll, ‘b’, da
LRF;

ltem B.3.1 — ndo utilizacdo da parcela diferida do Fundeb (1,62%), em
desatendimento ao disposto no § 20 do artigo 21 da Lei no 11.494/07, a
despeito da evidente necessidade de recursos na Rede Municipal de
Ensino, que apresenta déficit de vagas para 350 criangas e conta com
investimentos abaixo da média dos demais municipios jurisdicionados a
esta Casa;

ltem B.4 — graves desacertos na gestdo dos precatérios, incluindo
auséncia de quitacdo de parcelamentos referentes a exercicios
anteriores, insuficientes depésitos dos valores devidos ao Regime
Especial e falta de informagbes basicas a respeito do estoque devido pela
Prefeitura, em reincidéncia ao que ja havia conduzido a reprovacéo das
contas de 2013 (REINCIDENCIA);

ltem B.5.1 — ndo recolhimento de guias de INSS e FGTS, referentes as
competéncias de Janeiro a Dezembro de 2016 (REINCIDENCIA);

ltem B.6.1 — pendéncias de conciliagdes bancarias que remontam a 2010,
em desprezo as recomendacdes exaradas por esta E. Corte desde o
TC-002654/026/10, que tratou das contas de 2010 da Prefeitura Municipal
de Iguape (REINCIDENCIA);

ltem D.2 - falta de fidedignidade nos dados prestados ao Sistema
AUDESP, desatendendo aos principios da transparéncia e da
evidenciagdo contabil (art. 10 da LRF e art. 83 da Lei Federal
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4.320/1964), em inobservancia ao Comunicado SDG no 34/2009
(REINCIDENCIA);

ltem D.3.1 — nomeacao para cargos comissionados em desacordo com os
termos exigidos pelo art. 37, V, da Constituicio Federal (REINCIDENCIA);
ltem D.5 — atrasos recorrentes no envio de informagdes ao Sistema
AUDESP (REINCIDENCIA);

ltem E.1.2 — a taxa da despesa de pessoal nos Ultimos 180 dias do
mandato do Prefeito aumentou em 20,82% da RCL, restando afrontado o
art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

ltem E.1.1 — despesas empenhadas nos dois Ultimos quadrimestres sem
cobertura financeira, em desatendimento ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo obstante os alertas expedidos por esta E.
Corte, com base no art. 59, § 10, da mesma Lei.

Propés, ainda, a emissdo das seguintes recomendacdes:

. Item A.1 — preveja na LDO critérios para repasses a entidades do terceiro

setor, conforme prevé o art. 40, inc. |, 'f', da LRF;

. Item A1 - institua Plano Municipal de Saneamento Basico, em

atendimento ao disposto nos arts. 11, 17 e 19 da Lei no 11.445/2007;

. Iltem A.1 — institua Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos

Sdlidos, em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei no 12.305/2010;

. ltem A.1 — edite Plano de Mobilidade Urbana, nos termos do art. 24 da Lei

no 12.587/2012;

. ltem A1 - aprimore a acessibilidade nos prédios publicos, em

atendimento a Lei no 13.146/15;

. ltens A.3, A4 e A.5 — estude os apontamentos e promova a corregéo dos

achados de auditoria resultantes dos acompanhamentos do Ensino e da
Saudde, bem como da fiscalizagdo ordenada sobre a merenda escolar;

. ltem B.3.1.2 - elimine, por completo, o déficit de vagas na Rede Publica

Municipal de Ensino;

. ltem B.3.1.2 — observe o desempenho da Rede Municipal de Ensino no

IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica), buscando nao
apenas a aplicacdo dos minimos constitucionais e legais de verbas na
Educacdo, mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento na
melhora do Ensino a cargo da Prefeitura;
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9. ltem B.5.2 - providencie que os agentes publicos apresentem,
anualmente, declaragdo de bens, nos termos do que dispde a Lei
8.429/1992;

10.ltem B.5.1 - compatibilize as despesas sujeitas ao regime de

adiantamentos ao art. 68 da Lei no 4.320/64 e ao Comunicado SDG no
19/2010, bem como ao disposto na legislacéo local, a fim de garantir a
transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos ptblicos;

11.ltem B.6.2 — sane os desacertos identificados na garagem municipal, eis
que a Fiscalizacdo identificou condigcbes perigosas e insalubres para os
trabalhadores e para a saude publica em geral;

12.ltem C.2.5 - cumpra, com rigor, as normas da Lei no 8.666/93, Lei no
10.520/2002 e a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas
realizadas por meio de procedimento licitatério, e/ou por meio de dispensa
ou de inexigibilidade de licitagdo, formalizando adequadamente os
respectivos contratos e acompanhando devidamente a sua execucéo;

13.ltem D.1 - divulgue, na pagina eletrénica da Prefeitura, de forma
atualizada, todos os demonstrativos relacionados no caput do art. 48 da
LRF (PPA, LDO, LOA, balangos do exercicio, parecer prévio do TCE,
RGF e RREQ); e

14.ltem D.1 — disponibilize em sua péagina eletrénica todas as informacées
exigidas pelo art. 48-A, inc. ll, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(divulgacéo em tempo real das receitas arrecadadas e das despesas
realizadas, com o detalhamento de informag6es exigido pela Lei).

Adicionalmente, ressalta a ordem de restituigdo de valores referente ao
Item B.5.2 - pagamentos a maior & Vice-Prefeita, e a expedicdo de oficio ao
Ministerio Pdblico Estadual referente aos ltens E.1.1 (dois Gltimos quadrimestres —
cobertura monetaria para despesas empenhadas e liquidadas) e E.1.2 (despesa de
pessoal nos ultimos 180 dias de mandato).

Por fim, pugnou pela aplicagdo da penalidade prevista no artigo 104, VI,
da Lei Complementar n° 709/93, em razdo do descumprimento reiterado de
recomendagdes deste Tribunal, bem como de multa equivalente a 30% dos
vencimentos anuais do gestor, com fundamento no artigo 5°, §§ 1° e 2°, da Lei
10.028/2000, ante o cometimento de infragdo administrativa contra as leis de
finangas publicas, por ndo terem sido tomadas as medidas necessarias a
recondugéo dos gastos com pessoal.
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V- PARECER FINAL DO RELATOR

Processo: TC — 004295/989/16
Prefeitura Municipal: Iguape
Exercicio: 2016

Prefeita: Lumi Ishida Cabral Muniz
Periodo: 01/01/2016 a 30/03/2016

Prefeito: Joaquim Antonio Coutinho Ribeiro
Periodo: 31/03/2016 a 31/12/2016

A
Primeiramente, o Relator ressaltou a impossibilidade de sgf gfnbir 0
julgamento das contas de acordo com os periodos em que cada Responsévél este a
frente da Prefeitura. " /
Passando ao mérito, constatou que o valor repassado pelo Poder

Executivo ao Poder Legislativo ficou aquém do limite estabelecido de 7%.

As despesas com pessoal e seus reflexos superaram os 54% previstos em
Lei, atingindo 60,53%, porém ressaltou a posterior reconducdo destas despesas
realizada até o final de 2017, segundo os Relatérios de Gestao Fiscal do Sistema
AUDESP.

Constatou a realizagdo de pagamentos a maior a Vice-Prefeita, no valor
de R$ 2.893,70, que deve ser restituido ao erario, devidamente corrigido.
Advertiu a administragdo municipal acerca da necessidade da efetiva regularizacéo
do sistema de controle interno.

A Prefeitura direcionou a saude o equivalente a 49,32%, porém ndo se
reflete no conceito obtido pelo Municipio no i-SAUDE do IEGM: “C — Baixo nivel de
adequacédo”. Além disso, determinou a adogéo das seguintes medidas corretivas:

1. garantir a presenca de médicos em todas as equipes do Programa Satide
da Familia;

2. assegurar a emissdo de relatérios dos atendimentos da Ouvidoria da
Saude;
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3. instituir sistema de controle de frequéncia dos médicos por meio de ponto
eletrbnico ou mecanico, certificando-se de que os médicos cumpram
integralmente sua jornada de trabalho;

4. instituir controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS;

disponibilizar servico de agendamento de consultas a distancia;

6. divulgar nas UBS em local acessivel ao publico a escala atualizada de
servigo dos profissionais da satde;

7. reunir informacgédo sistematizada sobre os gargalos/demanda reprimida de
atendimento ambulatorial/hospitalar de média e alta complexidade de
referéncia para a atencdo basica;

8. adotar medidas voltadas a expedicdo de auto de vistoria do Corpo de
Bombeiros para os locais de atendimento médico-hospitalar;

9. implantar o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria
estruturado; e,

10.realizar reparos em trés unidades de satde.

o

Adicionalmente, todos os outros indicadores do IEGM também
apresentaram resultados insatisfatérios, o que demanda severa adverténcia a
administragdo municipal para que promova imprescindiveis ajustes.

De outra parte, a falta de aplicagdo da totalidade dos recursos do
FUNDERB, a situagéo financeira do Municipio, a falta de pagamento de precatdrios, a
auséncia de quitagdo de encargos sociais, 0 aumento das despesas com pessoal
nos ultimos cento e oitenta dias de mandato e a falta de cobertura financeira para os
empenhos efetuados nos dois quadrimestres finais da gestdo, posam sérios
obstaculos a emissao de parecer favoravel.

Ademais, a demanda por vagas nas creches municipais e os resultados
insatisfatorios obtidos pelo ensino municipal colaboraram para juizo desfavoravel
das contas.

Alem disso, a fiscalizagéio operacional do ensino constatou que a Escola
Municipal de Ensino Fundamental Vaz Caminha tinha suas instalacées prediais em
condigbes precarias.

E mais, a administragdo municipal ndo providenciou adequacdes mesmo

diante dos apontamentos realizados pelo relatério de fiscalizagdo ordenada da
merenda escolar.
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Por fim, a execugdo orgamentaria apresentou déficit extremamente
elevado de 29,93% ou R$ 21.786.158,11, resultando em um déficit financeiro muito
expressivo de R$ 43.180.171,57, equivalente a 7 (sete) meses de arrecadagéo
municipal.

Consequentemente, esta grave situacédo financeira resultou na falta de
pagamento dos precatérios e dos encargos sociais do exercicio.

Diante das circunstancias encontradas, o voto do Relator foi pelo parecer
desfavoravel & aprovacdo das contas do Poder Executivo Municipal de Iguape.

Sem prejuizo de todas as adverténcias anteriores, o Relator fez as
seguintes recomendagdes a administragdo municipal:

1. edite os Planos de Saneamento Basico, Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos e Mobilidade Urbana;

2. preveja na LDO critérios para repasses a entidades do terceiro setor,
conforme dispde o artigo 4o, inciso |, ,f*, da LRF;

3. adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de
Controle Interno, desde a designagédo de apenas servidor(es) efetivo(s)
para o Setor, até a elaboragdo periddica de relatérios, disponibilizando-os
a fiscalizagcdo deste Tribunal, em cumprimento ao artigo 74 da
Constituigéo Federal e ao artigo 35 da Constituicdo Paulista;

4. aprimore a acessibilidade nos prédios publicos, em atendimento a Lei no
13.146/15;

5. promova adequado planejamento, com vistas & obtengdo de superavit
orcamentario capaz de eliminar o déficit financeiro;

6. reduza o volume de alteragdes do orcamento, observando os
Comunicados SDG n° 29/2010 e 18/2015;

7. garanta o cumprimento integral das atribuigbes pelo Conselho de
Acompanhamento do FUNDEB; promova melhorias nas areas de ensino,
saude, meio-ambiente, planejamento, cidade (defesa civil) e governanga
de T, a partir das deficiéncias constatadas no questionario do IEGM:;

8. compatibilize as despesas sujeitas ao regime de adiantamentos ao artigo
68 da Lei n° 4.320/64 e ao Comunicado SDG 19/2010, bem como ao
disposto na legislagdo local, a fim de garantir a transparéncia,
economicidade e razoabilidade nos gastos publicos;
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9. corrija as falhas identificadas por ocasido dos acompanhamentos do
Ensino e da Sadde, bem como da fiscalizagdo ordenada sobre a merenda
escolar;

10.elimine, por completo, o déficit de vagas na Rede Publica Municipal de
Ensino;

11. adote medidas para a melhoria da nota do IDEB, buscando ndo apenas a
aplicagdo dos minimos constitucionais e legais de verbas na Educagcio,
mas o resultado qualitativo deste investimento;

12. providencie que os agentes publicos apresentem, anualmente, declaracdo
de bens, nos termos da Lei 8.429/1992;

13.cumpra, com rigor, as normas da Lei no 8.666/93, Lei no 10.520/2002 e a
jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por meio
de procedimento licitatério, e/ou dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo, formalizando adequadamente os respectivos contratos e
acompanhando devidamente a sua execuc3o;

14.sane os desacertos identificados na garagem municipal, eis que a
Fiscalizagéo identificou condigbes perigosas e insalubres para os
trabalhadores e para a saude publica em geral;

15.divulgue, na péagina eletrénica da Prefeitura, de forma atualizada, todos os
demonstrativos relacionados no caput do artigo 48 da LRF (PPA, LDO,
LOA, balangos do exercicio, parecer prévio do TCE, RGF e RREO), bem
como todas as informacgdes exigidas pelo artigo 48-A, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (divulgagdo em tempo real das receitas
arrecadadas e das despesas realizadas, com o detalhamento de
informacdes exigido pela Lei);

16.assegure-se da fidedignidade dos dados informados ao Sistema
AUDESP; e

17.atente para Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

A Fiscalizagéo devera acompanhar a sindicancia instaurada para apurar a
responsabilidade pelo prejuizo ao erario municipal decorrente da auséncia de
produgdo de defesa em diversos processos.

Apos vistos, relatados e discutidos os autos, a E. Primeira Camara do
TCESP, em sess&o de 14 de agosto de 2018, pelo voto dos Conselheiros Edgard
Camargo Rodrigues, Presidente e Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney
Estanislau Beraldo, a E. Camara, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos
autos, deliberou pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovagéo das contas do
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PREFEITO DE IGUAPE, relativas ao exercicio de 2016, com recomendagdes e
severa adverténcia a Municipalidade.

Determinou, ainda, a devolugéo do valor de R$ 2.893,70, recebido a maior
pela Vice-Prefeita, devidamente corrigido.

Por derradeiro, determinou o encaminhamento ao Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo, para conhecimento e eventuais providéncias de sua algada,
copia dos documentos referentes aos itens E.1.1 - Dois dGltimos quadrimestres —
cobertura monetéaria para despesas empenhadas e liquidadas e E.1.2 — Despesa de
Pessoal nos tltimos cento e oitenta dias do mandato.

VI- PARECER FINAL DA COMISSAO

Apos analisar os pontos citados no parecer prévio do Tribunal de Contas,
considerando também as observagdes contidas na defesa promovida pela Prefeitura
Municipal de Iguape, inclusive os estudos elaborados pela Assessoria de Finangas
desta Casa, no que cabe aos membros desta Comiss&o analisar, entendemos que
as contas apresentadas pela Prefeitura Municipal de Iguape relativa ao Exercicio de
2016 merecem REJEIGAO desta Casa de Leis, acatando, portanto o respectivo
PARECER DESFAVORAVEL emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas,
observando-se o disposto nos Artigos 223 e 227 do Regimento Interno, concluindo
este nos termos de que dispée o mesmo diploma no § 1° do artigo 223 com
apresentacao do Projeto de Decreto Legislativo sobre a matéria.

Com relagcdo as adverténcias e recomendagoes do TCESP, a Comissdo
reforca o entendimento de que as matérias aqui apontadas sdo graves e portanto,
deverédo ser acompanhadas com rigor pelo Poder Legislativo e pelo Poder Executivo
Municipal.

Plenério , em 15 de junho de 2020

COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO
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