Presidente de Mesa Diretora da Camara Municipal de Congonhas.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Oficio n.° PMC/SEGOV/GAB/141/2026.
Congonhas, 20 de maio de 2026.

Exm. Sr.

Camara Municipal de Congonhas

I

PROTOCOLO GERAL 1020/2026
. : ata: 20/05/ - Horario: 13:05
ASSUNTO: Resposta a Requerimento Legisiative

Averaldo Pereira da Silva,

Prezado Senhor, ’ ‘ ;
‘ Em atengdo ao Requerimento 130/2026, encaminhado por meio do Oficio
73/2026/Secretaria, encaminhamos a V.Exa. a Comunicagdo Interna abaixo relacionada, na

qual a devida secretaria presta os eSclafecimentos necessarios em relagdo ao requerimento:
e SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

Aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia e aos demais pares

nossos votos de elevada estima e consideragéo.

ROSANE MOREIRA DA CRUZ

Secretaria Adjunta de Governo

Assinado digitalmente por ROSANE MOREIRA DA CRUZ. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o cédigo
6Q7-0OXZ-X5L-Q7M.
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OFiCIO SEPLAN N° 016/2026

Congonhas. 19 de maio de 2026

Ref.: Requerimento CMC n° 130/2026 — Vereadora Siménia Maria de Jesus Magalhaes
— Requisi¢do de informagdes e de parecer juridico acerca das Notas Técnicas n°
01/2026 e n° 03/2026 e do Oficio n° PMC/SEGOV/GAB1119/2026.

A Senhora
Rosane Moreira da Cruz

Secretaria Adjunta de Governo.

Em atengdo a CI-13984-2026, por meio da qual foi encaminhado o Requerimento
CMC n° 130/2026, de autoria da Vereadora Siménia Maria de Jesus Magalhaes, prestamos

os esclarecimentos a seguir:

1. DOS ASPECTOS TECNICOS E DOS IMPEDIMENTOS A EXECUGAO DAS EMENDAS
PARLAMENTARES

Inicialmente, para a adequada elucidagao da presente resposta, cumpre esclarecer
que a ADPF n° 854/DF, de relatoria do Ministro Flavio Dino, estabeleceu um novo
paradigma nacional de controle das emendas parlamentares, impondo a Unido, aos
Estados e aos Municipios obrigagdes relacionadas a transparéncia, rastreabilidade,
publicidade e controle da execugao orgamentaria.

Em Minas Gerais, as determinagbes foram internalizadas, especialmente, pela
Instrugdo Normativa TCE-MG n° 05/2025 e pela Recomendacdo n° 01/2025 da
Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais, tendo como
parametro normativo federal a Lei Complementar Federal n°® 210/2024.

A Instrugdo Normativa TCE-MG n° 05/2025 estabeleceu diversas obrigagdes aos
Municipios, dentre as quais se destacam:

1. obrigatoriedade de rastreabilidade integral dos recursos provenientes de emendas

parlamentares, desde a origem até o beneficiario final,
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2. criacdo de identificadores contdbeis especificos nos sistemas orgamentarios,
financeiros e contabeis;

3. movimentacdo obrigatdria dos recursos em conta bancaria especifica para cada
transferéncia;

4. vedacgdo a saques em espécie, ao uso de “contas de passagem” e a transferéncia
para contas intermediarias sem rastreabilidade;

5. necessidade de ampla transparéncia ativa, com divulgagao prévia do parlamentar
autor da emenda, do valor, do objeto, do beneficiario, do plano de trabalho e da
execucao fisica e financeira;

6. obrigagdo de regulamentagdo municipal da Lei Complementar Federal n°® 210/2024
e das decisdes proferidas na ADPF n° 854/DF;

7. necessidade de adogdo da Ordem de Pagamento da Parceria (OPP) para
transferéncias especiais;
determinagdo de integragdo com sistemas federais de transparéncia;

9. previsdao de auditorias internas obrigatorias pelos sistemas de controle interno
municipais;

10.previsdo de suspensao da execugao das emendas a partir de 01/01/2026, caso ndo
haja demonstragcéo de conformidade com as exigéncias normativas; e

11.fiscalizagdo permanente pelos Tribunais de Contas e pelos Ministérios Publicos de
Contas.

Paralelamente, a Recomendagao n° 01/2025 da Procuradoria-Geral do Ministério

Publico de Contas do Estado de Minas Gerais orientou os gestores publicos do Poder
Executivo e do Poder Legislativo quanto a adogéo imediata de medidas de adequagéo ao
modelo constitucional definido pelo Supremo Tribunal Federal.

A referida recomendacao enfatiza a necessidade de garantia de:

transparéncia ativa;

rastreabilidade financeira;

controle preventivo;

identificagao do parlamentar autor da emenda e do beneficiario final,

controle sobre entidades do terceiro setor;

L N

prevencao de favorecimentos pessoais e conflitos de interesse; e
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7. compatibilizagdo das emendas parlamentares municipais ao modelo federal de

governanga orgamentaria.

Tendo como fundamento os instrumentos normativos supracitados, a Secretaria
Municipal de Planejamento, apds realizar a consolidagdo das emendas parlamentares
impositivas aprovadas junto a LOA de 2026, iniciou as analises técnicas das respectivas

proposicoes.

2. DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS ADOTADAS

Conforme exposto, em observancia a Instrugdo Normativa TCE-MG n°® 05/2025, as
decisdes proferidas na ADPF n° 854/DF, a Lei Complementar Federal n° 210/2024 e &
Recomendagédo n°® 01/2025 da Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas do
Estado de Minas Gerais, apds a devida analise, a Secretaria de Planejamento verificou a
existéncia de impedimentos técnicos que inviabilizam a execugéo de parcela significativa
das emendas parlamentares referentes ao exercicio de 2026.

Para fins de caracterizagdo dos impedimentos técnicos, adotou-se, além das
diretrizes constitucionais da administragdo publica, os regramentos da IN TCE/MG n°
05/2025, e o que é disposto no art. 10 da Lei Complementar Federal n° 210/2024, nos

seguintes termos:

Art. 10. Sao consideradas hipoteses de impedimentos de ordem
técnica para execucdo de emendas parlamentares, exclusivamente:

| - incompatibilidade do objeto da despesa com finalidade ou atributos
da agao orgamentaria e respectivo subtitulo, bem como dos demais
classificadores da despesa;

Il - obices cujo prazo para superagao inviabilize o empenho no
exercicio financeiro ou no prazo previsto na legislagéo aplicavel,

Il - auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo orgéo setorial
responsavel pela programagéao, nos casos em que for necessario;

IV - auséncia de licenga ambiental prévia, nos casos em que for
necessaria;

V - ndo comprovagéo, por parte dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios que fiqguem a cargo do empreendimento apds sua
conclusdo, da capacidade de aportar recursos para seu custeio,
operagao e manutencgao;

VI - ndo comprovagdo da suficiéncia dos recursos orgamentarios e
financeiros para conclusdo do empreendimento ou de etapa util com
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funcionalidade que permita o imediato usufruto dos beneficios pela
sociedade;

VIl - incompatibilidade com a politica publica aprovada no @mbito do
orgéao setorial responsavel pela programagéo;
VIII - incompatibilidade do objeto proposto com o programa do 6rgao
ou ente executor,
IX - auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a
finalidade institucional da entidade beneficiaria;
X - ndo apresentacdo de proposta ou plano de trabalho ou
apresentacgao fora dos prazos previstos;
Xl - ndo realizagdo de complementagéo ou de ajustes solicitados em
proposta ou plano de trabalho, bem como realizagdo de
complementagéo ou de ajustes fora dos prazos previstos;
XII - desisténcia da proposta pelo proponente;
XIII - reprovagéo da proposta ou plano de trabalho;
XIV - insuficiéncia do valor priorizado para a execug¢ao orgamentaria
da proposta ou plano de trabalho;
XV - ndo indicagao de instituigao financeira e da conta especifica para
recebimento e movimentagao de recursos de transferéncias especiais
pelo ente federado beneficiario no sistema Transferegov.br ou em
outro que vier a substitui-lo;
XVI - omissao ou erro na indicagdo de beneficiario pelo autor da
emenda impositiva individual ou de bancada estadual,
XVII - inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) nao
correspondente a do beneficiario;
XVIIl - incompatibilidade do beneficiario com o subtitulo da
programacgao orgamentaria da emenda;
XIX - inobservancia da aplicagdo minima obrigatéria de 70% (setenta
por cento) em despesas de capital nas transferéncias especiais, por
autor;
XX - atendimento do objeto da programagdo orgamentaria com
recursos inferiores ao valor da dotagdo aprovada para o exercicio
financeiro, observado que o impedimento incidira sobre os saldos
remanescentes;
XXI - impossibilidade de atendimento do objeto da programacao
orgamentaria aprovada, ou de uma etapa Uutil do projeto, em
decorréncia de insuficiéncia de dotagédo orgamentaria disponivel;
XXII - nao observancia da legislagdo aplicavel ou incompatibilidade
das despesas com a politica publica setorial e com os critérios técnicos
que a consubstanciam;
XXIII - incompatibilidade, devidamente justificada, com o disposto no
art. 37 da Constituigdo Federal;
XXIV - alocagdo de recursos em programagdo de natureza ndo
discricionaria;
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XXV - auséncia de indicagdo, pelo autor da emenda, do objeto a ser
executado, no caso das transferéncias especiais;

XXVI - indicagdo, no caso de transferéncias especiais, de objeto com

valor inferior ao montante minimo para celebracdo de convénios e

contratos de repasse previsto em regulamento especifico; e

XXVII - outras hipéteses previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.
Diante desse cenario, foi solicitada manifestacdo da Procuradoria Juridica do

Municipio, a qual resultou na emissdo do Parecer Juridico n°® 274/2026, assim ementado:

EMENTA: Direito Administrativo. Emendas parlamentares impositivas.
Execugdo orgamentaria. Impedimentos de ordem técnica. Auséncia de
regulamentagdo municipal. Necessidade de observancia da Lei
Complementar Federal n® 210/2024 e das diretrizes fixadas pelo STF
na ADPF n° 854/DF. Instrugdo Normativa TCE-MG n° 05/2025. Dever
de motivagdo e atuagdo cooperativa entre os Poderes.
Recomendagéo de regulamentagao local e previsao na LDO.

Em atencdo a manifestacdo juridica, as emendas parlamentares foram
encaminhadas as Secretarias Municipais correlatas aos respectivos objetos indicados em
que foi possivel realizar a devida identificagdo, para que cada unidade administrativa
procedesse a elaboragdo de manifestacdo técnica especifica, formalizada por meio de
Notas Técnicas subscritas pelos respectivos gestores.

Posteriormente, a Secretaria Municipal de Planejamento, por meio da Cl-12841-
2026, encaminhou toda a documentagado a Secretaria Municipal de Governo, para ciéncia
da Céamara Municipal, tendo em vista a existéncia de impedimentos técnicos que
inviabilizavam a execugé@o das emendas parlamentares, conforme previsto no § 4° do art.

117-A da Lei Organica do Municipio.

3. DAS AGOES INTERNAS EM EXECUGAO

Paralelamente, foi disponibilizado a Camara Municipal, em observancia ao principio
da cooperagao administrativa entre os Poderes, formulario padronizado para apresentagao
das emendas parlamentares, acompanhado de orientagdes técnicas quanto a forma

adequada de encaminhamento das proposigoes.
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Além disso, por intermédio da Diretoria de Convénios, vém sendo prestadas

orientagbes e esclarecimentos constantes aos parlamentares e as respectivas assessorias
acerca das medidas necessarias ao saneamento dos impedimentos técnicos apontados.
Ademais, foi deferido aos servidores do Poder Legislativo Municipal a participagao
nas capacitagbes promovidas pela Secretaria Municipal de Planejamento, por meio da
Diretoria de Convénios, e pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Assisténcia Social
e Cidadania, por intermédio da Diretoria de Desenvolvimento Institucional, acerca dos
temas relacionados a Lei Federal n° 13.019/2014, convénios e emendas parlamentares.
Registra-se, ainda, a elaboragao do Projeto de Lei que resultou na Lei Municipal n°
4.378/2026, recentemente aprovada pela Camara Municipal, a qual instituiu politica publica
de apoio as organizagdes da sociedade civil atuantes no Municipio, com a finalidade de
auxiliar na adequacao estatutaria e na regularizagdo de composigao diretiva necessarias a
celebracado de parcerias financiadas com recursos oriundos de emendas parlamentares.
Ndo obstante todas essas agbes, a Secretaria Municipal de Planejamento vem
envidando todos os esforgos necessarios para garantir a conformidade da execugéo
orgamentaria dos recursos oriundos de emendas parlamentares com as normativas
mencionadas neste oficio, bem como para fomentar o didlogo institucional e as agdes
cooperativas entre os 6rgaos da Administragao Municipal e o Poder Legislativo.
Sendo o que se tinha a informar, colocamo-nos a inteira disposigdo para quaisquer

esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Roséangela Ferreira da Costa Braga

Secretaria Municipal de Planejamento
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