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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA

ESTADO DE SAO PAULO
CAMARA MUNICIPAL

) -MOCOCA-
Of. n° 1,004/2010 MOCOCA, 02 de | COLO

NUMERO Dﬁiii RUBRICA
Senhor Presidente: Q@?ﬁ 0G.0% 10] Qp,

Pelo presente, encaminhamos o anexo Projeto de

Lei Complementar para anilise e votacdo dessa Douta Camara, nos termos do

artigo 39 da Lei Orgénica do Municipio, pelos seguintes motives:

Visa o presente Projeto de Lei Complementar criar
fungdes de confianca na Administragdo Municipal, visando ao atendimento
das necessidades de trabalho de cada Orgdo administrativo interno da

Prefeitura de Mococa.

Como sabido, entre os anos de 1997 e 2000, por
meio de virias leis esparsas, o Poder Executivo criou diversos empregos
publicos de diregiio de secdes da Prefeitura de Mococa. Referidas Jeis (por
exemplo, leis n°s 2863/97, 2891/08. 2933/98, 2989/99 e leis complementares
n°s 10/99, 12/99, 39/99 ¢ 40/00), tinham a inten¢do de conferir dire¢do aos
sclores essenciais e estratégicos da administra¢do, tais como a segdo de
licitagdes, compras, divida ativa, fiscalizagdo tributaria, dentre outras, E a
intengdo era, como de fato ainda ¢, de prande relevincia, eis que estas areas da
administracio municipal devem, precisam. ser dirigidas por alguém que

detenha experiéncia e capacidade para o comando de equipes.

Ocorre que, a redagdo dada as leis mencionadas,
naquelas oportunidades, demonstrou que as normas em questio apresentavam
carater de pessoalidade, uma vez que “nomeavam™ os ocupantes de “fato”
daguelas dire¢es para os €mpregos entdo criados. Isso, acabava por ferir o

WA

Principio da Impessoalidade, inerente as leis.
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« Em razdo disso, todas as normas mencionadas
foram objeto de andlise judicial, por meio da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 101,757-0, interposta pelo Procurador Geral de
Justica do Estado de Sdo Paulo, no ano de 2003. E o Tribunal de Justica
paulista, acabou por julgar procedente a ag¢do ¢ declarar a
inconstitucionalidade de todas as leis mencionadas.

Dessa decis@o foram interpostos recursos Especial,
perante o Superior Tribunal de Justiga e Extraordinrio, junto ao Supremo
Tribunal Federal. O primeiro recurso j& foi julgado pelo STJ, tendo sido
mantida a decis@io pela inconstitucionalidade. O segundo apelo, ainda ndo foi
analisado. Isso significa que a decisdo da mconstitucionalidade ainda ndo ¢
definitiva. No entanto, hi que se reconhecer que a probabilidade de

confirmagdo da inconstitucionalidade é muito grande.

Pois bem, ainda que tenham sido interpostos estes
recursos judiciais, e que um deles ndo tenha sido apreciado até o presente
momento, estes ndo 1ém o conddo de suspender a decisdo proferida pelo
Tribunal de Justiga de Sao Paulo. Ou seja. estd valendo a decisio que declarou

inconstitucionais as leis municipais.

* Em face disso, todos os empregos criados pelas leis
declaradas inconstitucionais, nio mais subsistem, o que significa que seus
Ocupantes devem retornar aos seus empregos de origem, ou seja, agueles pelos

quais foram efetivados,

# Ora, isso causa um incomensurdvel prejuizo
administrativo para a Administragdo Municipal, pois os chefes de segdes

(denominados “Responsaveis” pelas leis ora inconstitucionais), sfo essenciais

#
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para & direcio de cada um destes setores administrativos. Os reflexos
atingiriam os proprios cidadlos, pois a prestagdo dos servigos publicos ficaria

descontrolada.

Dessa feita, a Gnica forma possivel de resolver o
impasse é a que ora se propde: aprovar o presente Projeto de Lei
Complementar que recria €si€s novos postos de diregdo de cada segdo

administrativa da Prefeitura de Mococa.

E o presente Projeto de Lei Complementar, no seu
artigo 1°, cria as chamadas “fungdes de confianga”, denominagio tecnicamente
mais apropriada ¢ em conformidade com o artigo 37, inciso V, da Constituigao
da Republica.

Essas fungdes de confianga — que substituirdo os
antigos empregos publicos de responsiveis de setores, declarados
inconstitucionais — serdo ocupados exclusiva e obrigatoriamente por
empregados publicos efetivos da Prefeitura de Mococa. Ou seja, cada seqdo
administrativa da Prefeitura serd ocupada por empregado concursado,

privilegiando aquele mais competente.

< Insta ressaltar que estas medidas encontram amparo
no artigo 37, 11 e V da Constituigdo da Republica, bem como informar que o
indice de despesa com pessoal da Prefeitura de Mococa se encontra abaixo do
limite prudencial exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, razdo pela qual,

ndo se aplica a vedagdo do artigo 22, paragrafo Gnico, 11, da referida norma
federal.

A
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Reiteramos a Vossa Exceléncia os nossos protestos
de consideragdio e aprego.

Atenciosament:

M AL/
ONIO NAVFEL
efeito Municipal

Exmo. Sr.

FRANCISCO CARLOS CANDIDO

DD. Presidente da Camara Municipal de Mococa
MOCOCA-SP
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oLR
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° de 21 de Junho de 2010

Cria fungies de confianga que especifica.

ANTONIO NAUFEL, Prefeito Municipal de
Mococa,

FACO SABER, que a Camara Municipal de
Mococa, em Sessdo realizada no
dia...........cccoee..,  aprovou Projeto de Lei
Complementar n°.................... /10, e eu sanciono

e promulgo a seguinte Lei Complementar:

- Art. 1° - Ficam criadas as seguintes Fungdes de
‘ Confianga que serdo ocupadas exclusivamente por empregados publicos
efetivos da Prefeitura Municipal de Mococa e que ficam fazendo parte
i integrante do Quadro de Fungées de Confianga, constante no Anexo VII,
: tabela A, que passa a integrar a Lei n® 2.075, de 04 de abril de 1991

Fungdo de Confianga | Quantidade Anexo Tabela | Vencimentos
Coordenador da ]
Tesouraria 01 VII A RS 2.978,03
Coordenador da Sec¢ao
de Contabilidade 01 VII A RS 2.082,30
Coordenador da Secao
de Licitagdo 01 VII A RS 2.082.30
Coordenador da Secio
da Receita 01 VI A RS 2.082,30
Coordenador da Secao

de Compras 01 Vil A RS 2.082.30 |
Coordenador da Secgao

de Cadastro Imobilidrio 01 Vil A RS 2.082,30
Coordenador da Se¢ao

de Divida Ativa ! 01 VI A RS 2.082,30 )

/M.
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Responsavel pelo Setor
de Almoxarifado 01 VII A RS 1.552.85
Coordenador da Se¢do
de Fiscalizagio
Tributéria 01 Vil A RS 2.082,30
Tesoureiro Auxiliar

0l Vil A
Assistente I
Administrativo do 01
Departamento RS 1.552,85
Financeiro
Coordenador de
SEEVigRe L dolicon e 01 VI A | R$2.082,30
Administralivos 1 !
Coordenador de 5 |
Comunicagdo e l
Registro 01 Vil A RS 2.082 30
Organizacional
Responsavel pela

Segéo de Arquivo 01 VIl A RS 1.265,60
Geral

Coordenador da Segio
de Recursos Humanos 01 vil A | R§2.08230
Coordenador da Sec¢do
de Tecnologia de 01
Informagéo e VII A RS 2.082,30
|Comunicagdo
Responsadvel pelo Setor
do Patriménio 01 vii | A R$ 1.552.85 |
lfnﬂrdﬁnadﬂr da Sande 1 |
Bucal 0oL | v A | R$2.08230 |
| Coordenador
Administrativo da
Saude
Coordenador da
Vigilancia em Saide 01 VII A RS 2.082,30
Assistente de
;;2‘::5‘:::& = 01 VI A | RS 155285
Assistente de
Faturamento do
Departamento de ol VI A RS 1.552,85
Saﬂde I | A
/

/4

RS 2.082.30

01 Vil A RS 2.082,30
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I[_Assistent: de Compras
do Departamento de 0l
J_Sanide | | , RS 1.552,85
:| Responsavel pelo | ————e—— ‘I— el
Transporte de Alunos 0l RS 1.265,60
Assistente - '
Administrativo do
Departamento de
| Educacao 01 vl A RS 1.552,85
Auxiliar de Supervisor
de Ensino 01 RS 1.265.60
Coordenador =
Administrativo da 01
Educagio R$2.082,30
Assistente =}
administrativo do
Departamento de Obras| ! VI A | RS 155285
Wesponsﬁvc! pelo Setor ] _I !
de Manufaturados 0l | RS |
Responsavel pelo Setor = ——= 263,60
de Obras 01
e VII A
Responsave] pelo Setor =31265,60 |
 de Limpeza Publica 01
L O ! Vil
g.espunsa\rei ey o A RS 1.265,60
¢ Guias e Galerias
Responsavel pelo Setor RS 1.265,60
de Elétrica 01 Vv
[ -3 . 1
Responsavel pelo E BS 126560
Cemitério 01
Coordenador da Segao R 1.265,60
de Promogdo Social | 01 VII A RS 2.082.30
| > s
Responsavel pelo setor |r
| de Habitagao | Ol RS 1.265,60
Coordenador da Secao | N - = _'*‘_‘—‘—'——J
de Expediente do |
Gabinete 01 VI A RS 2.082,30
Responsavel pelo —
| T'ransporte do Gabinete 01 Vii
Responsavel pelo Setor A RS 1.552,85
de Pargues e Jardins 01
! ¢ VIl A
Responsével pelo seior RY 1.265.,60
de Conservagdode | g VI A RS 1.265.60 |
i . L

/M
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de Conservagdo de 01 Vil A RS 1.265,60
Estradas

Responsavel por

Parques Ecolégicos 0] VIl A RS 1.265.60
Coordenador do

Transporte do Patio 01

Municipal de Servigos R32.082,50
Responsavel pelo Setor

 de Oficina Mecdnica 01 VII A RS 1.265,60
Responsavel pelo Setor =
e pi:l:;ra 01 RS 1.265,60
Responsdvel pelo

Transporte da Satde 01 VII A RS 1.552,85
Responsavel pelo

Transporte do Pronto 01

| Socotro RS 1.552.85
Responsavel pelo Setor 01

da Marcenaria RS 1.265,60
Assistente

Administrativo do

Departamento de 01 vl A RS 1.265.60
Esportes

Assistente do

Departamento de

Teansito 01 VII A RS 1.265,60
Chefe de Operagdes da

Guarda Municipal 00| v A | RS 2_531.3:1_1|
Coordenador da Satude

Basica 01 RS 2.082,30
Responsavel pela 01

Defesa Civil RS 1.265.60

Art. 2° - As Fungdes de Confianga criadas pelo
artigo 1° terdo as atribui¢des definidas no Anexo | que fica fazendo parte
integrante desta Lei Complementar.

Art. 3° - Esta Lei Complementar entra em vigor
na data da sua publicagdo.
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e

ANTONIO NAUFEL
Préfeito Municipal
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ANEXO 1
DEFINICAO DE ATRIBUICOES DAS FUNCOES DE CONFIANCA

Denominagéo da Fungao Descrigdo de Atribuigdes

Coordenador da Tesouraria Assessora o Diretor Financeiro em
assuntos relacionados aos cofres
publicos. Desenvolve atividades de
elevado grau de complexidade e
responsabilidade. Dirige, planeja e
promove agdes estratégicas na sua drea
de atuagfio. Atua como lider de equipe de
empregados hierarquicamente

| subordinados,
Coordenador da Segao de | Assessora o Diretor Financeiro em
Contabilidade assuntos relacionados & contabilidade
publica. Desenvolve atividades
complexas e de alto grau de

responsabilidade. Dirige, plancja e
promove agdes estratégicas na sua drea
de atuagdo. Atua como lider de equipe de
empregados hierarguicamente
subordinados.

Coordenador da Segio de Licitagdo Assessora 0 Diretor Financeiro em
assuntos relacionados 4 licitagio publica,
Desenvolve atividades especificas.
| Dirige, planeja e promove agées
| estratégicas na sua area de atuagdo. Atua
| como lider de equipe de empregados
hierarquicamente subordinados.
Coordenador da Segdo da Receita Assessora o Diretor Financeiro em
assuntos relacionados a receita publica,
Desenvolve atividades de elevado grau
de complexidade ¢ responsabilidade,
Dirige, planeja e promove agdes
estratégicas na sua drea de aluagdo. Atua
como lider de equipe de empregados
hierarquicamente subordinados. |
Coordenador da Secao de Compras Assessora o Diretor Financeiro em

/!

assuntos relacionados as aquisi¢des
publicas. Desenvolve atividades
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especificas. Dirige, planeja e promove
agdes estratdégicas na sua rea de atuagdo,
Atua como lider de equipe de
empregados hierarquicamente
subordinados.

' Coordenador da Segdo de Cadastro
Imabilidrio

Assessora os Diretores Administrativo e
Financeiro em assuntos relacionados ao
cadastramento de iméveis publicos ¢
particulares. Desenvolve atividades
especificas. Dirige e planeja acdes na sua
area de atuagdo. Atua como lider de |
cquipe de empregados hierarquicamente
subordinados.

Coordenador da Segdo de Divida
Ativa

Assessora o Diretor Financeiro em
assuntos relacionados a divida pablica e
sua exigibilidade. Desenvolve atividades
complexas e de alto grau de
responsabilidade. Dirige, planeja e
promove agdes estratégicas na sua drea
de atuagdo, Atua como lider de equipe de
empregados hierarquicamente
subordinados,

Responsével pelo Setor do
Almoxarifado

Assessora o Diretor Financeiro em
assuntos relacionados ao controle de
estoque de materiais ¢ equipamentos e
outros bens méveis pablicos. Desenvolve
atividades especificas. Dirige, planeja e
promove agdes estratégicas na sua drea
de atuagio. Atua como lider de equipes
de empregados hierarquicamente
subordinados.

[
|

 Coordenador da Segdo de
Fiscalizag@io Tributéria

Assessora o Diretor Financeiro em
assuntos relacionados a fiscalizagdo
tributdria e arrecadacdo de tributos,
Desenvolve atividades de clevado grau
de complexidade e responsabilidade.
Dirige, pianeja ¢ promove agdes
estratégicas na sua érea de atuacdo. Atua
como lider de equipe de empregados
hierarquicamente subordinados.

Tesoureiro Auxiliar

Assessora o Coordenador da Tesouraria |
em assuntos relacionados aos cofres

| publicos. Desenvolve atividades de |

18
/Ln
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elevado grau de complexidade ¢
responsabilidade.

Assistente Administrativo do
Departamento Financeiro

Assessora e apdia o Diretor de Finangas
no exercicio de suas atribuigdes, Exerce
fungdes delegadas pelo superior
hierarquico, inclusive de representagio, |
|

Desenvolve atividades de elevado grau
de responsabilidade.

Coordenador de Servigos Piblicos e
Administrativos

Assessora e ap6ia o Diretor
Administrativo em assuntos relacionados
a servigos piiblicos e
administrativos.Exerce fungdes delegadas
pelo superior hierdrquico, inclusive de
representacdo. Desenvolve atividades de
elevado grau de responsabilidade.

Coordenador de Comunicagio e
Registro Organizacional

Assessora o Diretor Administrativo em
assuntos relacionados & comunicaglio
interna e externa, ao recebimento,
triagem, protocolo e encaminhamento de
documentos piiblicos. Desenvolve
atividades especificas. Dirige e planeja
agdes na sua drea de atuagdo. Atua como
lider de equipe de empregados
hierarquicamente subordinados.

Responsdvel da Secio de Arquivo
Geral

Assessora o Diretor Administrative em
assuntos relacionados ao processo de
arquivamento de documentos publicos,
Desenvolve atividades especificas.
Dirige, planeja e promove agoes
estratégicas na sua area de atuacio. Atua
como lider de equipes de empregados |
hierarquicamente subordinados.

Coordenador da Se¢do de Recursos
Humanos

Assessora o Diretor Administrativo em
assuntos relacionados a administragio de
pessoal. Desenvolve atividades
complexas e de alto grau de
responsabilidade. Dirige, planeja e
promove agdes estratégicas na sua area
de atuagdo. Atua como lider de equipe de
empregados hierarquicamente
subordinados.

Coordenador da Segdo de Tecnologia

Assessora o Diretor Administrativo eo

——

/M
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de Informagéo e Comunicacéo Assessor de Planejamento em assuntos
relacionados & tecnologia de informagao
e comunicagdo. Desenvolve atividades de
elevado grau de complexidade e
responsabilidade. Dirige, planeja ¢
promove agoes estratégicas na sua drea
de atuagfo. Atua como lider de equipe de
empregados hierarquicamente

subordinados.
Responsavel pelo Setor do Assessora o Diretor Administrativo em
Patrimonio assuntos relacionados ao controle de bens

moveis € imoveis plblicos. Desenvolve
atividades especificas. Dirige, planeja e
promove agdes estratégicas na sua drea
de atuag@o. Atua como lider de equipes
de empregados hierarquicamente
subordinados.
Coordenador da Satide Bucal Assessora o Diretor de Saude em
assuntos relacionados & satide bucal,
Desenvolve atividades de elevado grau
de complexidade ¢ responsabilidade.
Dirige, planeja e promove agdes
estral€gicas na sua drea de atuagdo. Alua
como lider de equipe de empregados
| hierarquicamente subordinados.
Coordenador Administrativo da Assessora o Diretor de Saide em
Satde assuntos relacionados & administracio
geral da saide publica, Desenvolve
atividades de elevado grau de
complexidade e responsabilidade. Dirige,
| planeja e promove acdes estratégicas na
sua drea de atuagdo. Atua como lider de
equipe de empregados hierarquicamente
subordinados.
Coordenador da Vigilancia em Saude | Assessora o Diretor de Saiide em
assuntos relacionados a vigilancia em
saude. Desenvolve atividades de elevado
grau de complexidade e responsabilidade.
Dirige, planeja e promove agdes
estratégicas na sua drea de atuagio. Atua
como lider de equipe de empregados
hierarquicamente subordinados.
Assistente de Transporte de Pacientes Dirige o fluxo de agendamentos de

n

[
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consultas e transportes de pacientes, para
atendimento municipal ¢ intermunicipal
do Departamento de Satde da Prefeitura
Municipal de Mococa. Desenvolve
atividades especificas. Exerce fungdes
delegadas pelo superior hierarguico. |
Assistente de Faturamento do Assessora e apdia o Assistente Financeiro
Departamento de Satide do Departamento de Saide no exercicio
de suas atribuigdes, especialmente quanto
ao empenhamento, faturamento,
liquidagdo e controle das despesas com
satde publica.

Assistente de Compras do Assessora o Diretor de Satide em
Departamento de Satide assuntos relacionado a compras de
medicagdes e outros. Desenvolve
atividades especificas. Exerce funcdes
- delegadas pelo superior hierdrquico.
Responsavel pelo Transporte de Assessora e apéia o Diretor de Educacido
Alunos no exercicio de suas atribuigdes. Dirige o

fluxo de agendamentos ¢ transportes de
alunos, visando o controle ¢ a logistica.
Desenvolve atividades de elevado grau
de responsabilidade.

Assistente Administrativo do Assessora ¢ apdia o Diretor de Educacio
Departamento de Educagio no exercicio de suas atribuicdes. Exerce
fungdes delegadas pelo superior
hierdrquico, inclusive de representagio.
Desenvolve atividades de clevado grau
de responsabilidade

Auxiliar de Supervisor de Ensino Assessora e ap6ia o Supervisor de Ensino
no exercicio de suas atribuicdes.
Desenvolve atividades de elevado grau
de responsabilidade. Exerce fungdes
delegadas pelo superior hierdrquico,
inclusive de representagdo.

Coordenador Administrativo da Assessora 0 Diretor de Educagio em
Educagio assuntos relacionados & administragéio
geral da educagdo pliblica. Desenvolve
atividades de elevado grau de |
' complexidade e responsabilidade. Dirige, |
planeja e promove agdes estratégicas na
sua drea de atuag@o. Atua como lider de
equipe de empregados hierarquicamente

o
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subordinados.

Assistente Administrativo do
Departamento de Obras

Assessora e apdia o Diretor de Obras no
exercicio de suas atribuicdes. Exerce
fungdes delegadas pelo superior
hierdrquico, inclusive de representacdo.
Desenvolve atividades de elevado grau
de responsabilidade.

HResyunsﬁvcl pelo Setor de
Manufaturados

Chefia a Setor de Manufaturados do
Departamento do Departamento de Obras
em assuntos relacionados & execucio de
manufaturados. Atua como lider de
equipe de empregados hierarquicamente
subordinados.

—ﬁ_cspﬂnséve] pelo Setor de Obras

Assessora 0 Departamento de Obras em
assuntos relacionados 4 execugio de
obras piiblicas. Atua como lider de
equipe de empregados hierarquicamente
subordinados.

Responsavel do Setor de Limpeza
Puablica

Chefia a Setor de Limpeza Pablica do
Departamento de Servigos Piiblicos em
assuntos relacionados & execucio,
manutencdo e conservagdo de limpeza
em proprios e logradouros piblicos. Atua
como lider de equipe de empregados
hierarquicamente subordinados.

Responsavel pelo Setor de Guias e
Galerias

Chefia a Setor de Guias ¢ Galerias do
Departamento de Servicos Pablicos em
assunios relacionados a execugdo,
manutencdo e conservagdo de Guias e
Galerias. Atua como lider de equipe de
empregados hierarquicamente
subordinados.

Responsavel pelo Setor de Elétrica

Chefia o Setor de servigos elétricos do
Departamento de Servigos Pablicos em
assuntos relacionados a execugio,
manutencdo e conservagdo do sisterna de
eletricidade dos proprios e logradouros
publicos. Atua como lider de equipe de
empregados hierarquicamente
subordinados.

Responsavel pelo Cemitério

Assessora o Diretor do Departamento de
Servigos Publicos em assuntos

. | relacionados ao Cemitério Publico. Atua

e
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como lider de equipe de empregados
hierarquicamente subordinados,
Coordenador da Secdo de Promogdo | Assessora o Diretor de Promogio Social
Social e Habitagdo em assuntos relacionados a
assisténcia e promogdo social.
Desenvolve atividades complexas e de
responsabilidade especifica. Dirige,
planeja e promove agdes estratégicas na
sua area de atuagdo. Atua como lider de
equipe de empregados hierarquicamente
subordinados.
Responsavel pelo Setor de Habitagdo | Assessora o Diretor de Promogédo Social
€ Habitag@o em assuntos relacionados a
habitag@o, Exerce fungdes delegadas pelo
superior hierarquico, inclusive de
representacdo. Desenvolve atividades
complexas e de responsabilidade

especifica.
Coordenador da Seqdo de Expediente | Assessora o Gabinete do Prefeito em
do Gabinete assuntos relacionados a administragio de

documentos piiblicos, Desenvolve

, atividades de alto grau de
responsabilidade. Dirige, planeja e
promove agoes estratégicas na sug drea
de atuagdo. Atua como lider de equipe de
empregados hierarquicamente

subordinados.
Responsavel pelo Transporte do Dirige o fluxo de agendamentos &
Gabinete lransportes visando o controle e a

logistica quanto ao transporte do
Gabinete do Prefeito da Prefeitura
| — Municipal de Mococa. |
Responsavel pelo Setor de Parques ¢ | Assessora o Diretor de Agricultura
Jarding Abastecimento e Meio Ambiente em
assuntos relacionados a conservagido e
manuten¢io de pragas, parques e jardins
publicos. Desenvolve atividades de
elevado grau de responsabilidade. Dirige,
planeja e promove agdes estratégicas na
sua drea de atuagdo. Atua como lider de
equipe de empregados hierarquicamente

subordinados.
/LM-

Ijmpunsﬁvc! pelo Setor de Chefia a Setor de Conservagiio de
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ESTADO DE SAO PAULO

Conservagio de Estradas

Estradas do Departamento Agricultura
Abastecimento ¢ Meio Ambiente em
assuntos relacionados 4 execugio,
manutengdo ¢ conservagdo de estradas
rurais e vicinais piblicas. Atua como |
lider de equipe de empregados
hierarquicamente subordinados,

Responsavel por Parques Ecol6gicos

Assessora o Diretor de Agricultura
Abastecimento e Meio Ambiente em
assuntos relacionados 4 conservacio e
manutencdo de parques ecolégicos.
Desenvolve atividades de elevado grau
de responsabilidade. Dirige, planeja e
promove agoes estratégicas na sua drea
de atuagdo, Atua como lider de equipe de
empregados hierarquicamente
subordinados.

Coordenador do Transporte do Patio
Municipal de Servigos

Dirige o fluxo de agendamentos e
transportes do Departamento do Pétio
Municipal de Servigos visando o controle
¢ a logistica , Atua como lider de equipe
de empregados hierarquicamente

subordinados.
Responsivel pelo Setor de Oficina Chefia a Setor de oficina mecanica e
Mecénica elétrica do Departamento do Patio

Municipal de Servigos em assuntos
relacionados 4 manutencio e conservagio
dos veiculos publicos. Atua como lider
de equipe de empregados
hierarguicamente subordinados.

Responsavel pelo Setor de Solda
Pintura

Chefia a Setor de Solda e Pintura do
Departamento do Patio Municipal de
Servigo em assuntos relacionados &
€Xecugdo, manutengiio ¢ conservagdo do
sistema de Solda e Pintura. Atua como

| lider de equipe de empregados

| hierarquicamente subordinados,

icmsével pelo Transporte da
Saude

| Dirige o fluxo de agendamentos ¢
transportes do Departamento do Patio
Municipal de Servigos visando o controle
e a logistica das requisicdes feitas pela
area da Satude , Atua como lider de

l equipe de empregados hierarquicamente

/m.'\ -



L L
l 05 a0y)

Proc

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO

subordinados. A
Responsavel pelo Transporte do Dirige o fluxo de agendamentos e
Pronto Socorro transportes do Departamento do Pétio

Municipal de Servigos visando o controle
¢ a logistica das requisigdes feitas pelo
Setor do Pronto Socorro . Atua como
lider de equipe de empregados
hierarquicamente subordinados.
Responsavel pelo Setor da Chefia a Setor da Marcenaria do
Marcenaria Departamento do Patio Municipal de
Servigo em assuntos relacionados 2
execugdo, manutengio ¢ conservacio de
mobilias e outros. Atua como lider de
equipe de empregados subordinados,

Assistente Administrative do Assessora ¢ apoia o Diretor de Esportes
= Departamento de Esportes no exercicio de suas atribuicdes, Exerce
fungbes delegadas pelo superior

hierérquico, inclusive de representagiio.
Desenvolve atividades de elevado grau

- de responsabilidade.
Assistente do Departamento de Assessora e apbia o Diretor de Transito
: Trénsito no exercicio de suas atribui¢des. Exerce
fungdes delegadas pelo superior

- hierdrguico. inclusive de representagdo.
' Desenvolve atividades de elevado grau
de responsabilidade.

Chefe de Operagdes da Guarda | Assessora o Diretor de Transito em
Municipal assuntos relacionados as operagdes da
Guarda Municipal. Desenvolve
atividades de elevado grau de
responsabilidade. Dirige, planeja ¢
promove agdes estratégicas na sua drea
de atuag@io. Atua como lider de equipe de
empregados hierarquicamente

L subordinados.

Coordenador da Saide Basica Assessora o Diretor de Saide em
assuntos relacionados & saide hésica
publica. Desenvolve atividades

especificas. Dirige, plancja ¢ promove
agOes estratégicas na sua drea de atuacio.
Alua  como lider de equipes de
empregados hierarquicamente

subordinados.
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T_Re.spﬁns&vel pela Defesa Civil Assessora © Diretor de Obras em

assuntos relacionados 3 prevengdo de
desastres, na assisténeia € reconstrugido
de servicos essenciais a sociedade.
Dirige, planeja e promove agdes
cstratégicas na sua drea de atuacdo. Atua
como lider de equipes de empregados
L hierarquicamente subordinados,
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQO

PROCESSO N*. 1051/2010.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 012/2010.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAQO

DATA DORECEBIMENTO: @ / < ; D10

PRAZO P/NOMEAR O RELATOR ATE: 197/ a  / 208 |
— F \
/ - .

v )

“Presidente da Comissio

NOMEACAQ DE RELATOR

DATA DANOMEACAO: [ /Y
|

Presidente da Comissio
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Camara Mumcipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 1051/2010.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 012/2010.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENToti? 09 ;520 V14

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /
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[Sem assunto] - Yahoo! Mail

Page 1 of |
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[Sem assunto] Segunda-feira, 4 de Outubro de 2010 2348
De! “Delse Trilho® «dalcscsmaramococsEyahoo.com, br>
Parm: “Editora NOI" <mdj@ndi.com.bre
| arquiva (518.5XB)

Projeto d...

Prezados Senhores;
A pedido do Vereador Francisco Sales Gabnel Fernandes Relator na comiss3o de Constituicdo, Justica e
Redac3o, solicito parscer ao projeto de Lei Complementar n®.012/2010, anexo.

Atenciosamente

Francisco Carlos Candido
Presidente da Camara Municipal de Mococa
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[BAM | Figina

Principal | Encerma Sescdo Gangra Munic

Area de relacionamento

Histérico de consultas realizadas

‘er todos os atendimentos No dltimo ano enviar |

Sua consulta juridica fol registrada em nosso sistema.
Vocé pode anexar documentos & consulta atraves do link "Anexar informacdo complementar” ahaixo

Alendimentos em andamanio

Parecer Juridico

inciado em 13102010 10:18 por FRANCISCO CARLOS CANDIDG, PRESIDENT E
Em glandimento

Anexar informacdo complamentar »

Visite também & pagina do IBAM: www.ibam.org.br

TeleIBAM - 2003 & Instituto Brasiieiro de Administragio Municipal
FaTata
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Oficio n®. 1.060/2010-CM.
Mococa, 05 de outubro de 2010.

Excelentissimo Senhor Prefeito:

Por solicitagdo do Nobre Vereador Francisco Sales
Gabriel Fernandes, relator na Comissao de Constituig@o, Justica e
Redagao, solicito informagéo a respeito do Projeto de Lei Complementar
n°012/2010, copia anexa.

Na oportunidade envio-he protestos de elevada

estima e distinta consideracao.

Respeitosamente

Excelentissimo Senhor
Dr. ANTONIO NAUFEL
DD. Prefeito Municipal de
Mococa-SP

Edificio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz™
Praga Marechal Deodoro, 26 - Centro - CEP 13.730-047 - Mococs -SP
Telefone: (19) 3656-0002 - Email: cammramococa@yahoo.com.br

www.camzmmncum,ﬁ'p.guv.hr
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(¢t Provimentos de Cargos Piblicos no Direito Brasileiro, 12 ed.. Revista dos Tribunais,
Sdo Paulo, 1984, p. 96).

_ E certo, também, que nio basta apenas designar o cargo como de assessoria,
chefia ou direcdo. O cargo efetivamente deve ser de assessoria, direcdo ou chefia, ou seja, nio
pode ser um cargo tecnico, que fixe atividades rotineiras e que nio exija gualguer grau de con-
fanga, Em outras palavras, se os cargos possuem funcdes meramente burocraticas. adminisira-
tivas ¢ téenicas, ndo hi como sustentar que esses cargos nio sejam preenchidos por concurso
publico.

O TI/SP ja decidiu:

“Ementa: Agdo Direta de Inconstitucionalidade — Leis municipais que criam
cargos em comissiio para o desempenho de fungdes eminentemente burocréticas ou téenicas —
Imprescindibilidade de concurso piblico para o preenchimento de tais cargos, jé que ndo se
constata necessidade do estabelecimento de vinculo de confianga entre a autoridade nomeante
¢ 0 servidor — Vielagdo da norma do artigo 115, 1, I e V, da Constituigio Estadual ¢ do artigo
37 1 1he V, aplicavel a hipdtese, por forga do disposto no artige 144 da Carta Bandeiranic -
Precedentes deste Colendo Orgdo Especial — Inconstitucionalidade reconhecida™ (ADIn. n®
165.999-0/2). Nesse sentido: ADIn. n® 994.09.230707-0. Ademais, o STF (RE-AgR n®
365.368/SC, Ministro-Relator Ricardo Lewandowski, j. de 22/5/07) 4 decidiu que deve haver
uma correlacdo entre o mimero de servidores efetivos € o mimero de ocupantes de cargos em
comiysdo, em respeito ao principio da proporcionalidade: 1 - Cabe ao Poder Judiciario verifi-
car a regularidade dos atos normativos e de administragio do Poder Piblico em relago iis cau-

sas.-208 molivos ¢ a finalidade que os ensejam. [l — Pelo principio da proporcionalidade, ha que
ser guardada ¢ 0 ni rgos efetivos e issfio, de ira que exis-
L estrutura para atuacdo do Poder Legislativo local 1T - Agravo improvido” (grifos nossos).

Ainda que as ponderagdes alhures sejam destinadas aos cargos em comissio,
cremos gue os principios devem ser aplicados ds fungdes de confianga, sendo que as lighes
podem ser devidamente emprestadas ao caso sob anilise.

Dessa forma, recomendamos cautela & Administragio Consulente em relagiio
a eriagdo indiscriminada de fungdes de conflanga. em especial pela quantidade e pelas atribui-
¢oes a elas conferidas, que jamais podem possuir cardter técnico, ou seja, destinadas aos servi-
dores piblicos efetivos. Nao se pode permitir a criaglo de fungdes de confianca que estejam
destinadas tdo somente ao agraciamento de servidores piiblicos, ou sejs, que estejam revestidas
do cariter de compensagdo por auséncia de aumento da remunerago, por exemplo, As fungdes
de confiunca devem atender a real necessidade da Administragiio Pablica,

Esse € 0 nosso entendimento, sem embargo de posigdes divergentes, que respei-
LAmos.

Sdo Paulo, 7 de outubro de 2010.

Elaboragdo:
fasmada po ergine)
Jodo Gabriel Lemos Ferreira
OAB/SP 145,358
Aprovagio da Consultoria NDJ

feraxrmankt ae ortgrinall

Cerdénio Quadros
OAB/SP 40.808
Eybe grm e Lor e Musi st iz de Dinkies Al B = Liitates & Cenrann
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CONSULTAT469/2010/JG/AC

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA — SP
At Sr. Francisco Carlos Cindido — Presidéncia

Projeto de lei complementar — Iniciativa do Prefeito Municipal — Criacio
de vérias fungdes de confianca — Cautelas — Necessidade de proporciona-
lidade — Consideragoes,

A Administragio Consulente questionou, em sintese, sobre um projeto de let
complementar que trata da criagdo de fungées de confianga na Administra¢do Publica muni-
cipal, tais como coordenadores em geral, assistentes em geral, responsdveis em geral, dentre
Outros.

Inicialmente, temos que a iniciativa ¢ a matéria estio em conformidade &
Constituicio Federal, de modo que € possivel ao Prefeite Municipal criar fungdes de confianca
para o Poder Exccutivo, observados 0s requisitos previstos na Lei Complementar n2 101/00
{Lei de Responsabilidade Fiscal).

Todavia, faz-se necessdario efetuar algumas ponderagbes acerca das funcdes
de confianga a serem criadas, mormente pela quantidade e pelas atribuigdes relatadas, as quais
ndo teceremos julzos de valor, mas alertamos sobre 05 entendimentos jurisprudenciais e doutri-
narios que cercam a matéria.

A rigor, cada ente federado tem a autonomia, em face do art. 18 da CF/88,
para regulamentar dentro das formas previstas na Carta Magna, como serfio providos os seus
cargos, de lorma efetiva ou comissionada, bem como as fungdes de confianca.

Entretanto, embora 0 Municipio possa dispor sobre tal assunto, vale ressalar
que a doutrina e a jurisprudéncia vém rechagando a criagdo indiscriminada de cargos em co-
missdo, posto que a regra constitucional € o cargo efetivo preenchido mediante concurso pabli-
€0, sendo os cargos em comissdo a exceglio ¢ reservados apenas para poucos cargos de diregdo,
chefin e assessoramento, cargos eminentemente técnicos devem ser preenchidos por servidores
eletivis,

Neste sentido € a ligio de Regis Fernandes de Oliveira: “E indispensdvel, no
entanto, que serd inconstitucional a lei que criar cargos em comissdo para fungoes simples-
miente burocrdticas ou operacionais, Desde que o perfil deste cargo foi delineado na propria
constituigdo, a fuga aos seus elementos infrinsecos de caracterizacdo permitira supor uma
tentativa de burlar preceitos de integragdo ¢ coeréncia do Texto Maior”™ (cf. in Servidores Pi-
hlicas, 1? ed., Malheiros, Sio Paulo, 2004, p. 18). O mesmo autor ainda explica que: “Fungdo
e confianga distingue-se de carge em comissdoe pelo fato de aquela ndo titularizar cargo pi-
hlico. (...) ¢ o m‘ﬂu de atribuicoés t.‘tmerfda.'. a delarmfnﬂrfu funriamir."n de tﬂn*eim em razo

p. 31) (grifos nosms} Tambeém nesse dsapnﬁﬂ é o entendimento de Marcio Cammnmsarm
“Admite-se que a lei declare de livre pravimento e exoneragdo cargos de diretoria, de chefia,
de assessoria superior mas ndo hd razdo ldgica que justifique serem declarados de livre pro-
vimento ¢ exoneragdo cargos come, os de auxitiares administrativos, fiscal de obras, enfer-
metro, médico, desenhista, engenheiro, procuradeor e outrox mais, de cujos os litulares nada
maiy ye pode exigir que o escorreito exercicio de suas atribuigBes, em carater estritamente

profissional, técnica, livee de quaisquer preocupacies ou consideragdes de ewira natureza”

BoA &gze

Bateirn da Drroits Municiped Hcirtas de Dirsho Sdeiin=rma. Bolemwr 2= Lictugies & Com sem
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Mococa-SP, 15 de outubre de 2010,

Oficio n®6a2 /2010, [CAMAZA USICIPAL
-MTT DCA- |
PROITGJLO
NUMERDT DATA RUBRICA

Excelentissimo Senhor: §
2.9%3 ] 15 10.10 . I

Venho pelo presente, com fundamento no
artigo 129, inciso 1ll, da Constituicdo Federal e nos demais dispositivas
legais aplicaveis, atendendo a solicitacdo desta Presidéncia contida no
Oficio n. 1061/2010-CM, prestar as seguintes informacdes, as quais
solicito a gentileza de serem lidas em plenario desta Camara por
ocasido da sessdo ordindria a ser realizada para discussio e possivel
votagdo do Projeto de Lei Complementar n. 012/2010.

Inicialmente saliento que ao Ministério
Publico € vedada a consultoria juridica de entidades publicas, conforme
expressamente preve a parte final do inciso IX do artigo 129 da
Constituicao Federal.

“\w
x

\

Ao Excelentissimo Senhor
FRANCISCO CARLOS CANDIDO
Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Mococa.
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Diante disso, as consideragdes que passo a

expor sao apresentadas a Vossa Exceléncia a titulo de contribuicao para o

debate a discussdo da constitucionalidade do objeto do PLC acima
referido, sobretudo quanto ao aspecto da defesa da ordem juridica, dos
principios constitucionais da Administracao Publica e principalmente do

patrimonio publico e social como um todo.

Observando a “mensagem legislativa” contida
no Oficio n. 1004/2010 subscrito pelo llustrissimo senhor Prefeito
Municipal Dr. Antonio Naufel, que acompanhou aquele PLC, verifico que o
objetivo do referide PLC € a criacdo de diversos cargos caracterizados por
aquilo que a propria CF chama de “funcées de confianca”, objetivo este
que aquela respeitavel Autoridade justifica pelo fato de estar extirpando da
ordem juridica local algumas ofensas ao principio constitucional da
impessoalidade contidas em diversas leis municipais gue foram
declaradas inconstitucionais pelo Tribunal de Justica de SP, algumas
delas ainda pendentes de apreciacao pelo Superior Tribunal de Justica,

em Brasilia.

Tais ofensas ao mencionado principio
estariam contidas nas diversas leis municipais que o PLC visa Tevogar, e
que correspondem a criacdo de empregos publicos de “responsaveis” ou

“diretores” de diversos setores da Prefeitura Municipal.

Observando, no entanto, as “funcdes de
confianca” que o mencionado PLC visa criar, verifico que algumas delas,
s.m.j., pedem caracterizar ofensa & parte final do inciso V do artigo 37 da
Constituicdo Federal, bem como nao corresponder a propria natureza

essencial da “funcao de confianca”, tal como vem sendo reiteradamente

/JY :

manifestado pelos nossos Tribunais,
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Saliento, neste sentido, que o inciso V do
artigo 37 da CF diz que as fungoes de confianca “destinam-se apenas as
atribuicées de direcdo, chefia e assessoramento”. Sao, portanto, funcoes de
natureza “especial”, distintas das demais corriqueiras e meramente
burocraticas. Do mesmo modo e em razao disso, seus ocupantes somente
podem ser pessoas “ocupantes de cargo efetivo” na Administracao Publica.
Ainda neste contexto, a chamada “funcdo de confianca” deve ser tao
diferenciada das tarefas comuns e corriqueiras que exija uma especial
relacdo de confianca entre seu ocupante e a pessoa que o0 nomeou.

Em termos mais simples, a funcaoc de

confianca deve exigir gue, para seu correto e normal cumprimento, seu

ocupante seja alguém “da confianca” do Administrador Publico.

Tendo tal premissa como base, observo que
algumas “funcoes de confianca” a serem criadas com base no referido PLC
sdo, a primeira vista, caracterizadas por funcbes rotineiras, burocraticas e
cormuns, nao exigindo, de modo algum, uma especial relacao de confianca
entre seu ocupante e o Administrador Publico. Como exemplo posso citar
“responsavel pelo setor de almoxarifado”; “assistente administrativo do
departamento financeiro”, “responsavel pela secdo de arquivo geral”,
“agsistente de transporte de pacientes”, “assistente de faturamento do
departamento de saude”, “responsavel pelo transporte de alunos”,
“responsavel pelo setor de manufaturados”, “coordenador do transporte do
patio municipal de servicos”, “responsavel pelo transporte do pronto

socorro”, dentre outros.

Evidente que, para uma determinada funcao,
pode se dar o nome de assessoramento, direcao ou chefia, para fazer crer
que sua criacdo atende aos requisitos do inciso V do artige 37 da CF. O
que se deve cbservar, no entanto, ¢ se o conteudo das atribuicoes e

atividades desta “funcéo” é ou nao indicativo de chefia, direcdo e Xw’r
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' assessoramento, ¢ se ha efetiva necessidade de que seu ocupante seja

nomeado em razao de sua especial relagdo de confianca para com o
Admunistrador Publico ou se esta mesma fun¢ao poderia ou nao ser muito

bem desempenhada por um servidor publico efetivo de carreira, cujo cargo

pode corresponder exatamente aquela funcao.

Ressalto que nao estamos nos posicionando
aqui  pela desnecessidade da funcdo ou do cargo, nem pela
constitucionalidade ou nio do referido PLC. Tal analise exigiria maiores
estudos, o que ndo fizemos. Estamos apenas afirmando que, a primeira
vista, nos parece que algumas destas funcdes nao séo caracterizadas pelo
exercicio de atribuicées de chefia, direcio ou assessoramento, nem
necessitam efetivamente serem desenvolvidas por alguéem “especial”®,
podendo perfeitamente ser cumpridas por um servidor de carreira
concursado para o cargo que tenha o mesmo nome oy 0 rol de atribuicées

correspondente a tais funcées.

Importa salientar que este posicionamento
visa evitar que a criacdo destas fungoes seja objeto de questionamentos
Judiciais futuros, bem como visa eVItar que os principios constitucionais
da administracao puiblica sejam violados, notadamente aquele que exige a

realizacdo de concursos publicos para o provimento de cargos no ambito

da Administracac Priblica (CF, artigo 37, inciso 1I). Todavia, nao se fez
aqui um estudo aprofundado das funcdes a serem criadas caso o PLC em
questao seja aprovado, o que somente se admitiria em caso de
apresentacao de parecer sobre a constitucionalidade ou nao do mesmo, o

gue nao € o caso.

De qualquer modo e para bem ilustrar a
questao, envio a Vossa Exceléncia algumas noticias e exemplos de
situagoes que vem sendo questionadas judicialmente pelo Ministério

Publico de SP relativamente a criacao de cargos de provimento em

'x“.
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que estao sendo feitos e para melhor orientar Vossa Exceléncia e todos os

demais Vereadores desta Casa por ocasido das discussoes e votagao do

mencignado PLC,

Ressalto, por fim, que é meu dever zelar pelo
patriménio publico e pela correta observancia dos principios
constitucionais afetos a4 Administracao Publica, o que estarei sempre
disposto a fazer, independentemente dos obstaculos e resisténcias

inerentes ao cumprimento de tais deveres.

Certo de ter presiado os esclarecimentos
necessarios e colocando-me a disposigao para outros que eventualmente
se fagam necessarios, apresento a Vossa Exceléncia meus protestos de

respeilo e consideracao, os quaas pe;;u gentilmente sejam estendidos aos

demais membros desta hﬂnracla ira de Vereadores de Mococa.
= o (x_
Andreé itnr de

2° Promotor de J tiq:adeb!umca
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MP move ag¢do para exigir concurso publico na Cdmara de Aﬁblﬁ"iv—’gﬂ

O promotor de Justica de Atibaia Bruno Marcio de Azevedo ajuizou, na dltima segunda-feira
(20), acdo civil publica contra a Camara Municipal da Estancia de Atibaia, na qual pede a
concessio de medida liminar para que o Legislativo adote, no prazo de S0 dias, todas as
providéncias necessarias a abertura de concurso publico para o provimento do cargo de
chefe de gabinete, do cargo de assessor da Presidéncia, dos 11 cargos de assessor
parlamentar e dos 11 cargos de assessor politico pariamentar.

Na acdo, o promotor pede também que, se a Cdmara ndo adotar as providéncias apos esse
prazo, seja obrigada a exonerar imediatamente todos os ocupantes desses cargos e seja
proibida de contratar os mesmos ocupantes ou outros profissionais para o exercicio das
mesmas funcdes, sob pena de pagamento de multa diaria.

A ac3o civil piblica sustenta a ilegalidade da Resolugdo n? 2, de 14 de margo de 2005, que
prevé 26 cargos de provimento em comissdo na Camara. “Constata-se que as atividades
exercidas pelos ocupantes dos cargos de Chefe de Gabinete, Assessor da Presidéncia,
Assessor Parlamentar, e Assessor Politico Parlamentar sdo inerentes a funcbes de carater
estritamente técnico, profissional ou burocratico, que ndo exigem dos agentes nenhum
vinculo de especial confianca ou fidelidade do Presidente e integrantes da Mesa da Camara
Municipal”, argumenta o promotor Bruno Marcio de Azevedo.

Ainda segundo a agdo, “o provimento e a manutencdo dos funcionarios nos cargos, sem
concurso publico, constituiu grave violagdo a Constituigdo Federal, o que justifica as
medidas pleiteadas para restabelecer a supremacia desta e reparar os direitos
constitucionais dos cidadaos”.

0 promotor pede que, no julgamento do mérito da acdo, a Justica declare incidentalmente
inconstitucional a Resolugdo n® 02/2005, no que se refere 3 farma de provimento dos 26
cargos e mantenha os cargos vagos até que sejam preenchidos por concurso publico.

http://www.mp.sp.gov. br/portal/page/porial/noticias/publicacao_noticias/2010/Setemb... 14/10/22010
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- TJ concede liminar ao MP e barra nomeacdes sem concurso para 50 cargos piblicos
em Barretos

O Tribunal de Justica de S3o Paulo concedeu liminar em agravo de instrumento interposto
pelo Ministério Publico impedindo novas nomeagfes para 50 cargos em comissdo da
Prefeitura Municipal de Barretos. A liminar, deferida no ultimo dia 5, também determina
que o prefeito de Barretos invalide as nomeagbes ja feitas, no prazo de seis meses, sob
pena de multa diaria de RS 5 mil e caracterizacao, em tese, de ato de improbidade
administrativa.

A criacdo de 25 cargos de assessores técnicos e 25 cargos de assessores administrativos
pela Prefeitura de Barretos, por meio da Lei Complementar 101/09, e as nomeacdes feitas
pelo prefeito foram questionadas em Ag¢do Civil Piblica ajuizada pelo promotor de lustiga
do Patrimbnio Publico e Secial, Aluisioc Antonio Maciel Neto. De acordo com 3 acao
proposta, os cargos se referem a fun¢des meramente burocraticas e ndo condizentes com o
permissivo constitucional estabelecido pela Constituicdo Federal (fungdes de direcdo, chefia
ou assessoramento) e, portanto, sé podem ser preenchidos mediante concurso publico.

Na acdo, o promotor pediu a concessdo de liminar para que fossem obstadas novas
nomeacoes pela Prefeitura Municipal de servidores em comissdo para os 50 cargos, a
realizagdo de concurso publico para seus provimentos e a exoneracdo daqueles que
ocupassem os cargos ainda sob o carater comissionado.

A liminar, entretanto, foi indeferida pela Justica de Barretos, o que levou o MP a interpor
agravo de instrumento junto ac Tribunal de Justi¢a. O relator do agrave, que tramita na 32
Camara de Direito Publico do TJ, desembargador Magalh3es Coelho, concedeu a liminar
“para obstar novas nomeacdes para os cargos referidos na peticio inicial e determinar ao
Senhor Prefeito Municipal que proceda a invalidagdo das nomeagbes, no prazo de 6 (seis)
meses, sob pena de multa didria de RS 5.000,00 (cinco mil reais) e caracterizagdo, em tese,
de ato de improbidade administrativa.”

hitp://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/noticias/publicacac_noticias/2010/Outubr... 14/10/2010
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FODER JUDICIARIO
TRIRBUNAL DE JOSTICA DX SKO DAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PALLD
ACORDADDECISAD MONCCRATICA

I

Vistos, relatados e discutides estes autos de
APELACAC CIVEL COM REVISAO n® 447.719-5/0-00, da Comarca de
BRODOWSKT/BATATAIS, em que sdc apelantes PREFEITURA MUNICIPAL
DE BRODOWSKI E ANTONIO JOSE FABBRI sendo apelado MINISTERIO

FOBLICO:

ACORDAM, em Segunda C8mara de Uireito Pibliceo do
Tribunal de Justica do Estado de BS8o Paulo, proferir ‘a
seguinte decisdo: “DERAM PROVIMENTO PARCIAL AOS RECURSOS,
v.0.*, de conformidade com o wvoto do Relator, gue integra

este dcbrdao.,

O julgamento teve a participagdc dos

Desembargadores NELSON CALANDRA (Presidente, sem votal,

OSVALDO MAGALHAES = CORREA VIANNA,

833c Paulo, 19 d= dezembro df 2006.

07
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Voto n® 1.109

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

28 CaAmara de Direito Puablico

Apelagdo com Revisdo n® 447.719.5/0-00

Comarca: BRODOWSKI/BATATAIS

Apelante: PREFEITURA MUNICIPAL DE BRODOWSKI e OUTRO
Apelado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. Prelimninar de
cerceamento de defesa por conta de
julgamento antecipado e de aplicagae do
artigo 806 do Codigo de Processo Civil
afastadas. Prefeitc Municipal gue contrata
servidor plblico sem concurso publico.
Servigo prestado pelo servidor que € de
execucdo & ndo pode ser definidc como de
confianca. Nulidsde do ato de nomeacdo.
Enquadramento nas sangbes da Llei de
Improbidade Administrativa. Penas principals
e acesstrias mantidas. Peguena adequagio
da multa imposta. Aplicacdo do principio da
proporcionalidade na pena de multa imposta.
Recursos parcialmente providos.

I- Trata-se de recurso de apelacdo com

revisdo, interposto pela MUNICIPALIDADE DE BRODOWSKI e por
ANTONIO JOSE FABBRI, em acdoc civil publica movida pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, contra a r.
sentenca de fls. 247/258, que: a) declarou nula a contratacac de
José Paulo Scalabrini, nos termos no paragrafo 2 @, do artigo 37, da

Constituicdo Federal e, em consegiléncia, declarande nula a Portaria

49/02; b) condenou o requerido Antonio José Fabbri a ressarcir ao
cofres publicos todos os valores despendidos com a remfneracdo

V- Apclachn som Revishn n* 447 719.30-20 ARODOWSEI/BATATAIY
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PODER JUDICIARIO :
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADOC DE SAD PAULO
23 Camara de Direito Publico

Pablico ou receber incentivos fiscais ou crediticios, por sl ou por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo
prazo de trés anos,

Recorrem a Municipalidade &s fis. 264/268
e Antonio José Fabbri as fls. 269/282 alegando em preliminar
cerceamento de defesa por conta do julgamento antecipadoe da lide e
2 intempestividade de interposicdo da acao principal pelo orgdo
ministerial por ndo obedecer a previsao contida no artigo 806 do
CPC. No mérito, sustentam a inocorréncia de nulidade na
contratacdo porque amparada na Lei 1281/95, a auséncia de dano

ao patrimdnio publico ou ato doloso ou culposo por parte do réu a
caracterizar ato de improbidade administrativa.

Recursos tempestivos e respondidos as fis.
291/319,

A douta Procuradoria Geral de Justi¢a
manifestou-se as fls. 325/328 pelo improvimento dos recursos.

E o relatério do necessario.

11- Iniciaimente, passa-se a Y analisey da

matérias levantadas em preliminar recursal.
Inocorreu 0 alegado cerceamenta de d

por falta de producdo de provas, pois
julgamento antecipado foi pertinente.

Vi Apelugio com Revisio o 447,719 30-00 BRODOWSKIBATATAIS
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAD PAULOD
22 Camara de Direito Pablico

A prova constante nos autos apresenta-se
delineada no tocante 3 materialidade, podendo ser avaliada sem a
necessidade da coleta de depoimentos e demais provas,
posicionamenta este gue n3o contraria 0 disposto ne artigo 5e,
inciso LV da Carta Constitucional.

Portanto o pleito dos demandados, ao se
constatar o teor dos autos, se faz desnecessario, lembrando-se que
somente ha pertinéncia da fase instrutoria em caso de controversia
visando & comprovacdo do direito, a8 constatacao do dano ou entao a
fatos que possam ser modificativos, extintives ou impeditives.

Também nao se perca de vista que as
questdes postas em analise judicial versam sobre matérias
exclusivamente de direito.

Debate-se também sobre a decadénca do
direito por conta da ndo obediéncia da norma contida no artigo 806
do Cddigo de Processo Civil, qual seja, a parte no prazo de trinta
dias contados da efetivacdo da medida cautelar devera propor a

acdo principal.

O “Parquet” interpés acdo cautelar
statar
existéncia de diversos servidores contratados pela| Edilidad

producde antecipada de provas na finalidade de

dispensando-se a realizacdo de concurso publico,

Todavia a medida p
lei adjetiva acarreta somente a perda do \direito a/ cautels,

V- Apaiagdo v Revisie w* H7.T19200-00 BRODOWEKIBATATAL
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
2* Camara de Direilo Pubiico

permanecendo integro o direito material que & o tema contido na
demanda intentada. Assim, somente a medida cautelar € que
perdera os seus efeitos.

Pelas razoes aqui explanadas, rejeitam- se
as ditas preliminares.

No mérito, 2 r. sentenca deu adequada
solucdo & lide, merecendo pequeno retoque quanto a dosagem da
pena acessoria de multa.

Cuida-se de acdo civil plblica visando a
tipificacdo do apelante nas condutas contidas na Lei de Improbidade
Administrativa consistente na contratacdo do servidor José Paulo
Scalabrini, para prestar servico de Assessor Administrativo, sem
concurso publico.

A guestac deve ser vista 3 luz do preceito
Constitucional contide no artigo 37, da Carta Federal gque disciplina
que 3 investidura em cargo ou emprege piblico depende de
aprovagao prévia em concurso publico, ressalvando-se o
comissae.

Os  principios da

poder estatal.

Vi Avelacio com Revista n* 447 715, 50000 BROCOWShUBATATALS



Fa.a'_Ygo . L,_..,S“ |
Proc._JSS | BRI0

=

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULC
22 Camara de Direito Pablico

O gerenciador publico ndo encontra respaldo
para atos llegais porque a lei da a diretriz para a atividade
administrativa.

A Administracao publica abservara,
estritamente, o principio da legalidade (art. 37, caput, da CF/88). A
falta de observancia do principio da legalidade representa, por sl 6,
grave ato de improbidade do agente poliico (art. 4.° da Lei
B.429/92).

£ neste lineamento que a contratacdo de
servidor pelo Chefe do Executivo, sem 0 prévio Concurso publico
mostra-se ilegal porque agride frontaimente o artigo 37, "caput” e
incisoc 1, da Carta Magna, acarretando tanto na nulidade do ato como
na punicdo da referida autoridace.

Dai se extral que a exigéncia de concurso
piblico para a admissdo no servico publico s comportaria como
excecdo ps cargos em Comissao, porém nem se diga que este € 0
caso dos autos, porque bem consignade que o servidor fol
contratado para exercer em ¢argo em comissdo, a fungdo de

assessor administrativo pela Portaria 49/02, mas q
prestar servicos junto ao Cartdrio Eleitoral do
Brodowski. i

Va- Apetagic com Heviadn n* 447,718, 20-00 BRODOWSENHATATAIS
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADGC DE SAQ PAULO
2® Camara de Direito Plblico

pertinentes 3o carater politico daquele exercido pelo agente politico
ou publico. Seria nada mais do que um verdadeiro Jonga manus
destes administradores. 13 se a funcdo & genérica e executdria é de
livre o acesso ao cargo pelo concurso publico.

Ao que se constata as funces exercidas pelo
contratado s3o tipicamente de execugdo, ndo podendo ser induidas
nas definicoes do desempenho de fungdo de confianga, razdo pela
qual de rigor era que esta contratacdo se fizesse por meio de
certame puablico. Também nada a alardear comocgdo social ou
interesse publico a justificar contratacdo de servico temporario.

E assim sendo, no caso sub judice, o
principio da legalidade fol violado porque houve a contratacdo de
servidor sem cancurso publico, também ¢ da moralidade por gue
nao foi dada a oportunidade aos demais cidaddos de modo
Igualitaric de exercer o cargo pubilico.

Ora, 2o fazer vistas grossas a mandamento
constitucional, nomeando servidor de modo Inconstitucional e llegal,
o demandado efetivamente causou danos ao erario na medida em
que a municipalidade dispés de verba publica para remunera

financelramente e por issoe correte 0 ressarciment
publicos destas guantias indevidamente pagas.

N3o obstante se ad
quando de boa-fé, deva receber pelos servi
sobre 0 administrador contratante, por que o

Vo Apcdagio com Revide o® M7, 719.50-00 BRODOWSKIBEATATALS
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAD PAULOD
27 Camara de Direito Pablico

pagamento das despesas que decorreram desta contratacdo, sempre
se tendo como norte a lLel 8.429/92 que preceitua que as
penalidades independem de efetiva ocorréncia de dano ao erario.

Raciocinio inverso, qual seja, livrar-se o
administrador de tal responsabilidade, tendo em vista a alegacdo da
efetiva prestacao do servigo pelo servidor, seria por vias transversas
convalidar ato administrativo nulo.

De rigor, portanto, a anulagdo do ato
administrativo que nomeou o servidor (Portaria 49/02) e,
consegientemente caracterizada esta a infringéncia ao artigo 10
inciso I, IT & IV da Lei de Improbidade Administrativa.

Deste modo, ndo ha como se afastar as
condenactes dos requeridos por ato de iImprobidade administrativa,
pois devidamente caracterizada a grave Iirregularidade praticada
porque as condutas ferem principios fundamentais do Direito
Piablico, como o princpic da legalidade e da moralidade
administrativa.

Cabendo ao julgador determinBr a |su
reparacac, nac lhe impondo, contudo, em face do pripcipi{
razoabllidade e da propercionalidade, a aplicacdo cumuli thri
sancGes previstas no art. 12 da Lei n° 8.42%9/92, que serdq do

sequndo a lesao havida.

Vi Apelaglo com Revisto n® 447. 7124000 BRODOWERTHATATAIL
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PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULD
2° Camara de Direito Publico

Deve-se sempre buscar certo temperamento,
em nome do principio da proporcionalidade, reservando as
chamadas penas acessorias, dotadas de inegavel severidade, para
casos efetivamente graves, adotando certa moderacac na
interpretacdo do disposte no art. 12, § unico, da mesma Lei no
8.429/92.

Com efeito, a8 sentencza fica mantida no
tocante ao ressarcimento integral acrescido de corregdo monetaria e
juros dos valores despendidos com 0s salarios e demais encargos
por conta da contratacdo Irregular do servidor. Da mesma forma,
ficam mantidas as penas acessorias da suspensao dos direitos
politicos e a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, no patamar minimo de cinco anos gue se
maostra proporcional e adequada & conduta improba do Prefeito e
garante a efetiva retribuicio pelo agir improbo cotejado pelo
caderno probatério.

Contudo, ndo merece subsistir a dgsimetna
da pena acessoria aplicada, pontualmente o artigo 12 da Lei de
Improbidade diz que na fixacdo das penas o juiz levara em conta a
extensao do dano causado assim como o preveito pa
pelo agente.

Por Isso o decisbric mer
adequacdo na imposicdo da multa, pois o

Va- Aprlacis com Revislo o 447 71359000 RECHNIWSKUBATAT AR



Fis.n® [‘f‘j L-—CI
'gm. o514 3010

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULD
2% Camara de Direilo Publico

patamar excessive, o dano efetivo, embora existente, é de pequena
monta, porque ao que se demonstrou o servidor contratado
llegalmente, prestou servigo, assim se fixa @ multa no dobro do
valor da remuneracdo recebida “pelo réu com os acréscimos
decorrentes de juros e correcdo monebaria.

Istc posfo, dafse parcial provimento aos
recursos, nes termo$ explicita

Va- Apelngio com Reviclo n® 447 719 52000 FRODOWSKIMATATAR
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PARECER
N® 1485/2010'

~ PL - Poder Legislativo. Projeto de
Lei que cria empregos em comissao
e funcdes de confianga
Inconstitucionalidade face ao art 39
da CF. E, se proposto por Vereador,
diante dos arts. 61, § 1°, 1l, a) e 165.
Descumprimento  da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

CONSULTA:

Consulta uma Camara Municipal, a pedido de um Vereador,
sobre o Projete de Lei, anexado, que cria empregos em COMissao €
funcdes de confianga, nomeando-os, fixando sua remuneracao e
especificando atividades.

RESPOSTA:

Cabe dizer, inicialmente, que a adogdo do regime da CLT para os
servidores afasta-se das normas constitucionais. O art. 39 da Conslituicao
Republicana exigia, na sua redagao primitiva, que o regime juridico dos
servidores publicos fosse o institucional, ou estatutario. A EC n® 19/98
alterou a regra , deixando de fazer referéncia a regime de trabalho, abrindo
a possibilidade de coexistirem servidores estatutarios e celelistas
vinculados a@o mesmo ente publico. Essa norma foi, entretanto,
questionada perante o Supremo Tribunal Federal, que no julgamento da
ADIN 2135-4, publicado em 14.08.07, restaurou o texto original do art. 38
da CF. tornando obrigatoria a adogao do regime estatutario para os
servidores publicos.

'PARECER SOLICITADD POR FRANCISCO CARLOS CANDIDOPRESIDENTE - CAMARA MUNICIPAL
{MOCOCA-5F)
i
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A respeito da matéria, remetemos o consulente ac estudo do
IBAM, da lavra de Rachel Farhi, intitulado Nofa Explicativa n°® 01/2009 -
Regime Juridico Unico Administrativo dos Servidores Municipais -
Inviabilidade de Contralagdo de Servidores pela CLT a partir de
14/08/2007. Entendimento do STF, disponivel em Teleibam - Livros,
Modelos e Estudos.

Em segundo lugar, se o PL foi proposto por Vereador, apresenta-
se como inconstitucional. Com efeito, a Iniciativa das leis esta prevista no
art 81 da Constituicdo Federal A respeito, diz Marcos Flavic R.
Gongalves:

"E da competéncia privativa do Chefe do Executivo,
adaptando-se a norma constitucional dirigida ao Presidente da
Republica, a proposicao de projetos de lel que disponham sobre
criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao
direta ou autargquica e que fixem ou aumentem sua remuneragao.
que tratem da organizagdoc administrativa da Prefeitura, que
abordem matéria sobre servidores da administracdo direta e seu
regime juridico..." (In Municipio no Brasil, Rio de Janeiro. IBAM,
1988, p. 27).

Tais normas obedecem a duas intengGes basicas do Legislador
Constituinte: (1) preservar a independéncia dos poderes, estabelecida no
art. 2° da Carta Magna; e (2) reservar ao Chefe do Executive a iniciativa
das regras basicas sobre servidores, seu regime juridico, provimento de
cargos e demais assuntos correlatos, de modo a ndo ser permitida
disparidade de tratamento entre servidores do Executivc e do Legislativo.

Entre inomeras decisdes do Judiciario reafirmando esse
entendimento, vale citar os julgados do e, STF na ADIn 1.196-RO, rel. Min.
Octavio Gallotti, em 19.10.00, e na ADI 872-RS, rel. Min. Ellen Gracie,
ambas in www stf.gov.br.
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Se proposto por Vereador, o PL mostra-se como inconstitucional,
por outro lado, por agredir o comando do art. 165 da Constituicao. As
despesas novas, ndo previstas no orgamento, s6 podem ser realizadas se
forem objeto de emendas ao proprio orgamento, por projeto de iniciativa do
Executivo, sendo vedado "o inicio de programas ou projetos nao incluidos
na lei orgamentarnia anual" (CF, art. 167, |). As emendas, de outro lado,
somente podem ser aprovadas se compativeis com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias e indiquem os recursos necessarios,
através de anulacdo de despesas, vedadas as que incidam scbre dotagao
de pessoal & seus encargos e servigo da divida (CF, art. 166, § 3°, 1 e l).
lais regras encontram-se enfatizadas no art 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que impde procedimentos especificos para o
encaminhamento, aprovagao e realizagdo de despesas novas.

Diz a Lei de Responsabilidade Fiscal:

"Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provogue
aumento da despesa com pessoal e nao atenda:

- as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lel
Complementar, e o disposto no inciso XlIl do arl. 37 e no § 1" do
art. 168 da Constituigao”.

O artigo 16 determina:
"Art. 16. A criagc3o, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental gue acarrete aumento de despesa serd

acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqglentes,

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que ©
aumento lem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei
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orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lel de diretrizes orcamentarias".

Em suma, a criagdo de empregos afronta o arl. 38 da CF. Se
proposto por Vereador, o PL contém vicio de iniciativa, por agredir o art.
61, §1° |, a), da CF, bem como o art. 165. No mais, o PL nao atende as
imposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o parecer, s m,.

Affonso de Aragao Peixote Fortuna
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 15 de outubro de 2010,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
e Estado de Sdo Paulo

Gabinete do Prefeito

IR ML fAULIS L APl

Of, N° 1.684/2010 MOCOCA, 25 de outubro de 2010.

CAMARA MUNICIPAL
-MOCOCA -

Senhor Presidente: l PROTOCOLO
NUMERO DATA RUBRICA

31y 263010 DZ-P

Em atencédo ao oficic n® 1.060/2010-CM,
a respeito do Projeto de Lei Complementar n°® 012/2010, cumpre-nos informar
o seguinte, de acordo com manifestagao da Assessoria Juridica Municipal:

As informacgbes quanto ao aspecio juridico
do Projeto de Lei Complementar em questdo se encontram mencionadas na
mensagem gue acompanhou o texto legal.

N&o temos conhecimenio sobre os pontos
especificos pretendidos pela Camara, uma vez que nao estao especificados
no oficio n® 1.060/10.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os nossos
protestos de consideragao e aprego.

Atenciosamente

Al \:’ §
DR.JANTONIO NAUFEL
refeitc Municipai

Exmo. Sr.

FRANCISCO CARLOS CANDIDO

DD. Presidente da Camara Municipal de Moceca
MOCOCA - SP
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Oficion® 041/2010
Mococa, 12 de novembro de 2010.

CAMARA MUNICIPAL
-MOCOCA -

PROTOCOLO
NUMERO| DAIA |RUBRICA

331 |61 1o |/ |

Prezado Sr. Presidente,

O SINDICATO DOS TRABALHADORES DO SERVICO
PUBLICO MUNICIPAL DE MOCOCA., representado por seu Presidente, vem,
respeitosamente, & presenca de Vossa lima. Senhoria, em atengdo ao vosso oficio n°
1062/2010-CM, de 05 de outubro de 2010, esclarecer o quanto se segue:

Este Sindicato reitera sua grande preocupagdo com os
possiveis desdobramentos da guestdo ventilada no mencionado oficio, uma vez que se
refere a vida profissional de diversos servidores que coretamente cumpriram ‘suas
obrigagbes e deveres ac longo dos dltimos anos, prestando relevantes servicos a
comunidade mocoguense.

Assim, nao se pode atribuir a estes profissionais qualquer culpa
pelo episodio, uma vez que todo © equivoco & de inteira e exclusiva responsabilidade da
Prefeitura Municipal, conforme atos de anteriores gestbes administrativas.

A celeuma teve inicio com decisdc judicial que declarou a
inconstitucionalidade das Leis Municipais que criaram os cargos, trazendo verdadeira
inseguranca aos Servidores, uma vez que acarreta, além da perda dos cargos, na perda
das vantagens a eles inerentes.
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

impoe ao administrador publico que so pratique o
ato para o seu fim legal. E o fim legal é
unicamente aquele que a norma de Direito indica
expressa ou virtualmente como objetivo do ato,
de forma impessoal. Esse principio também deve
ser entendido para excluir a promocio pessoal
de autoridades ou servidores publicos sobre
suas realizagcGes administrativas (CF, art. 37, §19).
E a finalidade tera sempre um objetivo certo e
inafastavel de qualquer ato administrativo: o
interesse publico. Todo ato que se apartar desse
objetivo sujeitar-se-é a invalidacdo por desvio de
finalidade, que a nossa lei da agdo popular
conceituou como o “fim diverso daquele previsto,
explicita ou implicitamente, na regra de
competéncia” do agente (Lei 4.717/65, art. 2°

parégrafo unico, “e”)." "

Portanto, s¢ a titulo exemplificativo, o artigo 1°
‘caput” da Lei n°2.863/97, assim previa:

"Art. 1°Fica criado o emprego publico de Chefe
da Contadoria Municipal, que sera ocupado pela

' MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 35. ed. S3c Paulo: Sao Paulo, Malheiros
2009, p.83.

i
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISEATIVO

encairegada da secao de contabilidade, com
salario base mensal de R$1.292,81 (hum mil

duzentos e noventa e dois reais e oitenta e um

ceniaves).”

Insta mencionar ser oportuno também ressaltar
que as referidas leis também afrontavam o artigo 37, inciso Il da
Constituicao Federal, que assim dispoe:

“Art. 37. (...).

ll- a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagcao prévia em concurso
publice de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacgao e

exoneragéo.”

Por forca da determinacac constitucional acima
mencionada, somente por concurso publico uma pessoa pode obter a
estabilidade @m um cargo ou emprego publico, o que ndo & o caso das
atacadas leis.

Pois bem, as refendas leis foram declaradas em

ultima instancia inconstitucionais, pelos motives acima expostos. /

SINDICATD DOS TRABALHADORES DO SERVICO %ﬁmﬁ?ﬂ DE MOCOCA
CNP.J N® 54,138, 852/0001-83 — Regisiro Social  OO008506/00-55
Rua Barfo da Monts Sento, 747 — Aparecida — Maceca-SF — CEP 13.735-060
FonelFax [10) 3658 6277 - sindicato_mococagEyahoo.com.br

A intencdo do Executivo Municipal, externada pela
apresentagéio do Projeto de Lel Complementar n® 012/2010 é a criagdo de fungdes de
confianga similares aos cargos declarados inconstitucionais. Funcbes de confianga tém
seus provimentos por livre nomeagdo do Chefe do Executivo, assim, limitagdes a esta
prerrogativa podem descaracteriza-la, tornando-a, novamente, inconstitucional.

Por principios, & atual Diretoria do Sindicato dos Trabalhadores
do Servigo Publico Municipal de Mococa & contraria a ideia de se criar quantidade slevada
de cargos em comissac ou de fungbes de confianga, uma vez que, em tese, pode-se
utilizar tais servidores como verdadeiros correligiondrios, politizando partidariamente 0s
trabalhos em diversos setores da Prefeitura, 0 que pode ser pernicioso e contrario aocs
legitimos interesses publicos.

Este pensamento, deve-se ficar bem claro, nao se refere a este
ou aquele gestor publico, mas sim, abstratamente, a0 proprio sistema politico partidario
como um todo.

No caso em concreto, os Servidores que foram nomeados
encontram-se em siluagao que impede gualquer reflexdo ideologica acerca do tema e,
verdadeiramente, tém apenas uma opgao que € a aceitagao da proposta de criagdo das
fungbes de confianca elencadas no Projeto de Lei Complementar n® 012/2010.

Em razio disso, este Sindicato, na tentativa de minimizar os
prejuizos destes Servidores, acompanha esta aceitagao, pois identificou que o Executivo ja
firmou posic&o em admitir apenas esta alternativa, sendo gque ja se afirmou que o projeto
de lei & a Unica alternativa ao retorno dos Servidores a seus cargos de origem, neste caso,
com prejuizo salanal.

As funcbes de confianga, como se disse, s&o de livre nomeagao
ou exoneracdo do Chefe do Executivo, assim, inerente a esta condigéo ¢ a fragilidade da
manutencao dos atuais ocupantes dos cargos nas fungbes a serem criadas, no entanto,
deve-se sempre ser lembrado que o atual Prefeito, Dr. Antonio Naufel, firmou
compromisso e garantiu esta permanéncia, enquanto perdurar seu mandato.
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Necessario ponderar que uma inequivoca forma de se elevar a
autoestima de todo ser humano € ter reconhecido o valor de sua conduta, Para o
trabalhador, uma conquista atrelada ao reconhecimento de seu valor é a tradugao de sua
conduta a aumento salarial.

Neste caso, além de o aumento salaral significar
reconhecimento de seu trabalho, significa uma melhoria em sua qualidade de vida e
também, por vezes, de sua familia. Por isso tudo, revela-se injusto que, por eguivoco
administrativo na elaboracgao legislativa, seja pretendida a retirada de significativa parcela
de sua remuneracao, recebida ao longo de varios anos, desprestigiando-se o principio da
estabilidade financeira do trabalhador.

O Sr. Prefeito comprometeu-se em nomear ©0s mesmMos
Servidores para 0s novos cargos, entretanto, a inseguranga e a intranguilidade de a
qualguer momento poder ser exonerado desmantelando-se todas as suas conquistas
pessoais e profissionais, ndo podem estar presentes no cotidiano destes competentes
servidores.

Em razdo disso, pretendemos demonstrar que o artigo 27, da
Lei 2.075/92 deve ser respeitado no caso em concreto e ser reconhecido o direitc dos
servidores afetados pela declaragdo de inconstitucionalidade & incorporagdo dos
vencimentos referentes aos cargos atualmente ocupados por eles.

Mencionado dispositivo legal determina que seja Incorporado
um decimo do valor recebido pelo servidor que vier a ocupar cargo de confianga ou fungao
gratificada por ano de efetiva ocupagéo.

Deve-se lembrar também que as diferengas salariais verificadas
entre os vencimentos dos cargos em comissdo e os cargos efetivos de origem foram
pagas ao longo de varios anos, o que caracteriza a habitualidade nos pagamentos e a sua
consequente consideragcdo como salario, nos termeos do artigo 457, da CLT, e, assim,
tacitamente contratada, portanto, irredutiveis, conforme artigo 7°, VI, da Constituicdo
Federal.

SINDICATD DDS .
Servidares Fubtiems | SINDICATO DOS TRABALHADGRES DO SERVICO PUBLICO MUNICIPAL DE MOCDCA P
# CHPJ N® 54,132 852/0001-53 — Regletro Socia? 45.000.00008506/00-26
| Rua Barda dé Monts Sanio, T47 — Aparecida - Mococa-SP — CEP 13.735-080
MOCDCA - 5P Fone/Fax (18) 3656 8277 — sindicato_mococa@yahoo.com.br

Neste sentidc a Sumula 207, do STF: "As gratificagbes
habituais, inclusive a de Natal, consideram-se tacitamente convencionadas, integrando o
salario.”

A declaracdo de inconstitucionalidade ndoc pode ter seus efeitos
rigidamente aplicados e entender nulos todos os atos executados pelos servidores,
considerando como se nada tivesse ocorrido. Este pensamento € extremamente simplista,
pois n3o considera as varias teorias existentes acerca dos efeitos da declaragéo de
inconstitucionalidade de leis.

Os Servidores ocuparam cargos de chefia e, nesta condigao,
dirigiram seus Setores, respondendo como autoridades em nome da Administragio
Municipal. Esta sequéncia de atos, perpetuada por estes (ltimos anos, ndc pode ser
simplesmente entendida como nula, em razao da inconstitucionalidade da nomeagac dos
Servidores.

Vejam, Sr. Presidente e Nobres Vereadores, o Sr. Prefeito, em
Oficic n® 1004/2010, atesta que "o Poder Executivo criou diversos empregos plblicos de
direcao de segbes da Prefeitura de Mococa®, mencionados empregos “tinham a intengéo
de conferir direcao aos setores essenciais e estratégicos da administracac. e a intengéio
era, como de fato ainda &, de grande relevancia eis que estas areas da administragdo
municipal devem, precisam, ser dirigidas por alguém que detenha experiéncia e
capacidade para o comando de equipes”.

Come se v&, os atos executados pelos Servidores e seus efeitos
sa@o de relevante importancia @ nao podem ser tidos por nulos, pois a nulidade retira estes
atos do mundo juridico, pois se entende que os atos nulos nascem mortos (natimortos).
Assim, & como se eles nunca tivessem existido,

No entante, muitos destes atos e seus efeitos foram de extrema
Importancia e precisam permanecer validos, pois, se tidos como nulos, acarretara gue
todos os procedimentos referentes a eles também estao, da mesma forma, maculados por
irregularidade insanavel.
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Em razbes de situagbes como esta. a3 flexibilizacdo da
declaracao de inconstitucionalidade das leis & teoria que vem ganhando corpo na doutrina
& jurisprudéncia brasileiras, seguindo-se licdes do festejado jurista austriaco Hans Keisen
que defendia a tese da anulabilidade dos atos tidos como inconstitucionais contra a tese
da nulidade destes mesmos atos.

Pedro Lenza, jurista que pertence a ala jovem dos brilhantes
constitucionalistas, em sua obra “Direito Constitucional Esquematizado” ensina que:

A regra geral da nulidade absciuta da lsi inconstitucional vem senda,
casuisticaments, afastada pels Jurisprudéncia brasileira e repensada
peia doutrina.

Ao lado do principic da nulidade. que adquire, ceriamente, o status
de valor constitucionalizado, tendo em vists o principio da supremacia
da Conslituicdo, outros valores, de igual hieramquia, destacam-se.
como, por exemplo, o principic da seguranga juridica e o da boa-fé.
Nesses termos, valendo-se da evolugo da jurisprudéncia norte-
americana, o proprio Licio Bittencourt afirma que a ", doutrina da
ineficacia ab initio da lei inconstitucional n&o pode ser entendida em
fermos absolufos, paisqueosaﬁaﬂmdaamquaanmmapmduﬂu
ndo podem ser suprimidos, sumsariaments, por simples obra de um
decreto judicidrio”

(cbr.cit, Ed. Saraiva, 13° Ed., pag. 154)

O ilustre jurista, concluindo o Capitulo que trata do Controle de
Constitucionalidade assevera que:

O STF, portanto, & luz do principio da seguranga juridica, do principio
da confianga, da ética juridica, da boa-fé, todos constitucionalizados,
em verdadeira ponderagdo de valores, vem, casuisticamente,
mitigando ©s efeifos da decisdo que reconhece a
meonslitucionalidade das fleils também no controle difuso,
preservando-se situagbes pretéritas consolidadas com base na Jei
objeto do controle. Sem divida, de mansira coerente, imprascindivel
esla tendéncia de mitigagdo do principio da nulidade, tanto em sede
de conlrofe concentrado, como em sede de controle difuso.

(obr. cit, pag. 156)

O caso em aprego reclama exatamente esta flexibilizacdo no
direito rigido e frio, pois analisando-se a situagdo e o contexto do problema, vemos que os
Servidores desempenharam funcdes, praticaram atos gue n@o podem simplesmente ser
tidos como nulos, sob pena de se criar uma séria inseguranca juridica pois varios atos
efetivamente foram praticados e surtiram efeitos desde aquele momento.
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O artigo 27, da Lei 2.075/92, visa prestigiar ao servidor que
desempenha fungdes especiais em prol da coletividade, atribuindo a ele remuneragéo
permanente referente a fais fungdes. As atividades, os atos executados pelos Servidores
nomeados e seus efeitos, pelos motivos expostos, devem permanecer validos e, portanto,
a recompensa e o reconhecimento pretendidos pelo art. 27, corrcborado pela Stumula 207,
do STF, devem ser respeitados e pacificados mediante a edigdo de decreto executivo.

Diante de todo o exposto, a Diretoria deste Sindicato concorda
com os termos do Projeto de Lei Complementar apresentado pelo Sr. Prefeito Municipal,
mas ressalvando-se que espera que o Poder Executivo Municipal ao criar os cargos,
exonere os Servidores atualmente ocupantes destes cargos e, concomitantemente, edite
decreto reconhecendo a aplicagao do artigo 27, da Lei Municipal 2.075/91 e determine a
incorporag&o nos vencimentos dos referidos Servidores um decimo por ano de ocupagio
nos respectivos cargos. E, em ato continuo, nomeie os mesmos Servidores para os cargos
criados.

Sendo estas nossas ponderacdes,
Renovando-se os protestos de estima e consideracao,

Pede deferimento.

Sindicato dos Trabalhadores do
Servigo Publico Municipal de Mococa

Rodrigo César Peretto - Presidente

limo. Sr.

Francisco Carlos Céndido

DD. Presidente da Cé&mara Municipal dos Vereadores
Mococa - SP
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Solicito ao Departamento Juridico para que solicite junto ao IBAM,
um novo parecer, acompanhado do projeto, e do presente oficio,
esclarecendo:

- Que o Projeto de Lei Complementar 012/2010, encaminhado
Camara Municipal, ¢ de autoria do Prefeito Municipal, e cria 53
cargos de confianga no quadro da Prefeitura;

- Que, conforme projeto em anexo, a maioria dos cargos embora seja
denominada como Coordenadoria, ¢ destinada a fungdes técnicas.

- Solicito informar com relagio a constitucionalidade deste projeto,
para embasamento da Comissdo de Justica e conhecimento dos
membros desta Cdmara Municipal.

- Encaminhar também a orientacdo do Ministério Pablico acerca do
Projeto, encaminhada a esta Casa de Leis,

- Encaminhar também o oficio, contendo a analise e a proposta do
Sindicato.

Atencilosamente,
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IBAM

inatituto Brasilelro de
Adminlsracio Municipal

Area de relacionamento

Historico de consultas realizadas

\fer lodos os atendimentos Mo ultimo ano | enviar |

Sua consults juridica foi registrada em nosso sistema.
Vocé pode anexar decumentas & cansulta através do link "Anexar Informacio complementar” abalxo.

siemlimentog em andomenio

Parecer Juridico

fevcnmdo om 5§ 20000 20:38 e RANCINCO ARLOS CANIDD, PRESHNNTE

§orr s TV TR

Anexar informagdo complementir »

Anexos do atendimento

B Anexo 5999 - Documento enviado pelo comsilente

ol

Anexo 6000 - Documento enviado pelo consulente

Anexo 6001 - Documento enviado pelo consulente

L=

5 Anexo 6002 - Documento enviado pelo consulente

L

Anexo 6003 - Documento enviado pelo consulente

% Anexo 6004 - Documento enviado pelo consulente

htip://lam.ibam.org. br/assoc_atendimentos.asp’coda=6109 03/1272010
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& Anexo 6003 - Documento enviado pelo consulente

<_Anexo 6006 - Documento enviado pelo consulente

£ Anexo 6007 - Documento enviado pelo consulente

4 Anexo 6008 - Documento enviade pelo consulente

o Anexo 6009 - Documento enviado pelo consulente

4 Anexo 6010 - Documento enviado pelo consulente

U Anexo 6011 - Documento envindo pelo consulenie

< Anexo 6012 - Documento enviado pelo consulente

i) %o 6013 - tito enviad consulente

3 Anexao 6014 - Documento enviado pelo consulente

&_Anexo 6015 - Documento enviado pelo consulente

& Anexo 6016 - Documento enviado pelo consulente

& Anexo 6017 - Documento enviado pelo consulente

4 Anexo 6018 - Documento enviado pelo consulente

& Anexo 6019 - Documento enviado pelo consulente

3 Anexo 6020 - Documento enviado pelo consulente

4 Anexo 6021 - Documento enviado pelo consulente

& Anexo 6022 - Documento enviado pelo consulente

2 Apexo 6023 - Documento enviado pelo consulente

& Anexo 6024 - Documento enviado pelo consulente

hitp://lam.ibam.org br/assoc_atendimentos.asp?coda=6109
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LISTA DE CHAMADA

VEREADORES

ENTREGA DE PROJETO COMPLEMENTAR
012/2010- COM OS PARECERES: NDJ, IBAM,
PROMOTORIA, SINDICATO E PREFEITO.
REUNIAO DIA 27 DE NOVEMBRO DE 2010.
9 HORAS.

NOME ﬁ ?us? HORARIO
F'

1- |ADILSON APARECIDO GUISSO

5. | DEBORA SOARES PERUCELLO VENTURA "S-

3- |EDUARDO ANTONIO BAISI

4- |FRANCISCO CARLOS CANDIDO

5 |FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

6- | JOAO BATISTA MARTINS {Cﬁ“ E}W"ﬁ)

7. |JOSE FRANCISCO RIBEIRO

8- |MARCOS DANIEL VICENTE

ok

3. |ORLANDO SILVA HONORATO SOBRINHO
Zo2

10- IRAIMUNDO DONIZETE ACACIO

OBSERVAGOES:

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA, DE DE 2010

Presidente
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CONSULTA:

'CAMARA MUNICIPAL
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PARECER

PL — Poder Legislative. Projeto de
Lei que extingue empregos e
fungbes e os recria, em novos
lermos, |legalmenie corretos, de
modo a cumprnir decisao judicial A
nova lei deve revogar as anteriores,
julgadas inconstilucionais & o Projeto
deve ser revisio para nao cnar
fungdes de confianca que ndo sejam
para ¢ exercicio de atnbuicdes de
diregao, chefia e assessoramento, de
modo a evitar nova
inconstitucionalidade.

Solicita uma Camara Municipal pronunciamentio a respeitc do
Projeto de Lei Complementar 012/2010, que cria os empregos am
comissao e fungbes de confianga que especifica. O Projeto ja obteve
parecer, mas cabe ressaltar que o Projeto € de autoria do Prefeito

Municipal

RESPOSTA:

A nova consulta veio acompanhada da Exposicio de Motivas do
Senhor Prefeito Municipal, de correspondéncia subscrita por Promotor
Publico Estadual e por outros documentos.

Inicialmente, cabe reafirmar os termos do Parecer anterior

IPARECER SOLICITADD POR FRANCISCO CARLOS CANDIDO PRESIDENTE - CAMARA MUNHIEAL

(MOCOCA-SF)
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A Exposicdo de Mativos do Chefe do Executivo, ora juntada, da
conta de que o Projeto de Lei que cria as funcdes de confianga apenas
procura dar conformacao legal a leis anteriores, que foram julgadas
inconstitucionais pelo Judicidrio (Ac¢do Direta de Inconstilucionalidade n®
101.757-0). O objetivo, pois, € de cumprir 8 determinacao da Justica,
extinguindc os cargos e fungdes criados com afronta a Consiituicao e, ao
mesmo tempo, recriando fungées de confianga, de modo a atender as
exigéncias legais e permitir o normal funcionamento da Prefeitura, com a
decorrente nomeacao de servidores para o exercicio de cargos de diregao
e assessoramento.

A justificativa procede, se os fatos assim ocorreram, e merece
acolhida da Camara. A Exposicao de Motivos acrescenta que nao estao
sendo criadas despesas novas € que, por isso, nao se aplicam as
exigéncias do art. 21 da LRF, nem a vedacao do arl. 22, |l, ja que as
fungbes ja existem. Tambem nesses pontos, correlas parecem ser as
razoes apresentadas.

Entretanto, cabe dizer, em primeiro lugar, gue o Projeto de Lei
deve revogar, nomeadamente, as leis anleriores que criaram 0s empregos
e funcdes que se pretende recriar. De oulro lado, a regra do art. 37, V, da
CF, e de que as fungdes de confianga "destinam-se apenas as atribuicoes
de direcdo, chefia e assessoramento”. Nao se presiam para o exercicio de
funcbes comuns, No caso presenle, as fungoes de Tesoureiro Auxiliar,
Assistente Administrativo do Departamento Financeiro, Assislenle de
Transporte de Pacientes, Assistente de Faturamento do Departamento de
Saude e diversos outros assistentes. auxiliares e responsaveis, muito
embora a descricdo das fungbes que foi apensada, podem nao estar de
acordo com o espirito e a determinagao constitucional. Ou seja, € possivel
que varias das funcbes constante do PL nao atendam a regra de que tais
fungdes s6 se prestam para 0 exercicio de atribuicoes de diregao, chefia e
assessoramento. Essa questdo merece ser detidamente analisada pela
Camara, em harmonia com o Executivo, para que nao venha a ocorrer
nova inconstitucionalidade.

fud
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E o parecer, s.m |.

Affonso de Aragao Peixoto Fortuna
Consuitor Tecnico

Aprovo ¢ parecer

Marcus Alonso Ribeirc Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 07 de dezembro de 2010.
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PARECER JURIDICO

N°. 09/2010. [CAMARA MUNICIPAL
-MOCOCA-

PROTOCOLO
NUMERO|[ DATA  |RUBRICA

REFERENCIAS: 251 [ 13.02.0] A

Projeto de Lei Complementar n°.012/2010,
de 06 de setembro de 2010- “Cria functes

de confianca gue especifica.”
AUTOR(A):

Prefeito Municipal Anténio Naufel.

RELATORIO

Atendendo a pedido do Vereador Francisco
Sales Gabriel Fernandes, protocolado sob o n°3.516, de 29 de
Novembro de 2010, solicitando deste Departamento Juridico, Parecer
Técnico acerca do Projeto de Lei Complementar n°012/2010, que cna

functes de confianca,
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Visa o presente Projeto de Lei Complementar
criar nos quadros da Prefeitura Municipal de Mococa, funcées de

confianca, atribuir suas respectivas remuneragbes e atribuicées,

E o parecer.

Em que pese na mensagem do projeto da Lei
complementar em analise dar “ares” de apenas estar regularizando a
situagao dos cargos criados entre os anos de 1997 e 2000 pelo seu
entdo Prefeito Municipal, sob os nimeros: 2.863/87, 2 863/97, 2891/98,
2933/98, 2989/99 e pelas leis complementares n°10/99, 12/99 e 40/00, 2
realidade nao ¢ f&o somente esta como pode-se notar, pois segundo
restou apurado, referidas leis embora criadas apds a vigéncia da Carta
Constitucional de 1988, trazia como vicio insanavel a afronta so principio
da impessoalidade esculpido no artigo 37 “caput” da Constituicdo

Federal.

Segundo o saudoso doutrinador Hely Lopes
Meirelles:

“O principio da impessoalidade, referido na
Constituicao de 1988 (art. 37, caput), nada mais é
que o classico principio da finalidade, o qual
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PROCESSO N°. 1051/2010.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 012/2010.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°, *a” ¢ “b” c.c. art.110,
paragrafo unico, todos do Regimento Interno da Cémara, encaminho a
presente propositura @ Comissdo de Constituigao, J ustica e Redacgdo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e logico.

Camara Municipal de Mococa, 06 de setemb; o de 2010.

e

L.OS CANDIDO
Presidente

FRAN
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Eis o forte motivo pelo qual, manifesta o Chefe
do Poder Executivo interesse na aprovacdo do Projetc da Let
Complementar n°012/2010.

Pela breve analise, tenho algumas
consideracGes a tecer primeiramente quanto a justificativa do projeto da
lei complementar e posteriormente acerca do projeto propriamente dito.

A justificativa omite duas situagdes distintas, uma
correlata aos fatos ja narrados, que se trata dos 39 (trinta e nove)
cargos atacados pela ADIN (Acao Direta de Inconstitucionalidade) e
presentes no projeto da Lei Complementar, portanto, ja declarados
INCONSTITUCIONAIS. A outra, que na realidade se trata da criacao de
14 (gquatorze) NOVOS cargos criados e ainda, a situagao dos & (seis)
cargos criados nas primeiras leis atacadas pela ADIN e que NAO se

encontram no projeto da leli em analise

Pois bem, indiscutivel a liberdade dada zo Chefe
do Poder Executivo para criar cargos, como € prova segura desta
afirmacdo o preceito constitucional do artigo 61, §1°, incise |l, alinea "a’,

da CF/88, sendo veiamos:

“Art. 61. (...).
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§7°Sao de iniciative privativa do Presidente da
Republica as leis que:

()
ll- disponham sobre:

a) Criacao de cargos, funcées ou empregos
publicos na administracao direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracgéo.”

Bem como dispGe o artigo 35, inciso | da LOM,
senao vejamos:

“Art. 35. Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham
sobre:

I- Criagao, extingdo, transformagdo de cargos,
fungoes ou empregos publicos na administracéo
direta ou autarquica.”

Logo, € cedico que o Chefe do Executivo por
forca legal das atribuicSes a ele conferidas tem poder para criar cargos
como pretende. Contudo, o cargo € da Administragdo Publica e nado do
servidor que ele ocupa. Além do mais, o artigo 37, inciso V, da
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Constituicao Federal, dispde que “as fung¢bées de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de

carreira nos casos, condigoes e percentuais minimos previstos em
lel, destinam-se QApPeras as atribuicoes de direcao, chefia e

assessoramento.”

Portanto, € uma liberdade para criar cargos com
limites constitucionais impostos. O doutrinador Hely Lopes Meirelles
assim nos ensina:

“Cargo em Comissdo- E o que sé admite
provimento em carater provisério. Séo
declarados em lej de livre nomeacdo (sem
concurso publico) e exoneragdo (art. 37, i),
destinando-se apenas as atribuicées de direcéo,

chefia e assessoramento (CF, art. 37, V).”*

Assim, nota-se que, em que pese ter o projeto da
Lei Complementar 012/2010, suprimido a problematica quanto a
impessecalidade, mantém a inconstitucionalidade guanto a burla em criar

cargos rotulados como em comissao, quando na verdade deaveriam ser

" IDEM. P.425.
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cargos efetivos, diante seu carater eminentemente tecnico, como por
exemplo € o caso da criagdo dos cargos de coordenadores, assistentes

e auxiliares.

Logo, quanto aos 39 (trinta e nove) cargos recai a
problematica quanto a burla em insistir em ignorar a realizacao de
concurso para cargos eminentemente técnicos, o que alerto que pode

ocorrer caso venha a lei ser atacada.

Quanto os 14 (quatorze) NOVOS cargos criados,
além das recomendagbes acima ja tecidas, tenho ainda maior
preocupacdo principalmente por conta do que prevé a Lel de
Responsabilidade Fiscal, até porgue, inexiste justificativa quanto & estes
NOVOS cargos criados, além do que, o projeto nao traz a estimativa do
impacto orcamentario financeiro, ndo demonstra quanto essa nova
contratacdo ird onerar os cofres publicos municipais, muito menes veio
acompanhado de declaracdo do ordenador da despesa de que ©
aumento tem adequacdo orgamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com ¢ plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias, o que com a devida vénia considero de
extrema importancia para os nobres Vereadores. /
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Alem do que, essa responsabilidade esta
estampada no art. 15. da Lei n*101/2000- Lei de Responsabilidade
Fiscal, que assim dispoe: “Serdo consideradas nao aulonzadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publicc a geragdo de despesa ou
assuncao de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.”

Portanto, a estimativa do impacio
orgamentario que a despesa gerara € a declaragdo do ordenador do
Chefe do Executivo, sdo medidas que considero indispensaveis e que
deveriam estar consignadas no projeto em comento e no entanto NAO
estao.

Além do que, o Art. 22 da Lei n®101/2000 &
categorico em alertar que:

“Art. 22. A verificacao do cumprimento dos
limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal
exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ac Poder ou orgao referido

no art. 20 que houver incorrido no excesso:
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| - concessao de vantagem, aumento, reajuste
ou adequacdo de remuneracéo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacao legal ou coniratual, ressalvada a
revisao prevista no inciso X do art. 37 da
Constituigao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou func¢do.”

E para concluir o art.20, inciso |ll, alinea "b" da
Lei n®101/2000, impde ao Executivo Municipal, que gaste com folha de
pagamento o importe de 54% da corrente liguida do Municipio.

Logo, nao tem esta Camara Municipal estes
dados para poder melhor apurar se a criagéo deste cargos encontra-se
dentro dos limites legais e constitucionais impostos (art. 169 da CF).

Alem do gque cumpre tecer consideragbes
quanto os cargos nao contemplados pela Lei Complementar, que até a
presente data ainda & uma interrogacdo, ser@o remanejados, postos

em disponibilidade, estes 6 (seis) funcionarios como ficarao?

Pois bem, a regularizagao & bem vinda, contudo
desde gue venha da forma legal, e nota-se que muitos cargos ditos
como regularizados, encontram-se tanto quanto inconstitucionais
quando foram criados, 0 que por Gbvio gerara novo problema. Os 14 /

i

o2
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(Quatorze) NOVOS que estdo sendo criados, além de também terem
que passar pelo crivo da mesma questdo, terdo que comprovar que
néo ultrapassardo os limites impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Quanto a todos os cargos ndo enquadréveis aos
de Chefia, Assessoramento e Diregdo, aconselho serem
desmembrados do projeto por meio de emenda supressiva e indicado
ao Sr. Prefeito a abertura de concurso publice habil a abrir de forma
equanime oportunidade a todos os interessados.

No que tange a possibilidade do Poder
Legislativo emendar projetos cuja iniciativa seja privativa do Chefe do
Poder Executivo, & juridicamente possivel como democnstra o
doutrinador Hely Lopes Meirelles, peco vénia para transcrever seu

ensinameanto:

“As leis de criagdo, transformacao e extingao de
cargos, fungbes ou empregos, ainda que
dependam de iniciativa do Poder competente,
podem sofrer emendas do Legislativo, desde
que nado ultrapassem os limites qualitativos
(natureza ou espécie, ou seja, estreita

pertinéncia com o objeto do projeto) e
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quantitativos da proposta, nem desfigurem o
projeto original. Negar totalmente o poder de
emenda €& suprimir uma  prerrogaliva
institucional do Legislativo, mas permiti-lo sem
limites é invalidar o controle de um Poder sobre
seus servigos e seu orgamento, cuja
competéncia |he € dada pela propria
Constitui¢do da Republica.”

Era o gue tinha para relatar!

Camara Municipal de Mococa, 16 de Dezembro de
2010,

.-—-—-—“/L.-é"hk/— *—f”*-[
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N Daia Gomes dos Santos

/
/
[

Assessora Juridica

OAB/SP n°, 246.972

1 Bis idem. F.427-428



Solicito encaminhar Oficios, ao Diretor Juridico da

Prefeitura Municipal de Mococa e ao Presidente do

Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Mococa,

solicitando informar se ja foram concluidos os estudos

para o desmembramento do Projeto de Lei Complementar

n® 01/2010, de autoria do Prefeito Municipal, “que cria

funcdes de confianga que especifica.”,

conforme

deliberado em reunido realizada na Camara Municipal de

Mococa, em novembro de 2010, quando foi amplamente

discutido este projeto, para que eu possa exarar 0

respectivo parecer sobre a matéria em pauta.

Mococa, 20 de dezembro de 2010.

CAMARA MUNICIPAL
-MOCOCA -

PROTOCOLO

NUMERO

3136

DATA

G132 36

&
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Mococa, 20 de dezembro de 2010,

Hlustrissimo Senhor Presidente:

Eu, Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, relator na
Comissdo de Constitui¢dio, Justica e Redagio, solicito informagdo a respeito do
Projeto de Lei Complementar n°.01/2010, onde perguntamos se ji foram
concluides os estudos para o desmembramento do referido Projeto, de autoria
do senhor Prefeito Municipal, “que cria fungdes de confianga que especifica”,
conforme deliberado em reunido realizada na Cdmara Municipal de Mococa, em
novembro de 2010, quando foi amplamente discutido este projeto, para que eu
possa exarar o respectivo parecer sobre a matéria em pauta.

Na oportunidade envio-lhe protestos de elevada estima e

distinta consideragdo.

lustrissimo Senhor

RODRIGO CESAR PERETO

DD. Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Piblicos Municipais de
Mococa-SP

WeO
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Mococa, 20 de dezembro de 2010,

Excelentissimo Senhor Diretor Juridico:

Eu, Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, relator na
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdio, solicito informagio a respeito do
Projeto de Lei Complementar n°.01/2010, onde perguntamos se ja foram
concluidos os estudos para o desmembramento do referido Projeto, de autoria
do senhor Prefeito Municipal, “que cria fun¢des de confianca que especifica”,
conforme deliberado em reunido realizada na Cimara Municipal de Mococa, em
novembro de 2010, quando foi amplamente discutido este projeto, para que eu
possa exarar o respectivo parecer sobre a matéria em pauta.

Na oportunidade envio-lhe protestos de elevada estima e

distinta consideracéio,
Respeitosamente

fernandes

Excelentissimo Senhor

Dr. Marcelo de Freitas

DD. Diretor Juridico do Municipio
Mococa-SP

(Vs (1 J0 QW
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PREFEITURA MUI‘!IC[PAL DE MOCOCA

ESTADO DE SAO PAULO

Of. n” 018/10-Al Mococa, 27 de dezembro de 2010

Ref. Oficio s/n” Comissio de Justica da Camara de Vercadores de Mocoea

Sr. Vereador,

Pelo presente, vimos & presenca de V., Exa, em
atencdo ao oficio s/n° datado de 20 de dezembro de 2010, em que solicita
informagoes a respeito do Projeto de Let Complementar n® 01/2010, temos a
esclarecer que os estudos referentes ao seu desmembramento estio sendo

conduzidos pelo Departamento Administrativo da Prefeitura de Mococa,

Ressaltamos que, conforme informagbes daquele

Departamento, referidos estudos ainda ndo loram concluidos até a presente data,

Reiteramos o0s nossos protestos de consideragdo e

aprego.

[CAMARA MUNICIF: -
-MOCOCA - Atenciosa@mente,

PROTOCOLO |
NUMERO CATA RUBRI

DETG W 1E 10|

"Ltl_..r".
Marcelo Torres Freitas
sessor J uriliilm do Gabinete do
7 Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

DD. Relator do Projeto de Lei Complementar n® 0012010
Céamara Municipal de Mococa, MOCOCA-SP



H T —
sal_$0 O

—

[Erm: 105\, 29 |

IBAM

M

PARECER

N® 1761/2010'

- PL - Poder Legislativo. Projeto de
Lei que extingue empregos €
fungbes e 0s recria, em novos
termos, legalmente corretos.  de
modo a cumprir decisao judicial A
nova lei deve revogar as anteriores,
julgadas inconstitucionais & 0 Projeto
deve ser revisto para nao cnar
funcdes de confianga que nao sejam
para o exercicio de atribuiges de
direcao, chefia e assessoramento, de
modo a evitar nova
inconstitucionalidade.

CONSULTA:

Solicita uma Camara Municipal pronunciamento a respeito do
Projeto de Lei Complementar 012/2010, que cria 0S empregos em
comissac e fungdes de confianga que especifica. O Projeto ja obleve
parecer. mas cabe ressaltar que o Projete € de autoria do Prefeito
Municipal.

RESPOSTA:
A nova consulta veio acompanhada da Exposicac de Molives do
Senhor Prefeite Municipal, de correspondéncia subscrita por Promotor

Publico Estadual e por outres documentos,

Iniciaimente, cabe reafirmar os termos do Parecer anterior

JPARECER SOLICITADO POR FRANCISCO CARLOS GANDIDOPRESIDENTE - CAMARA MUNICEPAL
(MOCOTASP)
3

—
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A Exposicac de Motivos do Chefe do Executivo, ora juntada, da
conta de que o Projeto de Lei que cria as fungbes de confianca apenas
procura dar conformagac legal a leis anteriores, que foram julgadas
inconstitucionais pelo Judiciario (Acao Direta de Inconstitucionalidade n®
101,757-0). O objetivo, pois. & de cumprir a determinagac da Justica,
extinguindo os cargos e fungdes criados com afronta a Constituicao e, ao
mesmo tempo, recriando fungdes de confianga. de modo a alender as
exigéncias legais e permitir o normal funcionamento da Prefeitura, com a
decorrente nomeacao de servidores para 0 exercicio de cargos de diregao
e assessoramento.

A justificativa procede, se os fatos assim ocorreram, e merece
acolhida da Camara A Exposicao de Matives acrescenta gue nao estao
sendo criadas despesas novas e que, por IS0, Nao Se aplicam as
exigéncias do art. 21 da LRF, nem a vedagao do arl. 22, Il ja que as

fungdes ja existem. Também nesses pontos. corretas parecem ser as

razbes apresentadas.

Entretanto, cabe dizer, em primeiro lugar, que ¢ Projelo de Lel
deve revogar, nomeadamente, as leis anteriores que criaram 0s empregos
e funches que se pretende recriar. De outro lado. a regra do art. 37, V, da
CF, é de que as fungies de confianga "destinam-se apenas as atribuicGes
de diregao, chefia e assessoramento”. Nao se presiam para o exercicio de
funcbes comuns. No caso presente, as fungtes de Tesoureiro Auxiliar,
Assistente Administrativo do Departamento Financeiro, Assisiente de
Transporte de Pacientes, Assistente de Faturamento do Departamento de
Saide e diversos outros assistentes, ‘auxiliares e responsaveis, muita
embora a descricdo das funcdes que foi apensada, podem nao estar de
acordo com o espirito e a determinagao constitucional. Ou seja, € possivel
que varias das fungoes constante do PL nao atendam @ regra de que lais
fungoes s6 se prestam para o exercicio de atribuicoes de diregao, chefia e
assessoramento. Essa questdo merece ser detidamente analisada pela
Camara, em harmonia com ¢ Executivo, para que nao venha a ocorrer
nova inconstitucionalidade.
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E o parecer, s.m.).

Affonso de Aragdo Peixoto Fortuna
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiroc Neves
Consuiter Juridico

Rio de Janeiro, 07 de dezembro de 2010
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Oficion® 001/2011 NUMERO DATA
_ _ Mococa, 03 de janeiro de 2011.
01 44 oLl
Assunto: Projeto de Lei Complementar 1

limo. Senhor,

O SINDICATO DOS TRABALHADORES DO SERVICO
PUBLICO MUNICIPAL DE MOCQCA, represeniado por seu Presidente, vem, respeitosamente,
& presenca de Vossa Senhoria, em atengdo a vossa solicitagio, datado de 20 de dezembro p.p.,
prestar aiguns esclarecimentos referentes ao Projeto de Lei Complementar n® 01/2010 apresentado
pelo Executivo a essa Casa Informamos que o Sindicato realizou alguns estudos e concluiu o que
segue abaixo:

No Projeto de Lei Complementar n® 01, constam 33 (trinta e trés)
fungbes de confianga que s8o similares a cargos anteriormente criados por Leis Complementares
que foram julgadas inconstitucionais, Além destas, estio sendo criadas outras 19 (dezenove)
fungdes de confianca que ndo existam na legislagio municipal.

Deve-se mencionar, que 05 (cinco) cargos criados anteriorments
pelas Leis Complementares ndo constam no Projeto apresentado. Assim, com a deciaracio de
inconstitucionalidade, tais cargos serdo extintos.

Em anexo, levamos a vosso conhecimento detalhes dos cargoes e
fungbes pertinentes & questio levantada, apresentados em forma de planilhas.

Este Sindicato reitera que concorda com a aprovagao do Projeto de
Lei Complementar n® 01/2010, em sua integra, uma vez que entendemos que ele pode minimizar
os prejuizos aos funciondrios publicos afetados pela declaragio de inconstitucionalidade das
anteriores Leis Complementares.
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Reiteramos também que pretendemos obter, com auxilio desta Casa
de Leis, um compromisso do Poder Executivo em conceder os beneficios do artigo 27, da Lei
Municipal 2075/91 acs funcionérios envolvidos, Unica altemativa para evitar prejuizos financsiros
e trabalhistas a estes.

Neste ponto, vale destacar que esta solicitagio, tal qual j8
apresentada a esta Camara, foi feita ao Sr. Prefeito, mas ainda ndo nos foi respondida.

Portanto, em conclusdo, manifestamos nosso apoio & criagdo de
todas as fungdes de confianca criadas pelo Projeto de Lei Complementar i 01/10, com a ressaita
de que pretendemos, em conjunto, obter o compromisso de concessao dos beneficios do artigo 27,
da Lei 2075/91 a todos os funciondrios publicos afetados pela declaraggo de inconstitucionalidade
dos cargos ocupados por eles, conforme anteriormente esclarecido.

Renovando-se os protestos de estima e consideracio,
Atenciosamente.

Eﬂ‘-w{ {,.L

Sindicato dos Trabalhadores do
Servico Publico Municipal de Mococa RG 20.601..267
Rodrigo César Peretto — Presidente ~ 'Diretor Secretario

limo. Sr.

Francisco Sales Gabriel Femandes
DD. Vereador

Camara Municipal de Mococa




Pioc. /051
Cirgos criados por Lei (Incostitncionais)
Fungio de Conflanga Ll Cuantidade Ancio | Tabels

| [Comdenador da Seglo de Contabilidade 2863-57 1 YiI A
2 |Coordenador da Segle de Licitagio 289198 1 Vil A
i |Coordenador da Segdo de Compas 20%9-99 1 Vil A
4 |Coordenador da Segdo de Rerursos Homanes 298999 i VI A
3 |Coordenadar du Segdo de Teenologia de Infirmaglio ¢ Commmicagio 2589-99 1 VI A
& |Coondenador da Tesnraria L o 10499 1 Y A
7 |Coordenador da Segio de Cardastro Imobilidrio Lo 1299 i Vi &
& |Coondenadorda Secln de Expediente do Cabineie LC 5" 12799 1 Vi A
? | Amistente do Departamento de Tramsito LC o* 39900 I VI A
10 |Coordenador da segio de Divida Aliva LC v* 3900 i Vil A
11 _|Coordenador de Comumicagio e Registro Organizacional LT " 3900 1 Vil A
12 |Coondenador di Berviges Piblicos o Adminkerativos LC o" 39400 1 Vit A
13 |Hespomsivel pela Soglo de Aryuive Cers) LC o 3500 1 VI A
14 |Responsivel pelo Camitério LC " 3500 1

13 |Responsivel pelo Setor de Almovarifado LC n* 3900 i VIl A
16 |Respomsdvel pelo setor de Comsorvagio de Estradss LC " 3300 1 VI A
17T |Besponsivel pelo Setor de Eldn LCn" 3200 1 VI A
18 | Réspommdsd pelo Setor de Guias e Galerias LC " 39704 1

19 |Respormivel pelo sslor de Habitagio L o* 3900 I

20 |Responsivel pelo Setor de Limpeza Publica L.C w* 3900 1 Vil A
21 |Respormivel pelo Betor de {iwas LC g* 3200 I Vil A
12 |Resporsdvel pelo Setor de Pangues ¢ fardins LC n* 39000 1 Vil A
13 |Resporedve] pelo Setor do Patriménio LC n® 39700 1 Vi A
24 [Respomavel pelo Transporte deAlumos LC w* 3900 !

25 |Tesoureiro Auxifiar LC o 3900 1 Vil A
26 | Asmistents Administraiivo do - Departamesto de Edueaciio LC " 4100 1 Vil A
27 |Assmtante Admimstrativo do Depariamento Financstro LC o* 4R00 1

3% |Chefe de Operaglies da Guards Municipsl LC " 48700 1 Vil A
2% {Respomzdvel pelo Setor de Mamifaturaday L n" 4800 1

30 |Respomsavel pelo Retor de Ofivina Mecinica L n® 4800 1 ¥ A
31 [Responssvel peln Sctor de Solda & pintura LC o 4800 1

32 |Hesponsivel pelo Transporic da Saude LC o 48/00 ] VI A
33 |Besponsavel pelo Transporte do Gabinsie LC o” 4800 [ V1l A
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ne

Lo

19

Cargos povos

Asmistents Administrative Depariamento da Obras

vit

Amsisiente Administrativo do Departamento de Esportes

bl

Assistents de Coanpras do Deparmumento de Saiide

Asgistente de Faturamento do Dépansmonin de Safids

Assisterte de Transporie de Paciemies

Vil

Auxiliar de Supervisor de Ensino

Coordensdor Administrative da Educagin

|Coordenador Administrativo da Satide

=

LA E R RS- OR LT S R R P

{Coordenador da Satide Basica

Coordenmdor da Sailde Bucal

v

|Coordenador da Segio du Receita

Vil

| Coordenador da Seglio de Fiscaliragho Tributaria

Vil

Coordenador da Seylo de Promogo Soctal

Vil

Coordenador ds Vigilincis em Sadde

Vil

- B 1 1

Coardenador do Transports do Patio Municipal de Servigos

Respomsived pela Defiza Civil

Respomsdvel pelo Seor da Marcenana.

Responadvel pelo Tramporte do Prosto Socormo

Ll Bl el el el el el Bl e e R R e e e e e T ™

Vi

Cargys que foram crimlos mnterinrnicnte por lebs ¢ que nio constam no nove Prujeto » ser votado

LC n?39:00

| Ténioe em Prolese Dentiiria

LC o 39040

Encarregado do Incra

L o 3500

LCw* 35100

bt | s | st f el o

Encarregado pels Meorenda Escolar

LC n® 4800
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Camara Mumczpal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

qt'".!-

PROCESSO N°. 1.051/2010.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.012/2010.

REGIME DE TRAMITACAQ: URGENCIA.

DESPACHO

Tendo em vista o Ato n®.259/2011, que dispde
sobre a composi¢do dos membros das Comissoes Permanenles para o
biénio 2011/2012, conforme o Regimento Interno da Camara,
encaminho a presente propositura 8 Comissio de Constituigdo, Justica ¢

Redacdo.

Camara Municipal de Mococ /{_8__ de ~de 2011.
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Cémara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N°, 1.051/2010.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.012/2010.

REGIME DE TRAMITACAQO: URGENCIA.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAQO

DATADORECEBIMENTO: 7/ | &2 | Zow

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR(a) ATE: _ 27 / 2. | 2o

Presidente r

_ NOMEACAO DE RELATOR(a)
7. | d e
NDME(@JMES{ b Aﬁ[ﬁi éagmr;( é":«if‘fi)"‘h

DATADANOMEACAO: -2/ | U< | 20/

Presidente
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Cédmara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N° 1.051/2010.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.012/2010.

REGIME DE TRAMITACAQ: URGENCIA.

RECEBIMENTO PELO RELATOR(a)

/

DATA DO RECEBIMENTO: &f | ©2 ;1 2/

PRAZO P/ RELATAR ATE: K2, ©O2 1 20/ .
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCO
Estado de Sao Paulo

Gabinete do Prefeito

OF. N® 168/2010 MOCOCA, 21 de fevereirode 2011

'CAMARA MUNICIPAL
-MOCOCA -

PROTOCOLO|
NUMERO| DATA |RUBRICA

Senhor Presidente:
34 |23.03.1) w

Pelo presente, vimos solicitar a retirada da pauta
e conseqlente devolugo a esta Prefeitura Municipal de Mococa, do Projeto de
Lei Complementar n® 012/2010, encaminhado através do oficio n°
1.004/2010, para melhores estudos.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os nossos
protestos de consideracao e aprego.

Atenciosamente

rr,-'. / I,ff/v\fl UAL g _

DR. ANTONIO NAUFEL
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

ADILSON APARECIDO GUISSO

DD. Presidente da Camara Municipal de Mococa
MOCOCA — SP




Camara Municipal de Mococa
Oficio n°087/2011-CM. PODER LEGISLATIVO

Mococa, 22 de fevereiro de 2011.

Senhor Prefeito:

Conforme  solicitagdo  constante do oficio
n®188/2011, anexamos em devolugio o Projeto de Lej Complementar

n°012/2010, encaminhado pelo Oficio n®

Na opprfunidade, apresentamos a Vossa

Exmo. Sr.
Dr. Anténio Naufel
DD. Prefeito Municipal

MEC oca

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Praga Marechal Deadom, 26 - Centro - CEP 13.730-047 - Moooca -SP
Telefone: (19) 3656-0002 - Emazl: camaramococs(@Eyahoo. com_br

www.camaramococasp.gov, br




