Municipio de Chopinzinho
ESTADO DO PARANA
CNPJ 76:995.414/0001-60 e-mail: prefeitura@chopinzinho,pr.gov.br
Telefone: (46) 324248600 Rua Miguel Procépio Kurpel, 3811, Bairro S0 Miguel
85.560-000 CHOPINZINHO PARANA

PROJETO DE LE| N 0282022, DE 11 DE JULHO DE 2022

Altera a Lei Municipal n° 1.926/2005, de
16 de novembro de 2005, que dispde
sobre 4 ¢riagio de empregos publicos
12 )01, 202 para contrataglio de Pessoal para
' atender o Programa de Satde da
Familia, regidos pela Consolidagdo das
Leis do Trabatho - CLT.
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Art. 1% A Lei Municipal 1.926/2005, de 16 de novembro de 2005, passa a vigorar com as
seguintes alteragfes:
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Art. 2°. Fica estabelecido que o piso salarial dos Agentes Comunitaries de Salide - AGS
passa a ser de R$ 2.424,00 {dois mil e guatrocentos e vinte & quatis reais) a partir da data
estabelecida pela Emends Constitucional n° 120, de 05 de maio de 2022, repassados pela
Uni&o aos entes federativos, com seus efeitos, a partir da 05 de maio de 2022,

Art. 3. Os demais artigos da Lei Municipal n® 1,926/2005, de 16 d& novembro de 2005,
permahecem inalterados.

Art. 4°. Ficam convalidados todos os atos praticados anteriormerits a esta Lei.

Art. 6% Esta lei enitrard emvvigor na data de sua publicaét:
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Municipio de Chopinzinho
"~ ESTADODQPARANA
 CNPJ76,995.414/0001-60 e-mail: prefeitura@chopinzinho.pr.gov.br
Telefone: (46)3242-8600  Rua Miguel Procdpio Kurpel, 3811, Baitrs Sio Miguel
85.560-000 PARANA

Mensagem h® 026/2022 Chopinzinho, 11 de julho de 2022,

Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Encaminha-se para apreciagio de Vossa Excelénicia e demais Vereadores, o Projeto de
Lei n° 028/2022, que altéra a Lel Munitipal A 1.826/2005, de 16 de novembro de 2005, que
dispde sobre a ¢riagio de empregos publicos para contratagho de Pessoal para atender o
Programa de Satde da Familia, regidos pela Gonsolidagio das Leis do Trabalho - CLT.

Considerando a Emenda Consfitucional n® 120, de-5 de maijo de 2022, acrescenta §§ 7°,
8° 6% 10 e 17 a0 art. 198 da Constituigdo Federal, para dispor sobre g responsabilidade financeira
da Unigdo; corresponsavel pelo Sistema Unico de Salide (SUS), na politica: remuneratéria & na
valorizagdo dos profissionais que exercen atividades de agente comunitstio de-satide e de agents
de combate &s endemias,

Considerando que a Porfarias GM/MS n° 2,109, de 30 de junho de 2022, estabelece que
o piso salarial dos Agentes Comunitarios de Salde passa a ser de R$ 2424.00 (dois mil e
quatrocentos e vinte e quatro reais), repassados pela Unido aos entes federativos,

Considershdo o parecet juridico emitido pela Procuradoria Geral do Municipio, em
0170712022, que realizois gndlise acerca das questdes suscitadas pela Divisdo de Recursos
Humarios e Seguranga do Trabalho, -opinou no gue tange ao pagariéento do vertimento dos
agentes comunitarios de salide e agente de ¢ombate as éndemias. as Portarias GM/MS n® 2.109,
de 30 de junho dé 2022, & Portaria GMMS n® 1.971, de 30 de junho de 2022 estabeleceram a
fonte dos recursos federais para pagarents das despesas com o vericimento, e estabeleceram,
ainda, seus efeitos, a partirde 05 de maio de 2022,

Néo obstante, para que os venaimentos possam ser majorados; de acordo com a
Emenda Constitlicional n® 120, faz-se necessdrio que o Municipio de Chopinzinho alteré os
vencimentos dos agentes comunitarios de satde e agentes de combate as endemias, mediante lei
legalidade, com efeitos a partir de 05 deé fhaio de 2022.

Considerando que & Sedrstaria Municipal de Finangas ¢ a Divisdo de Contabilidade
expediraii ha data de 08/07/2022, estimativa de impacto orcamentarioffinanceiro, em
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'Municipio de Chopinzinho
ESTADODOPARANA ~
CNPJ 76,995.414/0007-60 e-mail; prefeitura@chopinzinhe,pr.govbr

Telefor: (46) 3242-8600 Rua Miguel Pro;:opso Ku‘z"p'el 3811, Batrro Sao Msguel

cumpnmento ao disposto nos arts, 16.e 17 da Lei Camplementar n® 101/2000, considerando as’
metas e pricridades elencadas na Lei de Diretrizes Orgamentérias, emitiu-se o parecer, em anexo
parecer de estimativa de impacto orgamentarioffinanceire.

Considerando a declaracio do ordenador dadespesa, que declara, para os fins dispostos
no inciso Il do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio dé 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que o aumento salarial dos ACE e ACS, mancionada no memorando
eletrénico (1DOC) n.° 2.203/2022; tem adequacho orcamentaria e financeirs com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias - LDO do Minicipio, com a Lai Orgamentdria Anual = LOA e com o Plany
Plurianual - PPA, e ainda, que 2 despesa criads ou aumentada ndo. afetara as mistas de
résultados fiscais previstas. Em anexo declaragdo do ordenador da despesa.

Diante do exposto e do indiscutivel alcance gocial contido a presente proposta solicita-
seaos Nobres Vereadores desta Casa Legislativa o apolo hecassério para sua aprovacio.

Estas as razdes que nos levam a apresentarafro

Atenciosamente,.
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Municipio de Chopinzinho

ESTADO DO PARANA

CNPJ: 76.995.414/00071
Telefax (46) 3242-8600 - Rua Miguel Procdpio Kurpel, n® 3.811
85.560-000 CHOPINZINHO PARANA

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO/FINANCEIRO

Em cumprimento ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000,
considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de Diretrizes Orgamentérias, emiti-se
0 presente parecer, considerando os seguintes dados:

FINALIDADE: Disponibilidade orgamentéria e financeira referente ao aumento salarial dos
ACE e ACS, conforme memorando 2.203/2022, despacho n® 12.

ESTIMATIVA DE GASTOS
Discriminativo 2022 2023 2024
PREVISAO DE GASTO | 368.705,44 | 580.711 07| 615.553,73
ORIGEM DOS RECURSOS
Discriminativo 2022 2023 2024

Recursos vinculados 368.705,44 | 580.711,07 | 615.553,73

A presente despesa sera custeada com recursos vinculados da Secretaria de Saude,
sendo considerado o novo Piso de Atengéo Primaria em Salde dos ACE e ACS, previsto na
seguinte dotagdo orgamentaria, 07.02.103010004.2.035.3.1.90.11 (644) F: 494. Quanto ao
indice de pessoal, segue proje¢do do fndice para o exercicio atual e para os dois
subsequentes:

08/07/2022 - Aumento salarial

50.042.089,68 53.044.615,06 56.227.291,96
46,58 44,88 43,25

Sendo que a referida despesa estd adequada ac Orgamento-Programa do Exercicio
corrente, conforme Lei de Diretrizes Orgamentarias, com o Plane Plurianual 2022/2025, e na
Let Orgamentaria Anual do ano de 2022, ndo ocorreré a extrapolagdo do Limite Prudencial
{61,30% da Receita Corrente Liquida) e do Limite Legal (54% da Receita Corrente Liguida)

previstos e ainda, que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas.

CHOPINZINHO, PR, 08 DE JULHO DE 2022.

LUCIANI MONTEIRO CENCI RODRIGO JAZYNSKI
Secretaria de Finangas Contador

Para verificar a validade das assinaturas, acesse htips:/fchopinzinhe.1dac.com.briverificacac/D7A1-D5BD-E9C3-8E9F ¢ informe o cdigo D7A1-D58D-E9C3-8ESF
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VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Codigo para verificagdo: D7A1-D5BD-E9C3-8ESF
Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

"  RODRIGO JAZYNSKI (CPF 053.XXX.XXX-41) em 08/07/2022 18:32:24 (GMT-03:00)

Papel: Assinante
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

«  LUCIANI MONTEIRO CENCI (CPF 820.XXX. XXX-04) em 11/07/2022 10:17:15 (GMT-03:00)
Papel: Assinante

Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 100c)

o’  EDSON LUIZ CENCI (CPF 518.XXX.XXX-68) em 11/07/2022 11:20:27 (GMT-03:00)
Papel: Assinante
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Do6 {Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagao por meio do link:

https://chopinzinho.1doc.com.br/verificacao/D7A1-D5BD-E9C3-8EOF




Municipio de Chopinzinho
ESTADO DO PARANA
CNPJ: 76.995.414/0001
Telefax (46) 3242-8600 - Rua Miguel Procépio Kurpel, n° 3.811
85.560-000 CHOPINZINHO PARANA

DECLARAGAO DO ORDENADOR DA DESPESA

Declaro, para os fins dispostos no inciso Il do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de
04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que o aumento salarial dos ACE ¢ ACS,
mencionada no memorando 2.203/2022, tem adequagdo orgamentaria e financeira com a Lei
de Diretrizes Orgamentérias - LDO do Municipio, com a Lei Orgamentaria Anual — LOA e com

0 Plano Plurianual - PPA, e ainda, que a despesa criada ou aumentada néo afetara as metas
de resultados fiscais previstas.

CHOPINZINHO, PR, 08 DE JULHO DE 2022.

DANIEL ZANESCO
Prefeito em exercicio

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://chopinzinho.1doc.com.briverificacao/1 7D7-658E-4C77-40EB e informe o cédige 17D7-6588E-4C77-40EB
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Emenda Constitucional 102

Segue anexo parecer juridico retificado referente ao Memorando n° 2.203/2022. ( desconsiderar o despacho 5).

Atenciosamente,

Marcio Stringari
Procurador Municipal

Anexos:
Memorando_2_203_2022_Emenda_Constituciona!_102_vencimento_dos_ACE_e_ACS.pdf
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MARGIO STRINGARI
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Municipio de Chopinzinho

ESTADO DO PARANA

CNPJ 76.995.414/0001-60 - e-mail: prefeitura@chopinzinhe,pr.aov.br

Fone (46) 3242-8600 - Fax (46) 3424-8604 - Rua Miguel Procépio Kurpel, 3811

Bairrp 580 Miguel - B5560-000 - CHOPINZINHO - PARANA

Memorando n? 2,203/2022

Requerente: Divisdo de Recursos Humanos e Seguranga do Trabalho

Assunto: Emenda Constitucional 120 e sua incidéncia na remuneracio dos
Agentes de Combate as Endemias e Agentes Comunitarios de Satde

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

T.RELATORIO

Trata-se de Memorando n° 2.203/2021, com requerimento de parecer
juridico da Divisfio de Recursos Humanos & Procuradoria, em que se requer
andlise fatico-juridica referente ao advento da Emenda Constitucional n®
120/2022 e seus efeitos na remuneragdo dos Agentes Comunitarios de Satde e
Agentes de combate as Endemias.

Instruem os autos os seguintes documentos:

Requerimento da Divisdo de Recursos Humanos e Seguranga do
Trabalho (fls. 1);

Diario Oficial da Unido, publicagdo de 06 de maio de 2022, em que
consta a publicacdo da Emenda Constitucional n® 120 (f1.02);

Requerimento do SINDACS (Sindicato dos Agentes Comunitérios de
Saude e Agentes de Combate as Endemias, de implantagio da EC 120/2022, com
efeitos imediatos (fls. 05/08).

Nota Técnica Juridica 03/2021 do COSEMS-PR (Conselho de
Secretarias Municipais de Satde do Parand) acerca dos efeitos da Emenda
Constitucional n® 120 na remuneragdo dos Agentes Comunitdrios de Satde e
Agentes de Combate as Endemias (fls.10-17).

Solicitagdo da Secretaria Municipal de Saude de parecer juridico a
Procuradoria. (f1.07).

E a sintese do essencial.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse hitpsi/chopinzinhe.1doc.com.briverificacao/2184-0DF9-4209-167D e informe o codigo 2184-0DF9-4209-167D

2 FUNDAMENTACAO

™ Assinade por 1 pessoa: MARCIO STRINGARI
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Municipio de Chopinzinho
ESTADO DO PARANA

CNPJ 76.995.414/0001-60 - e-mail; prefeiturg@chopinzinho,pr.gov.br

i, SECTRE
CHopizIntO,

Fone (46} 3242-8800 - Fax (46) 3424-8604 - Fua Miguel Procépio Kurpel, 3811

Bairro S0 Miguel - 85560-000 - CHOPINZINHO - PARANA

Cuida-se de Memorando n° 2.203/2021, com requerimento de parecer
juridico da Divisdo de Recursos Humanos % Procuradoria, em que se requer
andlise faticojuridica referente ao advento da Emenda Constitucional n®
120/2022 e seus efeitos na remuneracio dos Agentes Comunitarios de Satide e
Agentes de combate as Endemias.

A Emenda Constitucional n? 120 acrescentou os §§7%, 8292 10e1l a0
art. 198 da Constituicéio Federal, para dispor sobre a responsabilidade financeira
da Unido, corresponsivel pelo Sistema Unico de Satde (SUS), na politica
remuneratéria e na valorizagio dos profissionais que exercem atividades de
agente comunitario de satide e de agente de combate 4s endemias.

Eis a redacdo acrescentada art. 198 da Constituigdo Federal, por meio
da referida emenda n® 120:

Art. 1° O art. 198 da Constitui¢io Federal passa a vigorar acrescido
dos seguintes §§ 7° 8 92 10 e 11: "Art. 198

§ 7% O vencimento dos agentes comunitirios de satide e dos
agentes de combate as endemias fica sob responsabilidade da
Uni&o, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer, além de outros consectirios e vantagens, incentivos,
auxilios, gratificagdes e indenizacdes, a fim de valorizar o trabalho
desses profissionais.

§ 8% Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos
agentes comunitdrios de satide e dos agentes de combate as
endemias serdo consignados no orgamento geral da Unido com
dotacio propria e exclusiva.

§ 9° O vencimento dos agentes comunitdrios de satide e dos
agentes de combate as endemias ndo serd inferior a 2 (dois)
saldrios minimos, repassados pela Unifio aos Municipios, aos
Estados e ao Distrito Federal.

§ 10. Os agentes comunitarios de satide e os agentes de combate as
endemias terdo também, em razio dos riscos inerentes as fungdes
desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus
vencimentos, adicional de insalubridade.

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do
vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes
comunitarios de satide e dos agentes de combate 4s endemias niio

Para verificar a validade das assinaiuras, acesse hitpsi//chopinzinhe.1doc.com.briverificacao/2184-0DF3-4209-167D e informe o cédigo 2184-0DF9-4209-167D
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Municipio de Chopinzinho

ESTADO DO PARANA

CNPJ 76.995.414/0001-60 - g-mail: prefeiturd@chopinzinho.pr.qov.br

Fone (46) 3242-8600 - Fax (46) 3424-8604 - Rua Migue! Procdpio Kurpel, 3811

Bairro 830 Miguel - 85560-000 - CHOPINZINHO - PARANA

seréo objeto de incluso no célculo para fins do limite de despesa
com pessoal.”" (NR)

O Sindicato dos Agentes Comunitérios de Satde e Agentes de
Combate as Endemias requereu providéncias para o pagamento do vencimento
dos referidos profissionais, considerando a necessidade da implanta¢io imediata
de todos os dispositivos que constam na Emenda n® 120, como vencimento
minimo equivalente a dois sal4rios minimos, insalubridade com base no valor do
vencimento e demais vantagens, confecgdo anual do PPP (perfil profissiografico
previdencidrio) de todos os ACE e ACS, assim como o LTCAT (Laudo Técnico
das Condi¢des Ambientais de Trabalho), a fim de assegurar junto acs institutos
de previdéncia social o direito da categoria ao reconhecimento da contagem de

tempo especial como atividade insalubre, nos termos da Lei Federal n®
8.213/1991.

O Conselho de Secretarias Municipais de Satide do Parand emitiu a

Nota Técnica Juridica 03/2021 acerca dos efeitos e eficicia da Emenda
Constitucional n? 120.

Em apertada sintese, manifestou-se o0 COSEMS-PR no sentido de que
os 8§ 7%, 9% e 10° possuem eficdcia plena, ou, em outras palavras, possuem
aplicabilidade imediata, prescindindo de qualquer ato normativo para que
operem seus efeitos.

Em resumo, na dicgdo do referido Conselho, é de aplicabilidade
imediata a responsabilidade da Unido acerca do vencimento das categorias
mencionadas, e de que cabe aos cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer, além de outros consectirios e vanfagens, incentivos,
auxilios, gratificacdes e indenizacBes, a fim de valorizar o trabalho desses
profissionais.

Também possui aplicabilidade imediata a previsio de que o
vencimento dos agentes comunitdrios de satide e dos agentes de combate as
endemias ndo serd inferior a 2 (dois) saldrios minimos, repassados pela Unizo aos
Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.

Ainda segundo o COSEMS-PR, possui aplicabilidade imediata a
previsdo de que os agentes comunitarios de satide e os agentes de combate as
endemias terdo também, em razdo dos riscos inerentes as funcdes
desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aocs seus vencimentos,
adicional de insalubridade, assim como a previsio de que os recursos financeiros
repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes

Para verificar a validade das assinaturas, acesse httpsy//chopinzinho. idoc.com.briverificacao/2184-0DF9-4209-167D e informe 0 cédigo 2184-0DF9-4209-1670
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Municipio de Chopinzinho

ESTADO DO PARANA

CNPJ 76.995.414/0001-80 - a-mail: prefeitura@chopinzinho.pr.qov.br

Fone (46) 3242-8600 - Fax (46) 3424-8604 - Rua Miguel Procdpio Kurpel, 3811

Bairro 880 Miguel - 85560-000 - CHOPINZINHO - PARANA

comunitarios de satide e dos agentes de combate as endemias nio serdo objeto
de inclusio no célculo para fins do limite de despesa com pessoal.

O COSEMS-PR teve a compreensdo quanto & previsdo de que o
vencimento dos agentes comunitarios de saiide e dos agentes de combate as
endemias ndo sera inferior a 2 (dois) saldrios minimos, repassados pela Unifio aos
Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, possui eficdcia contida, pois

acrescenta que tem aplicabilidade direta e imediata, mas possivelmente ndo
integral.

Em que pese as limita¢Ses deste parecerista, ouso opinar que a maioria
das previses contidas na Emenda Constitucional n® 120 possuem aplicabilidade
imediata, tendo como excegdes a previsdo de que cabe aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros consectdrios e vantagens,
incentivos, auxilios, gratificagdes e indenizagbes, a fim de valorizar o trabalho
desses profissionais, que na minha concep¢io é de eficécia limitada; e quanto 3
previsdo de que os agentes comunitarios de satide e os agentes de combate as
endemias terdo também, em razdo dos riscos inerentes 3s funcgdes
desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos,
adicional de insalubridade, possui igualmente eficdcia limitada, segundo a
minha compreensao, salvo melhor juizo.

2.1 DOS DISPOSITIVOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 120 COM
EFICACIA LIMITADA

Entendo que a previsdo de que cabe aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios estabelecer, além de outros consectirios e vantagens,
incentivos, auxilios, gratificacdes e indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho
desses profissionais possui eficicia limitada, porque o legislador
infraconstitucional, no caso, os Estados, Distrito Federal e os Municipios,
considerando a autonomia conferida aos referidos entes federados, estes poderdo
ou nio criar mediante legislagdo prépria, beneficios, como adicional por tempo
de servigo, verbas indenizatdrias, auxilios alimentacio e refeicio, entre outros
beneficios. Portanto o referido dispositivo constitucional depende de norma
integrativa infraconstitucional para produzir todos os seus efeitos.

Acerca das normas de eficacia limitada, assim leciona Pedro Lenza:

S0 aquelas normas que, de imediato, no momento em que a
Constituigdio € promulgada, nao t8m o cond?o de produzir todos
os seus efeitos, precisando de wuma lei integrativa
infraconstitucional. S3o, portanto, de aplicabilidade mediata e
reduzida, ou, segundo alguns autores, aplicabilidade diferida. (...)
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Inclusive compete aos entes federados estabelecer os critérios para
definicdo do valor dos beneficios.

Como exemplo o adicional por tempo de servigo pode variar quanto
ao percentual que se conferido ao servidor a cada ano de servigo; o servidor
podera receber o adicional quando completar um ano de servigo, ou poderd
receber ao cabo de cinco anos, por quinquénio. Mas vale ressaltar que o ente

federado possui a autonomia para legislar, e a discricionariedade para criar os
referidos beneficios.

De acordo com Hely Lopes Meirelles, acerca da autonomia municipal:

Autonomia é prerrogativa politica outorgada pela Constituigao a
entidades estatais internas (Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios) para compor seu governo e prover sua Administragdo
segundo o ordenamento juridico vigente (CF, art.18). E a
administracao prépria daquilo que lhe é préprio. Dai por que a
Constifuicdo assegura a autonomia do Municipio pela composigdo
de seu governo e pela administracdo prépria no que concerne a
seu interesse local(art.30,1).1

Quanto a aposentadoria especial e ao adicional de insalubridade, a
questdo € um tanto quanto tormentosa, pois a implementagio do adicional de
insalubridade é ato complexo, que depende de laudo de profissional da medicina
do trabalho para que seja declarada a condigdo insalubre, inclusive quanto ao
grau de insalubridade.

Tal sistematica decorre de lei federal, que dispde que a NR-15 deve ser
utilizada para definicdo da existéncia de condigOes insalubres.

O adicional pelo exercicio de atividades insalubres ou perigosas
possui disciplina no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, nos seguintes
termos:

Subsecio VI

Do Adicional pelo Exercicio de Atividade Insalubre ou
Perigosa

Art. 112. Os servidores que trabalham com habitualidade em
locais insalubres ou em atividades perigosas fazem jus a
adicional sobre o vencimento do cargo efetivo.

§ 1° Aplicar-se-do as regras definidas na legislagdo federal
correlata para definir as atividades insalubres ou perigosas e
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0s percentuais para fins do cdlculo do adicional referido no
caput deste artigo. (grifei)

§2° A Administracéio deveré realizar os laudos técnicos exigidos

segundo a periodicidade descrita pela legislacio federal
pertinente.

§ 3° O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e
de periculosidade devera optar por um deles.
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§ 4% O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade
cessa com a eliminagdio das condigdes ou dos riscos que deram
causa a sua concessio,

—Aos servidores que ingressarem no servigo publico
municipal, a partir da data da vigéncia deste artigo, e trabalhem
com habitualidade em locais insalubres ou em contato
permanente com substéncias toxicas, radioativas ou com risco de
vida, fazem jus:

I - de acordo com o grau de insalubridade, minimo, médio ou
maximo, a que o servidor estiver exposto, o percentual do
adicional serd fixado conforme as regras definidas na legislacao
federal correlata, calculado sobre o menor vencimento do
Municipio;

Il - em caso de periculosidade, a um adicional de 30% (trinta por

cento) calculado sobre 0s seus vencimentos. {Redaco acrescida
pela Lei Complementar n2 136/2022)

Art. 113. Havera permanente controle da atividade do servidor
em operagdes ou locais considerados insalubres ou perigosos,
visando a redugfio dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
procedimentos e normas de satide, higiene e seguranca.
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§ 1% A servidora gestante ou lactante serd afastada, enquanto
durar a gestagdo e a lactagdo, das operagBes e locais previstos
neste artigo, exercendo suas atividades em local salubre e em
servigo ndo perigoso.

§ 2° Todo servidor exposto a condi¢des de insalubridade ou
periculosidade deve ser submetido a exames médicos periédicos

e especificos, observada a periodicidade definida na legislagio
federal.

Art. 114. Os locais de trabatho e os servidores que operam com
raios X ou substincias radioativas devem ser mantidos sob
controle permanente, de modo que as doses de radiagio
ionizante ndo ultrapassem o nivel méximo previsto na legislagio
propria.

Paragrafo dnico. Os servidores a que se refere este artigo seréio
submetidos a exames médicos a cada 6 (seis) meses.

Verifica-se que quanto ao adicional de insalubridade no Municipio de
Chopinzinho serdo aplicadas as regras definidas na legislacio federal correlata
para definir as atividades insalubres e os percentuais para fins de calculo do
adicional.

No que tange a legislagdo federal que deve ser aplicada acerca do
adicional de insalubridade, trata-se da Norma Regulamentadora 15 do MTE:

15.1 Sao consideradas atividades ou operagdes insalubres as que
se desenvolvem:

15.1.1 Acima dos limites de tolerdncia previstos nos Anexos n.% 1,
2,3,51lel2;

15.1.2 Revogado pela Portaria n® 3.751, de 23-11-1990 (DOU 26-11-
90)

15.1.3 Nas atividades mencionadas nos Anexos n.% 6, 13 e 14;
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15.1.4 Comprovadas através de laudo de inspecio do local de
trabalho, constantes dos Anexosn% 7, 8, 9 e 10.

15.1.5 Entende-se por "Limite de Tolerdncia", para os fins desta
Norma, a concentracdo ou intensidade mdxima ou minima,
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relacionada com a natureza e o tempo de exposigao ao agente, que
nao causara dano a satde do trabalhador, durante a sua vida
laboral.

15.2 O exercicio de trabalho em condigdes de insalubridade, de
acordo com os subitens do item anterior, assegura ao trabalhador
a percepgdo de adicional, incidente sobre o saldrio minimo da
regido, equivalente a: (115.001-4/ I1)

15.2.1 40% (quarenta por cento), para insalubridade de grau
maximo;

15.2.2 20% (vinte por cento), para insalubridade de grau médio;
15.2.3 10% (dez por cento), para insalubridade de grau minimo;
15.3 No caso de incidéncia de mais de um fator de insalubridade,
sera apenas considerado o de grau mais elevado, para efeito de
acréscimo salarial, sendo vedada a percepg¢do cumulativa,

15.4 A eliminacao ou neutralizacio da insalubridade determinara
a cessagdo do pagamento do adicional respectivo.

154.1 A eliminagdo ou neutralizagdo da insalubridade devera
ocorrer:

a) com a ado¢do de medidas de ordem geral que conservem o
ambiente de trabatho dentro dos Hmites de tolerincia; (115.002-2 /
14)

b) com a utilizagdo de equipamento de protegio individual.
15.4.1.1 Cabe 3 autoridade regional competenie em matéria de
seguranca e saude do trabathador, comprovada a insalubridade
por laudo técnico de engenheiro de seguranca do trabalho ou
médico do_trabalho, devidamente habilitado, fixar adicional
devido aos empregados expostos & insalubridade quando
impraticavel sua eliminagdo ou neutraliza¢do. (grifei).

15.4.1.2 A elimina¢do ou neutralizacio da insalubridade ficard
caracterizada através de avalia¢do pericial por 6rgdo competente,
que comprove a inexisténcia de risco a satide do trabalhador.
(grifei).

155 E facultado as empresas e aos sindicatos das categorias
profissionais interessadas requererem ao Ministério do Trabalho,
através das DRTs, a realizagdo de pericia em estabelecimento ou
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setor deste, com o objetivo de caracterizar e classificar ou
determinar atividade insalubre.

15.5.1 Nas pericias requeridas as Delegacias Regionais do
Trabalho, desde que comprovada a insalubridade, o perito do
Ministério do Trabalho indicara o adicional devido.

15.6 O perito descrevera no laudo a técnica e a aparelhagem
utilizadas.

15.7. O disposto no item 15.5. ndo prejudica a agdo fiscalizadora do
MTb nem a realiza¢do ex-officio da pericia, quando solicitado pela
Justiga, nas localidades onde ndo houver perito.

Da analise da legislagdo transcrita, verificamos que a Normativa que
deve ser aplicada para fins de afericdo de grau de insalubridade tem como base
aNR 15.

Qutro aspecto a ser considerado, € a ndo extensdo da previsdo
constitucional de direito a insalubridade a servidores readaptados que devem
receber o referido adicional, apenas se as atribuigbes efetivamente
desempenhadas tiverem sido declaradas insalubres mediante lauto técnico de
profissional da medicina do trabalho.

Vale ainda frisar que o ente federado devera observar o § 3° do art. 9°
A da Lein®11.350, de 5 de outubro de 2006, no caso de implantacdo do adicional
de insalubridade aos ACE e ACS, realizando o pagamento do adicional,
calculado sobre o seu vencimento ou salario-base.

Ante o exposto, em que pese a dicgdo da emenda constitucional n® 120
conferir aos ACE e ACS o direito a insalubridade, tal comando constitucional, no
meu entender, carece de ato normativo que traga seguranga juridica aos referidos
profissionais e as fazendas publicas para a implementagao do adicional de
insalubridade.

Quanto a aposentadoria especial conferida aos ACE e ACS, a questao
também demandara maiores esclarecimentos que certamente virdo por meio de
regulamentacdes, notas técnicas, ou outros atos, inclusive a possivel alteracéo da
Lei Federal n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que disciplina o beneficio da
aposentadoria especial; cumpre ressaltar, ainda, que o beneficio é concedido a
trabalhadores submetidos a gentes nocivos, em trabalho permanente, néao
ocasional nem intermitente, em condigdes especiais que prejudiquem a satide ou
a integridade fisica do trabalhador durante o periodo minimo fixado.

A aposentadoria especial tem previsdo na Lei Federal n® 8.213, de 24
dejulho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social:
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Da Aposentadoria Especial

Arxt. 57. A aposentadoria especial serd devida, uma vez
cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que
tiver trabalhado sujeito a condigdes especiais que
prejudiquem a satide ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme
dispuser a lei. (Redacdo dada pela Lei n® 9.032, de
1995)

§1° A aposentadoria especial, observado o disposto no
art. 33 desta Lei, consistird numa renda mensal equivalente
a 100% (cem por <cento) do  saldrio-de-
beneficio. (Redacdo dada pela Lein® 9.032, de 1995)

8§22 A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma
forma que a da aposentadoria por idade, conforme o
disposto no art. 49.

§ 3% A concessio da aposentadoria especial dependera
de comprovacgio pelo segurado, perante o Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo de trabalho
permanente, n3o ocasional nem intermitente, em
condigdes especiais que prejudiquemn a satde ou a
integridade  fisica, durante o periodo minimo
fixado. {Redacdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 4° O segurado deverd comprovar, além do tempo de
trabalho, exposi¢do aos agentes nocivos quimicos, fisicos,
bioldgicos ou associagdo de agentes prejudiciais a satide ou
a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido
para a concessdo do beneficio. (Redacdo dada pela Lei n®
9.032, de 1995)

§5° O tempo de trabalho exercido sob condicGes
especiais que sejam ou venham a ser consideradas
prejudiciais & satide ou a integridade fisica serd somado,
apds a respectiva conversdo ao tempo de trabatho exercido
em atividade comum, segundo critérios estabelecidos pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito
de concesséo de qualquer beneficio. (Incluido pela
Lei n®9.032, de 1995)

§ 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado
com 0s recursos provenientes da contribui¢do de que trata
o inciso If do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
cujas aliquotas serfio acrescidas de doze, nove ou seis
pontos percentuais, conforme a atividade exercida pelo
segurado a servico da empresa permita a concessdo de
aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco

-167D e informe o cddigo 2184-00F9-4209-167D

Para verificar a validade das assinaturas, acesse hitpsiichepinzinho.1doc.com briverificacao/2184-00F8-4208

o
<t
(0]
=
i
[74]
o
Q
¢
<5
=
o
o
0
L)
@
a.
s
.
[«]
o
o
o
O
el
‘B
w
L=

10




Municipio de Chopinzinho

ESTADO DO PARANA

CNPJ 76.995.414/0001-60 - e-mall: prefeitura@chopinzinho.pr.qov.br

Fone (46} 3242-8600 - Fax (46) 3424-8604 - Rua Miguel Procépio Kurpel, 3811

Bairro S&o Miguel - 85560-000 - CHOPINZINHC - PARANA
anos de contribuigdio, respectivamente. {Redacgéo
dada pela Lein® 9,732, de 11.12.98) (Vide Lein®9.732,
de 11.12.98)

§7% O acréscimo de que trata o paragrafo anterior
incide exclusivamente sobre a remunera¢do do segurado
sujeito as condigdes especiais referidas
no caput. (Incluido pela Lei n® 9.732, de 11.12.98}

§8® Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado
aposentado nos termos deste artigo que continuar no
exercicio de atividade ou operagdo que o sujeite aos
agentes nocivos constantes da relagao referida no art. 58
desta Lei. (Incluido pela Lei n?9.732, de 11.12.98)

Art. 58. A relag@o dos agentes nocivos quimicos, fisicos
e bioldgicos ou associagdo de agentes prejudiciais a satide
ou a integridade fisica considerados para fins de concesséo
da aposentadoria especial de que trata o artigo anterior
sera definida pelo Poder Executivo. (Redacgio dada
pela Lein® 9.528, de 1997)

§ 1% A comprovagdo da efetiva exposigdo do segurado
aos agentes nocivos serd feita mediante formulario, na
forma estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com
base em laudo técnico de condicBes ambientais do trabalho
expedido por médico do trabalho ou engenheiro de
seguranca do trabalho nos termos da legislagdo
trabalhista. (Redacdo dada pela Lei n® 9.732, de
11.12.98)

§ 22 Do laudo técnico referido no paragrafo anterior
deverdo constar informacio sobre a existéncia de
tecnologia de protegdo coletiva ou individual que diminua
a intensidade do agente agressivo a limites de tolerdncia e
recomendagdo sobre a sua adogdio pelo estabelecimento
respectivo. Redagdo dada pela Tei n® 9.732, de
11.12.98)

§ 3° A empresa que ndo mantiver laudo técnico
atualizado com referéncia aos agentes nocivos existentes
no ambiente de trabalho de seus trabalhadores ou que
emitir documento de comprovacdo de efetiva exposigao
em desacordo com o respectivo laudo estara sujeita a
penalidade prevista no art. 133 desta Lei. (Incluido
pela Lei n® 9.528, de 1997)

§ 4° A empresa deverd elaborar e manter atualizado
perfil  profissiogrifico abrangendo as atividades
desenvolvidas pelo trabalhador e fornecer a este, quando
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da resciséo do contrato de trabalho, c6pia auténtica desse

documento. {Incluido pela Lei n® 9.528, de 1997)

Parece que remanescem muitas duvidas acerca de como seria
operacionalizada a concessdo de aposentadoria especial a todos os agentes
comunitérios de satide e agentes de combate as endemias que efetivamente
exercem as atribuigdes tipicas do cargo, posto que no Municipio de Chopinzinho
a maioria desses profissionais ndo tiveram a condigio de trabalho declarada
como insalubre pelos profissionais da Medicina do Trabalho que realizaram o
LTCAT (Laudo Técnico das Condi¢Bes do Ambiente de Trabalho).

Entdo fica a indagagéo de como tais profissionais poder3o atender aos
requisitos da Lei n® 8.213/91, posto que h4 necessidade de preenchimento de
formularios, exigidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social, que s&o emitidos
pela empresa, com base em laudo técnico de condicBes ambientais do trabalho
ou engenheiro de seguranca do trabalho nos termos da legislaco trabalhista.

A exemplo do adicional de insalubridade, tenho a compreensio de
que a aposentadoria por tempo especial é beneficio que demanda condicbes
fatico-juridicas para a sua implementacio. Exige laudo técnico de profissionais
da medicina do Trabalho atestando as condig8es nocivas 4 integridade fisica e &
satide do trabalhador, para que tanto o adicional de insalubridade seja
implantado, como seja conferido ao servidor a aposentadoria especial.

Cumpre, ainda, salientar que o recebimento de adicional de
insalubridade ndo engendra, necessariamente, o direito 2 aposentadoria especial,
que tem pressupostos mais especificos para a sua concesséo.

Outro ponto a destacar, s6 para concluir, é que a contribuigdo do
empregador em relagio a esses profissionais tem aliquotas maiores do que
aquelas concernentes aos demais trabalhadores, conforme estabelece o inciso II
do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, o que demandaria questionar,
caso eventualmente fosse reconhecido o tempo laborado sem o reconhecimento
de condigdo insalubre, como ficariam as contribui¢es nio vertidas ao Regime
Geral de Previdéncia Social.

2.2 DAS DISPOSICOES DA EMENDA Nt 120 QUE SAO DE EFICACIA
PLENA

Todas os demais dispositivos da Emenda Constitucional n? 120 tém
eficacia imediata, de acordo com a minha compreenséo. Sao os que seguem:
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O vencimento dos agentes comunitarios de satide e dos agentes de
combate as endemias fica sob responsabilidade da Unido

Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes
comunitérios de saiide e dos agentes de combate as endemias
serao consignados no orcamento geral da Unido com dotagao
propria e exclusiva.

O vencimento dos agentes comunitarios de satide e dos agentes de
combate as endemias ndo serd inferior a 2 {dois) salarios minimos,
repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito
Federal.

Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento
ou de qualquer outra vantagem dos agentes comunitarios de
satude e dos agentes de combate as endemias ndo serdio objeto de
inclusdo no célculo para fins do limite de despesa com pessoal.”
(NR)

Pedro Lenza assim conceitua as normas de eficacia imediata:

Normas constitucionais de eficicia plena e aplicabilidade direta,
imediata e integral sao aquelas normas da Constituigao que, no
momento em que esta entra em vigor, estdo aptas a produzir todos
os seus efeitos, independentemente de norma integrativa
infraconstitucional. Como regra geral criam érgéos ou atribuem
aos entes federativos competéncias. Ndo tém a necessidade de ser
integradas. Aproximam-se do que a doutrina classica norte-
americana chamou de normas auto-aplicaveis (self-executing, self-
enforcing ou self-acting).2

As previsdes de que o vencimento dos referidos profissionais fica sob
responsabilidade da Unido; que os recursos necessarios para o pagamento do
vencimento serdo consignados no orcamento geral da Unido com dotacdo propria
e exclusiva; e de que o vencimento dos agentes comunitarios de satide e dos
agentes de combate as endemias ndo serd inferior a 2 (dois) salarios minimos,
repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, nao
requerem qualquer norma infraconstitucional para sua eficicia, ressaltando que
a Portaria GM/MS n® 2.109, de 30 de junho de 2022, Portaria GM/MS n® 1.971, de
30 de junho de 2022 estabeleceram a fonte dos recursos federais para pagamento

2 Lenza, Pedro. Direito constitucional esquematizado-12. Ed. Ver., atual. e ampl. S5o Paulo: Saraiva,
2008.
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das despesas com os vencimentos, e estabeleceram, ainda, seus efeitos , a partir
de 05 de maio de 2022, conforme abaixo reproduzimos:

GABINETE DO MINISTRO PORTARIA

GM/MS N2 1.971, DE 30 DE JUNHO DE 2022

Estabelece o vencimento dos agentes de combate s endemias,
repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito
Federal, conforme a Emenda Constitucional n® 120, de 05 de maio
de 2022.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuictes
que lhe conferem os incisos I e Il do paragrafo tinico do art. 87 da
Constituicdo, e considerando a Emenda Constitucional n® 120, de
5 de maio de 2022, que acrescenta §§ 7% 8% 9%, 10 e 11 ao art. 198 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre a responsabilidade
financeira da Unifo, corresponsavel pelo Sistema Unico de Satde
(SUS), na politica remuneratdria e na valorizagdo dos profissionais
que exercem atividades de agente comunitério de satde e de
agente de combate as endemias, resolve: Art. 12 - Fica estabelecido
que o vencimento dos agentes de combate as endemias, passa a ser
de R$ 2.424,00 (dois mil e quatrocentos e vinte e quatro reais),
equivalente & 2 (dois) saldrios minimos, utilizando-se o indicador
dado por meio da Lein® 14.358, de 1° de junho de 2022, que dispde
sobre o valor do saldrio-minimo a vigorar a partir de 12 de janeiro
de 2022. § 1° O valor do vencimento estabelecido no caput terd
vigéncia a partir da data estabelecida pela Emenda Constitucional
n? 120, de 05 de maio de 2022, cujo recurso serd repassado pela
Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal. § 2° O
valor sera repassado na forma da Assisténcia Financeira
Complementar da Unifo aos Agentes de Combate as Endemias
(ACE) e Incentivo Financeiro para fortalecimento de politicas
afetas a atuacio dos ACE (IF), proporcional ao niimero de ACE
cadastrados pelos gestores dos Estados, Distrito Federal e
Municipios no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Satde (SCNES) que cumprirem os requisitos previstos na Lei,
até o quantitativo maximo definido no pardmetro. Art. 2° Fica
definido que os recursos orgamentérios de que trata esta Portaria,
correrao por conta do orcamento do Ministério da Satide, devendo
onerar a Funcional Programatica 10.305.5023.20AL, Incentivo
Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para a
Vigildncia em Saide - Plano Or¢amentdrio 0001. Art. 32 Esta
Portaria entra em vigor na data de sua publica¢io, com efeitos
financeiros a partir do més de maio de 2022. MARCELO
ANTONIO CARTAXO QUEIROGA
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PORTARIA GM/MS N¢ 2.109, DE 30 DE JUNHO DE 2022
Estabelece que o piso salarial dos Agentes Comunitdrios de Satide
passa a ser de R$ 2.424,00 (dois mil e quatrocentos e vinte e quatro
reais), repassados pela Uni&o aos entes federativos.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribui¢des
que lhe conferem os incisos I e I do paragrafo tinico do art. 87 da
Constituiczo, e considerando a Emenda Constitucional n® 120, de
5 de maio de 2022, acrescenta §§ 72, 82, 9%, 10 e 11 ao art. 198 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre a responsabilidade
financeira da Unido, corresponsavel pelo Sistema Unico de Satide
(S8US), na politica remuneratéria e na valorizagio dos profissionais
que exercem atividades de agente comunitério de satde e de
agente de combate as endemias, resolve: Art. 1° Fica estabelecido
que o piso salarial dos Agentes Comunitarios de Satde - ACS
passa a ser de R$ 2.424,00 (dois mil e quatrocentos e vinte e quatro
reais) a partir da data estabelecida pela Emenda Constitucional n?
120, de 05 de maio de 2022, repassados pela Unido aos entes
federativos. Paragrafo tinico. O valor seré repassado na forma da
Assisténcia Financeira Complementar da Unifio aos Agentes
Comunitdrios de Saide - ACS e Incentive Financeiro para
fortalecimento de politicas afetas & atuagiio dos ACS, proporcional
ao numero de ACS cadastrados pelos gestores dos Municipios e
Distrito Federal no Sistema de Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satide - SCNES que cumprirem os requisitos
previstos na Lei. Art. 2¢ Fica definido que os recursos
orcamentdrios de que trata esta Portaria, correrdio por conta do
or¢amento do Ministério da Satide, devendo onerar a Funcional
Programadtica 10.301.5019.219A - Piso de Atengiio Priméria em
Satide, no seguinte plano or¢amentdrio PO - 0002 - Agente
Comunitdrio de Satide. Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data
de sua publicagio, com efeitos financeiros a partir de maio de 2022.
MARCELO ANTONIO CARTAXO QUEIROGA LOPES

Cumpre salientar, que conforme as referidas portarias, os efeitos
financeiros retroagiréo a 5 de maio de 2022. Portando os recursos financeiros para
o pagamento dos ACE e ACS com o valor estabelecido em R$ 2.424,00 (dois mil,

quatrocentos e vinte e quatro reais) terdo como data inicial o dia 5 de maio de
2022.

Outro ponto a ser destacado é que os recursos se destinam, tio
somente, ao vencimento dos referidos profissionais, ndo se estendendo aos
demais beneficios, que continuam sendo da alcada dos entes federados.
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A previsdo de que os recursos financeiros repassados pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou
de qualquer outra vantagem dos agentes comunitarios de satde e dos agentes de
combate as endemias nédo serdo objeto de inclusio no calculo para fins do limite
de despesa com pessoal também possui aplicagdo imediata, ndo devendo os
repasses financeiros destinados ao pagamento do vencimento ou,
eventualmente, de qualquer outra vantagem, ser incluidos no célculo do ente
federado, para fins de limites com despesa de pessoal.

Nio obstante, para que os vencimentos possam ser majorados, de
acordo com a Emenda Constitucional n® 120, faz-se necessario que o Municipio
de Chopinzinho altere os vencimentos dos agentes comunitdrios de satide e
agentes de combate as endemias, mediante lei ordindria local, de iniciativa do
Chefe do Executivo, em observancia estrita ao principio da legalidade.

Importante frisar que a Administragio esta adstrita ao principio da
legalidade, somente podendo atuar nas lindes do que dispde a lei:

Neste sentido ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

‘Segundo o principio da legalidade, a Administraggo sé pode fazer
0 que a lei permite. No ambito das relagOes entre particulares, o
principio aplicavel € o da autonomia da vontade, que Ihes permite
fazer o que a lei ndo projbe. Essa ¢ a ideia expressa de forma
lapidar por Hely Lopes Meirelles (2003:86) e corresponde ao que
j@ vinha explicito no artigo 4° da Declaracio dos Direitos do
Homem e do Cidadio, de 1789: ” a liberdade consiste em fazer
tudo aquilo que nao prejudica outrem; assim , o exercicio dos
direitos naturais de cada homem ndo tem outros limites do que os
que asseguram aos membros da sociedade 0 gozo desses mesmos
direitos. Esses limites somente podem ser estabelecidos em lei.?

Acerca do Principio da legalidade discorre Matheus Carvalho:

Com efeito, o administrador publico somente pode atuar
conforme determina a lei, amplamente considerada, abarcando
todas as formas legislativas- desde o proprio texto constitucional
até as leis ordinérias, complementares e delegadas. E a garantia de
que todos os conflitos sejam solucionados pela lei, ndo podendo o
agente estatal praticar condutas que considere devidas, sem que
haja fundamento legal especifico. Dessa forma, pode se estabelecer
que, no Direito Administrativo, se aplica o principio de
subordinagio a lei. Ndo havendo previsao legal, estd proibida a
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atuagdo do ente publico e qualquer conduta praticada ao alvedrio
do texto legal sera considerada ilegitima.*

3.CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Geral do Municipio, acerca das
questdes suscitadas pela Divisdo de Recursos Humanos e Seguranga do Trabalho,
passa a OPINAR:

No que tange ao pagamento vencimento dos agentes comunitarios
de satide e agente de combate as endemias as Portarias GM/MS n® 2.109, de 30
de junho de 2022, e Portaria GM/MS n® 1.971, de 30 de junho de 2022
estabeleceram a fonte dos recursos federais para pagamento das despesas com o
vencimento, e estabeleceram, ainda, seus efeitos, a partir de 05 de maio de 2022.

Nao obstante, para que os vencimentos possam ser majorados, de
acordo com a Emenda Constitucional n® 120, faz-se necessario que o Municipio
de Chopinzinho altere os vencimentos dos agentes comunitdrios de saude e
agentes de combate as endemias, mediante lei ordinéria local, de iniciativa do
Chefe do Executivo, em observincia estrita ao principio da legalidade, com
efeitos a partir de 05 de maio de 2022.

F9-4209-167D e informe © codigo 2184-0DF9-4208-167D

A previsio de que os recursos financeiros repassados peia Unido ags
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento
ou de qualquer outra vantagem dos agentes comunitarios de saiide e dos
agentes de combate s endemias nio serdo objeto de inclusdo no cilculo para
fins do limite de despesa com pessoal possui aplicabilidade imediata, nao
devendo os repasses financeiros destinados ao pagamento do vencimento ou,
eventualmente, de qualquer outra vantagem, ser incluidos no calculo do ente
federado, para fins de limites com despesa de pessoal a partir de 05 de maio de
2022, o que devera ser repassado a Secretaria de Finangas, para as devidas
providéncias, ressalvando que os beneficios pagos com recursos municipais, de
natureza remuneratéria, continuam a incidir nas despesas com pessoal.

Quanto a previsdo de que cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer, além de outros consectarios e vantagens, incentivos
auxilios, gratificacbes e indenizacbes, a fim de valorizar o trabalho desses
profissionais, possui eficdcia limitada, porque o legislador infraconstitucional, no
caso, os Estados, Distrito Federal e os Municipios, considerando a autonomia
conferida aos referidos entes federados, estes poderdo ou ndo criar, mediante
legislagdo propria, beneficios, como adicional por tempo de servigo, verbas

Para verificar a validade das assinaturas, acesse hitps://chopinzinho.1dec.com. briverificacac/2184-00

T
<
Y]
=
i
=
w
Q
a3
T
<
=
3
o
o0
oy
Q@
(=3
-
=
Qo
.
o
o
3
c
B
W
<

4 Carvalho, Matheus; Manual de Direito Administrative 62 ed. Ver. Ampl. £ atual. Salvador: JusPOVDIM,
2019 p.67

17




Municipio de Chopinzinho

ESTADO DO PARANA

CNPJ 76.995.414/0001-60 - e-mail: prefeitura@chopinzinho.pr.gov.br

Fone (46) 3242-8600 - Fax (46) 3424-8604 - Rua Miguel Procépio Kurpel, 3811

Bairro Sao Miguel - 85560-000 - CHOPINZINHO - PARANA

indenizatérias, auxilios alimentacdo e refeicio, entre outros beneficios. Portanto
o referido dispositivo constitucional depende de norma integrativa
infraconstitucional para produzir todos os seus efeitos.

Em resumo, os referidos beneficios dependem de lej municipal para
serem criados, o que decorre da autonomia municipal, posto que o municipio
possui a discricionariedade para criar ou ndo os referidos beneficios.

Quanto ao adicional de insalubridade, em que pese a dicgio da
emenda constitucional n® 120 conferir aos ACE e ACS o direito a insalubridade,
tal comando constitucional, no meu entender, carece de ato normativo que traga
seguranga juridica aos referidos profissionais e as fazendas ptblicas para a sua
implementacao.

Outro aspecto a ser considerado, é a nfo extensdo da previsiio
constitucional de direito a insalubridade a servidores readaptados, que devem
receber o referido adicional apenas se as atribuicdes efetivamente
desempenhadas tiverem sido declaradas insalubres mediante lauto técnico de
profissional da medicina do trabatho.

Vale ainda frisar que o ente federado devera observar o § 32 do art, 9°
A da Lein® 11.350, de 5 de outubro de 2006, no caso de implantacéo do adicional
de insalubridade aos ACE e ACS, realizando o pagamento do adicional,
calculado sobre o seu vencimento ou saldrio-base. '

A implementagéo do adicional de insalubridade exige laudo técnico
de profissionais da Medicina do Trabalho atestando as condicdes nocivas 2
integridade fisica e & satide do trabalhador, inclusive, estabelecendo o respectivo
grau de insalubridade, de acordo com as condigdes laborais periciadas.

Quanto a aposentadoria especial conferida aos ACE e ACS, a questiio
também demandara maiores esclarecimentos que certamente virdo por meio de
regulamentagGes, notas técnicas, ou oulros atos, inclusive a possivel alteracdo da
Lei Federal n® 8213, de 24 de julho de 1991, que disciplina o beneficio da
aposentadoria especial; cumpre ressaltar, ainda, que ¢ beneficio é concedido a
trabalhadores submetidos a gentes nocivos, em trabalho permanente, ndo
ocasional nem intermitente, em condigdes especiais que prejudiquem a satide ou
a integridade fisica do trabalhador durante o periodo minimo fixado.

A exemplo do adicional de insalubridade, tenho a compreensado de
que a aposentadoria por tempo especial é beneficio que demanda condigbes
fatico-juridicas para a sua implementacio. Exige laudo técnico de profissionais
da Medicina do Trabalho atestando as condigdes nocivas & integridade fisica e a
satide  do trabalhador, para que tanto o adicional de insalubridade seja
implantado, como seja conferido ao servidor a aposentadoria especial.

Destarte, solicito que a Divisdo de Recursos Humanos e Seguranca
do Trabalho dé conhecimento deste parecer ao Prefeito Municipal, para as
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providéncias que entender de direito, inclusive avaliar remeter os autos a
Procuradoria Geral do Municipio/Atos Normativos, para elaboragdo de projeto
de lei para alteracido do vencimento basico dos agentes comunitarios de satide, e
agentes de combate as endemias.

A Secretaria Municipal de Financas, para conhecimento deste
parecer, naquilo que lhe for pertinente.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Chopinzinho, datado e assinado eletronicamente

Marcio Stringari
Procurador Municipal

OAB/PR 82.108
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