ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Prefeitura Municipal de Mangaratiba

Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N.° 02, DE 24 DE MARCO DE 2022.
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Ref.: Projeto de Lei n.” 67/2021.

Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar, utilizando-me da prerrogativa que me
¢ conferida pelo artigo 74, § 1.°, da Lei Orgéanica Municipal, que decidi vetar o Projeto de
Lei n.° 67/2021 — Dispde sobre as infracdes administrativas e san¢des derivadas de
condutas atentatorias que extrapolem meros aborrecimentos a profissionais da
Educa¢io no exercicio ou razio de sua fun¢io, do Vereador Autor Doriedson Thimoteo

da Costa, aprovado por esta respeitosa Camara de Vereadores.

I - RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n.2 67/2021 de autoria
do Exa. Renato José Pereira.

Que a dispde acerca das infracdes administrativas e sangdes derivadas de condutas
atentatorias que extrapolem meros aborrecimentos a profissionais da educagdo no exercicio
ou em razdo de sua fungdo, enviado pelo Presidente da Camara Municipal de Mangaratiba
Sr. Renato José Pereira para sangdo ou veto do Chefe do Executivo.

Instruem o pedido, no que interessa: (I) OFICIO/PRES/N°041/2022, (II) Projeto de
Lei 67/2021 e, (III) Justificativa.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacdo.

II - FUNDAMENTACAQO

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se V‘g"{ ' /
tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo poy // /
base os documentos juntados, razio pela qual néo se incursiona em discussdes de orde é}/
técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido %I /

apreciaciio, cuja andlise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Trata-se, em verdade, de assunto evidentemente extrapolam o interesse local,
portanto, ndo sendo albergada a competéncia municipal o objeto do presente procedimento
administrativo, entretanto, antes do mérito teceremos as seguintes consideragdes:
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A Lei Complementar 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdio das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituigio
Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos de todos os entes da
Administragdo.

Por se tratar Lei Complementar, entende-se que fixa normas para cumprimento da
Unido, de todos os Estados e Municipios, que a sua inobservancia tem como consequéncia o
descumprimento da propria CRFB/88, pois a Lei Complementar complementa a propria
CRFB/88.

Diz a referida norma:

“Art. 72 O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o
respectivo ambito de aplicagdo, observados os seguintes
principios:”

E o Projeto de Lei nem analise:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre as infragdes
administrativas e procediemtnos derivados de condutas
atentatorias que extrapolem meros aborrecimentos a
profissionais da Educagdo no Exercicio ou em razdo de sua
fungdo.”

Da leitura do art. 1°, ndo se observa o dmbito de sua aplicagdo, ndo mencionando o
destinatario da norma, elencando, tio somente o destinatario do bem juridico tutelado, tdo
pouco observa-se esse cuidado com os demais artigos, devendo ter, por conclusdo ou
interpretagdo, que as sangdes destinadas neste projeto sdo para o aluno infrator, conforme se
conclui no artigo 3°, excluindo-se qualquer outro infrator das regras previstas neste Projeto.

Nio se pode admitir, tdo pouco tolerar que o ambito de aplicagdo seja por
interpretagfo ou conclusédo de analise subjetiva, descumprindo o que determina a LC 95/98,
consequentemente, tornando o projeto de lei inconstitucional, fato ratificado no artigo 11 do
mesmo diploma legal Federal, carecendo de clareza, precisdo e ordem logica.

“Art. 11. As disposi¢cdes normativas serdo redigidas com
clareza, precisdo e ordem ldogica, observadas, para esse
propdsito, as seguintes normas:”

Ademais, o foco do projeto em aprego trata de regramento ja previsto em nossa
legislagdo, seja na esfera civil bem, como na penal. Entretanto, observa-se que limita a
sangdo do descumprimento do art. 2° a aplicagdo de multa e acompanha?/erit(/},” de

‘JV‘A

psicossocial. v
[ G~
7

L



ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Prefeitura Municipal de Mangaratiba

Gabinete do Prefeito

Entendemos que o acompanhamento psicossocial ndo deve ser imputado como
penalidade imposta ao aluno infrator, como se pretende, como consequéncia de
descumprimento de infragdo, deve-se, na realidade, estar vinculado a analise técnica da
necessidade de tratamento, verificado e constatado por profissionais qualificados da area.

Outro ponto que merece cuidado na andlise é a questdo de aplicagdo da multa haja
vista que desconhecemos a possibilidade de uso da maquina administrativa municipal para
aplicagdo de multa e reverter para pessoa fisica, conforme se constata no artigo 8°.

“art. 8°. No caso de aplicagdo de multa pecunidria, o valor
devera ser integralmente revertido para o profissional da
educagdo vitima, sem prejuizo de eventual agdo civil
reparatoria.”

Ademais, devemos observar que o bem juridico que se pretende proteger ja estd
tutelado por um arcabougo juridico consistente em ambito federal, capaz de impor sangdes
administrativas, sangdes a fatos andlogos a crime, reparagdo de dano moral bem como
garantias de acompanhamento psicossocial.

Em evidente contradi¢cdo o art. 8° ¢ o paragrafo Unico do art. 9°, confundem sua
aplicabilidade, pois no art. 8° expressamente a multa deve ser revertida ao profissional da
educacdio e no Paragrafo unico determina que a multa deve ser revertida para a Secretaria
Municipal de Educagdo, contrariando novamente a LC95/98, pois ndo foi encontrado ordem
légica no Projeto de Lei.

Ante o exposto, apds a andlise do o Projeto de Lei n.° 67/2021, foram encontrados
vicios que podem acarretar ilegalidade e/ou inconstitucionalidade caso inserido em nosso
ordenamento juridico, por isso decido pelo veto total do referido projeto na forma do artigo
92, IV da Lei Organica, pelos fatos e motivos detalhadamente esclarecidos no nessa
manifestagao.

Mangaratiba, 24;/d§5 ‘marco de 2022.
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ALAN CAMPOS DA COSTA
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador RENATO JOSE PEREIRA
Presidente da Camara Municipal de
Mangaratiba — RJ.



