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Of n° 1034/2000
Curitiba, em 13 de novembro de 2000.

Senhor Presidente:

Encaminho a Vossa Exceléncia o Protocolo n°® 104.169/99-
TC, referente a Prestagdo de Contas do Municipio da LAPA - PR, do exercicio financeiro
de 1998. ‘ .

Conforme Resolugio n° 8.432/2000-TC (anexa), este
Tribunal de Contas aprovou o Parecer Prévio n° 221/2000, de fls. 1457 a 1459, que
concluiu pela APROVACAO das contas do Poder Executivo e do Fundo de Previdéncia
Municipal, observando-se o item II da Resolug@o acima citada.

As conclusdes do Parecer Prévio acima mencionado se
constituem em elementos valiosos e relevantes para melhor orientagio dessa Cémara
Municipal, em obediéncia aos arts. 31, §§ 1°, 2° e 3° da Constitui¢do Federal e 18, §§ 1°,
2° e 3° da Constitui¢do Estadual.

Outrossim, de acordo com o Acorddo n° 1.726/2000, de 14
de setembro de 2000, esta Corte julgou IRREGULARES as contas do Poder Legislativo

do Municipio, por estarem em desacordo com as normas que regem a matéria.

Finalmente, destaco que as contas do Executivo e dos 6rgdos
descentralizados mencionados, deverdo ser julgadas, por essa Camara Municipal, degtm/
do prazo estabelecido pela Lei Orgénica desse Municipio, a contar da data do recebirfiento
deste processo.

Cordialmente,

Exmo. Sr.

Presidente da Camara Municipal CAMARA MUNICIPAL

LAPA - PR LAPA - PR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

<.- .-l"-s.y

= RESOLUCAON° : 8432/2000
PROTOCOLON°® : 104169/99
ORIGEM . PREFEITURA MUNICIPAL DA LAPA
INTERESSADO : O MESMO
ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

RELATOR :  Auditor MARINS ALVES DE CAMARGO NETO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO.PARANA, nos termos
do artigo 71, inciso I, combinado com o artigo 75, caput e 31, §§ 1° e 2° da
Constitui¢do Federal e artigos 75, inciso L e 18, §§ 1° e 2° da Constitui¢do Estadual;
N do artigo 19, inciso X, da Lei n°. 5.615/67 e ainda, do Provimento n°. 01/96,

RESOLVYVE

I - Aprovar a Prestagdo de Contas do Poder Executivo € do Fundo de
Previdéncia Municipal do municipio da Lapa, do exercicio financeiro de 1998, com
base no Parecer Prévio n° 221/00, de fls. 1457 a 1459 do processo respectivo, por
estarem de acordo com as normas que regem a matéria;

Il — A presente proposta de Parecer Prévio néio elide eventuais
julgamentos futuros e diferenciados a respeito de irregularidades levantadas em
inspegdo “in loco” e denuncias ainda em andamento;

III - Encaminhar o processo & Cédmara Municipal para o competente
exame e julgamento, consoante disposi¢des constitucionais;

IV - Ordenar as anotagdes necessdrias junto & Diretoria de Contas

Municipais.

Sala das Sessoes, em 14 de setembro de 2000.
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AUDITORIA

PROTOCOLO N°: 104.169/99
INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DA LAPA

ASSUNTO . PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 1998
RELATOR - AUDITOR MARINS ALVES DE CAMARGO NETO
DO EXECUTIVO

PARECER PREVION® 22 1/ 00

Do exame preliminar, procedido pela Diretoria de Contas Municipais
(DCM) na prestagéo de contas do Municipio da Lapa, exercicio de 1998, resultou a
Instrugdo n° 449/99, na qual estao apontadas incorregbes que 0 interessado
procurou sanar com a remessa dos documentos protocolados sob n° 329.209/99.

Reexaminando o processo, a DCM elaborou a Instrugéo n° 588/99, cuja
conclusdo é de que as contas estéo regulares. Ressalva o fato de néo ter sido
atingido, no exercicio, o indice exigido no artigo 7° da Lei 9.424/96 na Valorizagéo
do Magistério, situagdo regularizada apenas em outubro de 1999 quando foi
concedido um abono ao pessoal do Magistério do Ensino Fundamental( fls. 1476 do
Protocolo n° 329.209/99).

A Procuradoria do Estado, considerando as instrugées origindrias da
DCM, encerra seu Parecer n° 12.899/00, opinando pela aprovagéo destas contas.

No exame do processo, encontramos 0s seguintes resultados:

Receita Orgamentaria R$ 13.104.300,71
Superavit Financeiro do exercicio anterior R$ 2.003.917,65
Déficit Orgamentario (fls. 1436) R$ 2.056.087,73
Recebimento de Realizavel (fls. 143) R$ 16,50
Déficit Financeiro do exercicio (fls. 118) R$ 52.153,58
Passivo Financeiro : R$ 1.784.690,74
Disponibilidade para cada real R$ 0,97
Ativo Real Liquido do exercicio anterior R$ 3.086.296,72
Déficit Patrimonial do exercicio (fls. 119) R$ 763.710,79
Ativo Real Liquido do exercicio R$ 2.322.585,93
Despesas com ensino ( 31,03% > 25%) R$ 2.446.542,16
Despesas com pessoal ( 48,19% < 60%) R$ 5.051.554,91
Lapa98 1
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AUDITORIA

Cabe-nos registrar que embora ainda n&o tenham sido julgadas as
contas dos exercicios anteriores ao examinado, 1996 e 1997 , pudemos verificar
nos balangos correspondentes os valores registrados no quadro acima.

Conforme apurou a DCM, as despesas com ensino e com pessoal,
acima transcritas, obedeceram aos limites constitucionais.

Orientamos ao interessado para que atente, com rigor, ao contido no
artigo 43 da Lei 4.320/64, uma vez que foram abertos créditos adicionais indicando
COMO recursos o excesso de arrecadagdo no montante de R$ 3.360.000,00 (fls.202),
quando no encerramento do exercicio verificou-se um excesso de apenas R$
1.454.300,71.

Lembramos que o Decreto-lei n® 1.377/74 determina que 0s Municipios
ndo poderdo praticar quaisquer atos de que resulte compromisso financeiro sem que
os correspondentes recursos estejam previstos na programagéo financeira de
desembolso. Conseqiientemente, faz-se necessério o cumprimento desse diploma
legal, bem como a observancia do disposto na Lei n°® 4.320/64, a fim de restabelecer
o equilibrio das finangas municipais.

Cumprindo determinagéo do Sr. Presidente deste Tribunal de Contas, o
processo foi encaminhado & Corregedoria Geral, que, através da Informagé&o n°
238/00, declara possuir registro da Denuncia protocolada sob n° 230.010/00,
referente a possivel irregularidade em concurso publico, encontrando-se em poder
do Gabinete da Corregedoria Geral.

DO LEGISLATIVO

Quanto ao Legislativo Municipal, tanto a DCM como a Procuradoria do
Estado junto ao Tribunal de Contas opinam pela iregularidade das contas, tendo em
vista a percepgéo de subsidios em valores superiores ao estabelecido na Resolugéo
n° 01/96, cabendo devolugdo aos cofres municipais, conforme tabela de fls. 19 da
Instrucéo da DCM.

N3o sdo acatadas as justificativas apresentadas pelos edis ( fls.
1578/1585) , uma vez que os recursos do FUNDEF tem destinagéo especifica, ndo
podendo ser considerados para os efeitos pretendidos. Além do que a Resolugéo
8.260/99 deste Tribunal de Contas (anexa) concluiu que os valores repassados
para a educagéo ja integram o total da receita orgamentéria municipal, estando,
assim, j& computados na receita, para efeito de 5% , que serve de teto aos subsidio
dos vereadores.

Lapa98 2
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AUDITORIA

CONCLUSAO

Considerando os termos do Parecer n° 12.899/00 da douta
Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas e tudo o mais que consta no
processo, propomos, na forma da legislagao em vigor:

1) que o parecer prévio deste Tribunal seja pela aprovagéo das contas
do Executivo Municipal e do Fundo de Previdéncia Municipal da Lapa, exercicio de
1998;

2)que esta Corte julgue irregulares as contas prestadas pelo Legislativo
Municipal da Lapa , exercicio de 1998, concedendo o prazo de 30 (trinta) dias, para
recolhimento dos subsidios percebidos a maior por parte dos Srs. Vereadores, de
acordo com a tabela de fls. 19 da instrugdo da DCM, devidamente atualizados,
devendo-se encaminhar cépias das principais pecas do processo, esgotados os
prazos recursais, ao Ministério Publico para as providéncias legais cabiveis, e

3) que a presente proposta de Parecer Prévio do Executivo e
julgamento das contas do Legislativo, constantes nos itens acima citados, néo
elidam eventuais julgamentos futuros e diferenciados a respeito de irregularidades
levantadas em inspecdo in loco e denuncias ainda em andamento, conforme
anotadas no corpo deste processo.

Tribunal de Contas, em 29 de agosto de 2000

Josley Thomazoni

Lapa98 3
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ACORDA O N°1726/2000.

PROTOCOLON°® : 104169/99

ORIGEM : PREFEITURA MUNICIPAL DA LAPA

INTERESSADO : O MESMO

ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

RELATOR . Auditor MARINS ALVES DE CAMARGO NETO
ACORDAM:

) Os Conselheiros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do artigo 71, inciso I,'combinado com o artigo 75, caput e
31, §§ 1° e 2° da Constituigdo Federal e artigos 75, inciso I e 18, §§ 1° e 2° da
Constituigdo Estadual; do artigo 19, inciso X, da Lei n° 5.615/67 e ainda, do
Provimento n°. 01/96, em

I - Julgar irregulares as contas do Poder Legislativo do municipio
da Lapa, referentes ao exercicio financeiro de 1998, com base no Parecer Prévio n°
221/00, de fls. 1457 a 1459 do processo, que recomenda a sua desaprovagio, por
estarem em desacordo com as normas que regem a matéria;

II — Conceder o prazo de 30 (trinta) dias, para recolhimento dos
subsidios percebidos a maior por parte dos Srs. Vereadores, de acordo com a tabela de
fls. 19 da Instrugdo n° 588/99 da Diretoria de Contas Municipais, devidamente
atualizados;

III - Encaminhar cOpias das principais pegas do processo,
esgotados os prazos recursais, a0 Ministério Publico para as medidas cabiveis;

IV — A presente deciséo néo elide eventuais julgamentos futuros e
diferenciados a respeito de irregularidade levantadas em inspegdo “in loco” e denidincias
ainda em andamento;

V - Ordenar as anotagdes necessarias junto a Diretoria de Contas

Municipais.

QUIELSE CRISOSTOMO DA-SILVA
____ ————Presidente

e
///
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Camara Munioffiad du Lafic

Gslado do Fmand

AVISO:

A Camara Municipal da Lapa,
Estado do Parana, vem pelo presente COMUNICAR o

recebimento do Parecer Prévio do Tribunal de Contas

e do Estado, referente a PRESTACAO DE CONTAS

do Municipio do Exercicio Financeiro de 1998.
Se encaminhara o processado a

Comissio de Economia, Financas e Fiscalizacgao,
onde permanecera, por sessenta dias, a disposi¢do para
exame de qualquer do povo, que podera questionar-
lhes a legitimidade.

6

Camara Municipal da Lapa, em
21 de novembro de 2000.

Alameda David Carneiro, s/n° - Fone (41) 622.2536 - Fax (41) 622.3277 - Caixa Postal 04 - CEP 83.750-000 - Lapa - Paran4
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Assunto : FParecer prévio n® 221/2000, apro
’ vado pelo Tribunal de Contas a-

traves da Resolugao n? 843272000
TC. ' )

Documento apresentado em Expediente do Dia 21 /_11/ oo._.

Encaminho a Comissdéo de:

0 Legislacdo, Justica e Redagdo, em _X_/ X /_X_ .

[xEconomia, Financas e Fiscalizacdo, em 21 /11 /_ o0o0.

00 Urbanismo e Obras Publicas, em _X_/_X_/_X_.

[0 Agricultura, Pecuaria e Abastecim

CZARNESKI FAVARO

Presidente da Camara Municipal

Recebi o Documento em 7/ 77/ _99 699

Cliane W[M/\ e

ALCEU HOFFMANN

Presidente da Comissao de
Economia, Financas e Fiscalizagao

DES!3H2GAD DD RELATOR
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Assunto : Processo referente a prestagao
de contas do Munlclplo da
Lapa - Pr. - Exercicio Finan-
ceiro de 1998.
Resolugao n? 8.432/2000 TC
Parecer Prévio n? 221/2000

Documento apresentado em Expediente do Dia XX / XX /2001.
Encaminho a Comissao de:

1 Legislacao, Justica e Redagéao, em _X_/ X / X_.
x Economia, Financas e Fiscalizacao, em 06/ 07 /2001.

SERGIO AUGUSTO LEONI

Presidente da Camara Municipal

_/2001.
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CAMARA MUNICIPAL DA LAPA
Assessoria Juridica

Parecer n® 49/2001

PROJETOS DE DECRETOS LEGISLATIVOS N° 06 e 07/2001

Sumulas: aprova as contas do Executivo Municipal referente ao ano de 1998 ¢
as contas do Fundo de Previdéncia do Municipio-FUNPREV relativo ao
mesmo ano.

Tendo em vista que, em mandado de
seguranga, foir declarada a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
1.380/97, que extinguiu o FUNPREYV e que os recursos existentes nesse fundo
foram aplicados pelo Executivo, segundo entendimento do Juizo local, de
maneira incorreta, ou seja, ndo em beneficio dos servidores municipais, e
estando a questdo sub judice, entendemos temerario que esta Casa de Leis
pronuncie-se a respeito, como forma de se evitar conflitos entre os Poderes
envolvidos.

Este assessor compareceu, recentemente, ao
Tribunal de Contas do Estado, onde foi informado que esse Orgdo ainda ndo
se pronunciou de forma definitiva, 0 mesmo acontecendo no Tribunal de
Justica, onde se encontra o mandado de seguranga que declarou a
incostitucionalidade do ato praticado.

Opinamos pela retirada da Ordem do Dia a
analise das contas do Poder Executivo ¢ do FUNPREV, tendo em vista a
estreita correlagdo entre as matérias, até final pronunciamento do Judiciario.

Anexa-se ao presente parecer coOpia da
sentenga da MM. DR? Juiza de Direito desta Comarca, referente ao mandado
de seguranga acima referido, de documentos fornecidos pelo Tribunal de

Contas, bem como de recente matéria publicada pelo Jornal O Estado do
Parana, onde comprova-se o alegado.



CAMARA MUNICIP
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Sugerimos que se dé ciéncia ao Tribunal de
Contas do Estado, sobre a posi¢do tomada por este Legislativo.

&
/ZWM gt Eommia, | finonga
¢ Ficadizaci

E o parecer.

Lapa, em 6 de agosto de 2001

7 —= \/;_\r%\;\
CLOVIS SUPLICY WIEDMER
Assessor Juidico
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Pedro, 2.037, Loja 07,Centro, Benedito Alceu Gueber, br

Vistos ¢ Examinados.

: Gindieato  dos  Servidores  Puablicos
Municipais da Lapa, C.G.C. 0° 68.668.128/0001-61, situado na rua -Manocl
asileiro, funciondrio

pablico aposentado, residente na rua Domingos Cactano Ferreira, 219, Eloa
brasilcira, funcionaria pablica aposentada, residente na rua

Cesar Schultz,
Juraci Prestes, brasileiro, funcionario

Joaquim Linhares de Lacerda, n’ 190,
publico aposcntado, residente na Av. A
brasilciro, funciondrio publico aposcntado,
Cosla, 321, nestc municiplo ¢ Comarca, através de
constituido, mmpctraram 0
N V1L da Constituigdo Federal,
NMunicipal da Lapa, alepando cm sintese que:

residente na rua Candida Corréa
advogado rcgularmentc

c Lei 1533/51, contra ato do Scnhor Prefeito

Em data de 06 dc outubro de 1997 foi

cnviado A Camara municipal projeto de lei n° 24/97, cujo objeto cra a cxtingdo
do Funprev -+ Fundo Previdenciario dos Funciondrios Publicos da Lapa, criado

pela Lei 1.142/92,

Referido  projeto  fora aprovado cmn

primeiro ¢ segundo turnos, sendo publicada cm data de 03/11/97, sob n°

1.380/97,
, A Lei 1.380/97 estabeleceu em scu art.2°
o cancelamento dos débitos relativos a Conltribuig
em favor do [undo, autorizando a administragio municipal a proceder a
wransferéneia dos valores existentes cm instituigdes financeiras, podendo ser 0s

valores utilizados integral ou parcialmente cm obras ¢ investimentos, de

relevante valor social ou ccondmico.

Quc a destinagdo dada aos valores
art. 149 da Constituigdo Federdl. Sustenta

a legalidade da cxtingdo do fundo, desde que os valores até entdo arrecadados
scjam utilizados para o fim-espegifico ao q {a] fora destinado pela lel que o criou.

' , e N\ . o
Neste sentido transcrgye varlas JuSlsprudfyas oriundas do Tribunal de Contas
| /

do Listado do Parand. _ i
P //-/L//l"’)
gl i

\ ' - It
S / N\ /
‘\—’/" ~

existentes no Lunprev fere o contido no

l

loisio Leoni, 71, ¢ Orides Cordciro,

presente mandamus, coml fulcro no art.7°, inciso

30 do Municipio, constituidos

MURICIP 22
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Requercu a coneessio de liminar pafa” TERY
fim de impedir o levantamento dos valores, o que restou deferido as f15.103/108
¢, o linaly a procedéncia do mandamus  para 0 de declarar a
constitucionalidade da - Lei n® | 380/97, no que respeita a alteragiio da
(inalidade na utilizago dos valores arrecadados pelo lfunprev.

Juntou os documentos de 1s.18/100.

A autoridade  coatora, devidamente

notificada, prestou as informagaes de [15.142/149 ¢ juntou os documentos de

1s.149/152.

[Lm preliminar alega @ auséncia  dos
requisitos autorizadores da concessio da liminar concluindo que o mandado de.

seguranga nao Lem amparo legal.
Que ¢ defeso ao Poder Judicidrio apreciar -

o mérito do ato administrativo, face a scparagiio dos poderes, falo que consistiria
cim ingeréncia indevida ao Poder Exceutivo. ' ‘

Requer @ revogagio da liminar concedida,
¢, no mérito scja ncgada a seguranga. »

Do despacho que concedeu a liminar foi

interposto Agravo de Instrumento, improvido, conforme se vé do acérddo de

{1s.169/171.

. O Ministério Publico aprescntbu parecer
do 115.198/200, pughando pela procedéncia do mandamus.

I cm sintese o relatério. Decido.

Buscam 0s autores, através do prescnte
quc os valores arrccadados pelo Funprev = Fundo de

ci 1.142/92 ¢ extinto pela lei
fins diycrsos do _prcvisto,

mandamus, impedir (

~ Previdéncia do Municipio da Lapa, criado pela L

| 380/97, scja utilizado pela municipalidade com

quando de sua cringao. ’
Y . . \ = N %

O requerimenty” de revogagdd da luninar

- : i ; i ¢ s I ; .
nio mercce nova aprectagdo, visto quc Ja‘dgcxdxdo elo Eg. Tribunal de Justi¢a,
interposto  (acorddo de

quando do julgamento do  agyavo de instrume t9
{15.169/171). : /
: | 71//«;‘ o
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F ' Inicialmente, passo & apreeiar a preliminar,

a0 sentido de que ao Poder Judicidrio ¢ vedada a apreciagdo do alo, sob pena de -

seréneia de poderes, vedada pela Constituigio Federal, Va2t Obvel T ol
' 106 \“]5

Gemarea Ropa

caraclerizar-se a iy

Razio nio assiste 4o impetrado.

" Cerlo ¢ que a Constiluigdo Federal, em scu
Q.27 consagra o principio da qutonomia ¢ harmonia dos poderces.

e o

i
‘
”
y
5
5
3
5

lintretanto,  observando 0 principio
4 autonomia de poderes, 0s alos administrativos sujeitam-sc aqQ,,
de ¢ legitimidade. Escapa ao poder
30 somentc Nno que respeita a '

constitucional d

controle judicial no que respeita a legalida

Judicidrio a apreciagiio do ato administrativo 1
~ conveniéneia ¢ oportunidade.

| Neste sentido o cnsinamento de Hely
Lopes Meirelles em sua obra Dircito Administrativo Brasilciro, 17 cd.,
Malheiros, 1992, pag.004. ‘

« Qs atos sujeitos a controle judicial comum siio os administrativos cm geral. No nosso
sistema de jurisdi¢do Judicidria snica, consagrado pelo preceito constitucional de que
nio se pode excluir da apreciagiio do Poder Judicidrio qualquer lesiio ou amcaga a
direito, individual ou coletivo (art.5° XXXV), a justiga ordindria tem a faculdade de
julgar todo ato de administragiio praticado por agente de qualquer dos Orgiios ou
Poderes do Estado. Sua limitacio ¢ apenas quanto a0 objeto do controle, que hd de ser
a legalidade, sendo-lhe vedado proununciar-sc sobre conveniéncia,
oportunidade ou cficiencia do ato em exame, ot seja, sobre o mérito administrativo.

A legalidade do ato administrativo € a condigo primeira para sua validade ¢
cfichcin, Nos Estados de Dircito, conmo 0 OSSO, niio ha lugar para o arbitrio ¢
prepoténcia, o abuso de poder, A Administraciio Publica estd tfio sujeita a0 império da
lei como. qualquer particular, porque o Direito é a medida-padriio pela qual s aferem 0s
poderes do Estado ¢ os direitos do cidadio. ‘

Todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder, para scr legitimo e
operante, hi que SCF praticado cm conformidade com a norma legal pertinente
(principio da legalidade), com a moral da instituiciio (principio da finanlidade). Faltando, '
contrariando ou desviando-se desses prineipios bLisicos, & Administragiio Publica vicia o
ato, expondo-o 2 anulagdo por cla mesma ou pelo Poder Judicidrio, se requerida pelo

\

unicaniente

interessado.”
Assim, a alcgagdo de que 20 Poder Judiciario €
¢ consistiria cin ingeréncia de

vedado o controle do ato administrativo, 0 qu
to ao principio da

poderes, nido pode scr acolhida. O ato administrativo cstd sujel
legalidade, bem como ao controle judicial. !

fasso a analisar o merj




responsabilidade a utilizagdo para [ins diversos. |

Conslituigiio Federal preveé

ESTADUAL - MERITO - JULGAMENTO-

Atraves da lei 1.142/92 loi criado o Fundo de! v

Previdéncia do Municipio da Lapa. O art, 1° dalel referida dispac:

a institui¢iio do Fundo de Previdéncia do Municipio
da Lapa - FUNPREY, de naturczn contdbil destinado ao custeio dos beneficios previdencifirios
assegurados pela legislagiio nos servidores municipais subordinados a0 regime estatutdrio,

Paragrafo nico - Constitui erime de responsabilidade do Prefeito Municipal a aplicagdo de
recursos do Fundo de que trata esta Lei em despesas diversas daquelas estabelecidas nesta Lei ou

cm Legislagito complementar.”

“ It erinda a previdéncia municipal através d

Vé-sc que a propria lei que criou o fundo
arrecadados, considerando crime de

preve destinagio cxclusiva aos valores
T referido dispositivo cstd em

consonincia com preceito constitucional. : _
O  art.149, pardgrafo  unico, da

Municipios, de contribui¢do, cobrada de scus scrvidores, ¢ em heneficio_destes,
para custcio de sistemas de previdéncia ¢ assisténcia.

sl 20‘(° o

a instituigdo, pelos Lstados, Distrito Federal ¢

Assim, lei municipal que venha dispor de

ade a utilizar dos valores arrccadados

modo diverso, autorizando a municipalid
para outras finalidades, cncontra-s¢

para custeio da previdénera ¢ assisténceia,
civada de nulidade. ‘
Neste  sentido, cm decisdio  reeente,

pronunciou-sc o Lig. ‘Iribunal de Justiga do Estado:

“P'rocessos 50877600 = ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Origens
Numero do 4029

Acordio: ;
Uninime - JULGADA PROCEDENTE A ACAQO

ESPECIAL DO 'TRIBUNAL bE v
UNANIMIDADE DL VOTOS, EM JULGAR PROCEDENTE. A ACAO. EMENTA: ACAO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA PROVISORIA MUNICIPAL - NOYA

LI REVOGACAO DA ANTERIOR - EFEITOS RESIDUAIS - CONSTITUICAO
PROCEDENCIA = DECLARACAQ, MEDIDA

EXTINGUE O FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO,
INCORPORANDO-O AO TESOURO PUBLICO. SUSPENSAQ
LIMINAR DE SUA EFICACIA. EDICAO DE LI POSTERIOR. t‘FElTos RESIDUAIS.
JULGAMENTO DE MERITO. LESAO_DE"DIREITO COM VJGLACAO DE NORMAS
CONSTITUCIONAIS. DECLARACAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS N.

16/96 I 40/96 DO MUNICIPIO DE MEDIANEIRA.”

{\ ¢ \ ;(:’(f(‘{'(’/’.,?jz

PROVISORIA QUE
TRANSFORMADA EM LEI,

Decisilo: .

Orgio Julgador: ORGAO ESPECIAL

Relator DES. ALTAIR PATITUCCI

Data de Julg: 19/03/1999

Julgamento: : :
DECISAO: ACORDAM OS DLESEMBARGADORES INTEGRANTES DO ORGAO

JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, POR



06.011614-1, da Terceira Clmara Civil do Lig, Tribunal de Justica do
Parand, decisio de 24/11/98:

AGRAVO DE INS'I‘R’UMEN'I'O — CAUTELAR INOMINADA — LIMINAR CONTRA
ATOS DO PODER PUBLICO — (ART. 1%, DA LEI N. 8.437/‘)2)'\—— l’OSSlBILlDAﬁDE ——
SERVIDORLES PUBLICOS MUNICIPALS — FUNDOS DE ASSISTENCIA E PREYVIDENCIA
— VERBA UTILIZADA PARA PAGAMENTO DE SALARIOS — INVIABILIDADE —
DLESVIO DL FINALIDADE — DECISAO MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO.

"As restricoes legais ao poder cautelar do Juiz, dentre as quais sobreleva a vedagio de liminares
ys do Poder Pablico (art 1* da Lci n. 8.437/92), consoante orientagiio do STF (RTJ —
liante um controle de razoabilidade da proibigiio imposta, a
as limitagdes ¢ a conscgiiente afronta 4

“contra atc
132/571), devem sev in((.-rprcl:ldas niee
ser efetundo cm caso concreto, evitando-s¢ o abuso d
plenitude da jurisdigiio do Poder Judicidrio' (Al n. 97.001896-7, da Capital).
Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de agravo de instr
Siio Miguel do Qeste (17 vara), cm que ¢ agravanic 0 Municipio de Sio Migucl do Qeste, sendo’
agravado o Representante do Ministério Publico:
ACORDADM, em Terceira CAamara Civil, por votagiio unAnime, negar provimento ao recurso.””

No corpo do acérdio supra mencionado
cxlrai-sc o seguinte: ' '

mentar n. 001/96, datada de 11 de novembro de 1996, foi criado 0

Com eleito, através Lei comple
ablicos do Municipio de Sio Miguel

Instituto de Assisténcia ¢ Previdéncin Social dos Servidores P
do Oeste — IPAS, que por scu artigo 110, assim dispunha:

"Art. 110 - Os ativos ¢ 08 passivos dos fundos do sistema municipal de assisténcia ¢.previdéncia,
seriio recolhidos em conta vinculada c especifica em favor do cririo municipal e transferidos pelos

seus respeetivos saldos ao Instituto quando do scu funcionamento, em conformidade com as

normas gerais de direito financeiro" (fl. 67).

Trés (03) dias apds a edigiio da Lei complement
mesmo ano, o Chefe do Poder Executivo Municipal, mediante a Lei . 4.006/96 (fl. 55), ficou
autorizado '"a utilizar recursos financeiros oriundos dos Fundos de Assisténcia ¢ Previdéncia, 08
quais encontram-s¢ depositados cm conta cspecial para pagamento exclusivo da folha dos
servidores pablicos Municipais' (arts. 1" ¢ "%

Ora, tais Fundos, como bem salientou o togado, ''pertencent, exclusivamente a0s servidores
servido sua receita para custear scrvigos assistenciais ¢ previ
espolingio continua dos scus recursos significariio, a longo prazo, na mais complecta inocuidade da
sua finalistica. Nio se¢ pode admitir que a administragiio municipal, por motivos que niio merecem
avalingiio neste momento, s¢ valha de tal expediente para pagar a folha de funciondrios, que,
altima ratio, estito, eles proprios, pagando suas remuncragdes' (fs. 57/61).

& nito ¢ sG. Scgundo o dispesto no artigo 149, pardgrafo Gnico da Constituigdo Federal, "os
Lstados, o Distrito Federal ¢ o8 Municipios poderiio instituir contribuiglio, cobrada dc seus
servidores, para o custcioy em beneficio destes, de sistemas de previdéncia ¢ assisténcia social's
Institui-se dessn forma, uma contribuigio social a ser paga pelo servidor com & finalidade
exclusiva de lhe garantir um sistema previdencidrio ¢ de assisténcia. 4
Comentando acerea do aludido dispositivo, asscvera Ives Gandra Martjgs, in Sistemas Tributério
na Constituigiio Federal Je 1988, LEd. Saraiva, 2° cd., 1990, pig. 127: //

) fio podem ser cob7ln“, por sua vinculagio, além

ar retro referida, isto em 14 de novembro do

nmunicipais,

"De qualquer forma, as contribuigdes, sociais nio |
dos custos necessarios a0s gervigos ¢ finalidades a que s¢ destinani
S ot
[ 2 { ./ raravi I/ //
- 3 N / ‘

/
/ /

— -
g
W

No mesmo scitido o Ag. Intrumento N’y 20

TS

umento n, 96.011614-1, da comarca da

dencidrios, sendo que, a |

et o



cobradas de scus servidores, mas en heneficio destes, para o custeio do- sistema oficinis de
previdéucia ¢ assisténeia social'! (grifei).” {

‘ Assim, restando cvidente que a Lei
" [.380/97 destinou os recursos obtidos com a criagiio do Funprev pard fins
~diversos do previsto na Lei que o criou, havendo desvio de finalidade, julgo
totalmente procedente o presente mandamus, para o fim de¢ confirmar-a
liminar concedida, declarando a inconstitucionalidade da Lei 1.380, no quc
tespeita a destinago dos valores arrecadados coni 0 IFunprey, valores estes que,
‘por  previsdo constitucional so  poderdo  scr utilizados em  beneficio dos
servidores. '

Condeno a autoridade impetrada ao.
pagamcnto das custas processuais. Deixo de condend-la ao pagmacnto de
honordrios face ao conlido na sumula 105 do STJ. '

A PR

Cumpra-s¢ o contido no art.11 da Lei
1.533/51.

Inexistindo recurso voluntario, cumnpra-se
o contido no art.12 da mesma lei, remctendo-se os autos ao Eg. Tribunal de

- Justiga, . L
, .
. \\" .
Lapa, 29 de novcnlxbr de 1999
| it
, k-—// NPV 2/47/ ke
\ Carmen Lucia de Azevedo ¢ Mello
: s, - Nt
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f‘)j) !
. »j TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA

Dzretor/a de Assuntos Técnicos e Juridicos-

PROTOCOLO N° :59272/98-TC
PARECER  N° :7625799-DATJ

INTERESSADO . SINDICATO DOS SERVIDORLS PUBLICOS
MUNICIPAIS DA LAPA
ASSUNTO ¢ DENUNCIA

/ﬂ 2 / ‘ﬂ7 EMENTA: DEMUNCIA -
Z . / - SOBRESTAMENTO EM VIRTUDE DE

TC-2

MANDADO DB SEGURANCA
IMPETRADO PELO ORA
DENUNCIANTE - REMESSA DE

OF{CIO A COMARCA DA LAPA.

Retornam os aulos cm cpigrafe, para os fins do
artigo 7" do Provimento n® 01/91-TC, haja vista que rcalizada a auditoria
requisitada pelo Denunciante ¢ corroborada por csta Dircloria quando emitido o

Parccer n® 5913/98-DATI ({ls. 96/TC).

Entretanto, com o0s novos documentos carrcados
vislumbra-sc fotocopia do despacho que concedeu liminar no Mandado de
Scguranga n°® 693/97, impetrado pelo Sindicato dos Servidores Puablicos da Lapa
contra ato do Prefeito Municipal da Lapa relativamente a questdo discutida na
prescnte Dendancia ¢ auditada por téenicos desta Corle de Contas.

Assim scndo, opina-sc pelo sobrestamento  do
presente expedicnte, assim como, para que se oficic ao Juizo Civel da Comarca da
Lapa, no sentido de que seju  este Tribunal  cientificado acerca du situaglio
processual do mandamus, até porque arligo publicado cm julho de 1999 (fls.
248/1°C), menciona o descumprimento da aludida determinagio judicial,

L a manifestagio.
:

DATJ, em 15 de outubro de 1999.

% M/M L (C(/(/(/l/ "
ADRIANE CURI

Asscssor Juridico

COPIA




-

: Tribunal de Contas do Estado do Parand |
w - Gabincte da Corregedoria Geral T

Protocolo n®; 31 1.814/99 -TC
Assunto: Requerimento

INFORMAGAO N° 392/99 .- GCG

Pela presente, informo que o protocolado sob n°
59.272/98-TC (denuncia formulada pelo Sindicato requerente nos presentes

autos) 'se encontra em carga na Procuradoria do Ministério Publico junto a

este Tribunal ¢ que a matéria suscitada foi recebida como denuncia, tendo

sido ainda objeto de auditoria realizada por técnicos desta Casa, e

encaminhado copia integral dos autos ao ex-Prefeito Joacir Gonsalves, ao

Entidade de Origem: = Sindicato dos Servidores Publicos Municipais da Lapa

atual Prefeito Miguel Batista, ao Vercador Marco Antonio Bortoleto, Presidente ‘

da Camara da Lapa ¢ demais vercadores.

- Outrossim, informo que referida denuncia ja
recebeu na Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos (fls. 250 daquecles autos
de processo) o Parecer n° 7625/99-DATJ, conforme comprovante juntado a
seguir. |

\ E a Informacao.

Gabinete da Corregedoria Geral, em 26 de novembro de 1999.

@ 20y, ﬁ,ﬂ AJZ_.__,.,___
Regind& Cristina S. Bostelmann
Chefe de Servigo

De acordo.

Eliane Marial 'sti{}mo Ribeiro
Assessor Juridico responsa
Corregedoria Geral .

AR ALARR R R RGN

&t auddorie

el pelo Gabinete da

AT TTLTLTTLT LT ETTEE TS

[rcsh
INf392/99
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Lapa, 21 de agosto de 2001
Oficio n® 284/2001

Assunto: Prestagao de Contas

= Prezado Presidente:

Venho pelo presente encaminhar
copia de Parecer emitido pela Assessoria Juridica desta Casa, tomado como
parecer da Comissdo Permanente de Economia, Finangas e Fiscalizagdo, referente
aos projetos de Decretos Legislativos n°s 06 e 07/2001, que aprovam as contas
respectivamente, do Poder Executivo Municipal e do Fundo de Previdéncia do
Municipio, relativo ao exercicio financeiro de 1998, para apreciagdo desse
Tribunal.

Na oportunidade renovo protestos
de apreco e considerag3o.

Atenciosamente

SERGIO AUGUSTO LEONI

Presidente

Ao Exm°. Sr.

RAFAEL IATAURO

DD. Presidente do Tribunal de Contas do Estado
Curitiba - Pr.

SG/sg 3
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Extrato de Processo emitido em 13/03/02 - 11:36

Dados do Processo

Processo numero: 104169/99 Data e Hora de entrada:

Origem: MUNICIPIO DA LAPA .
Interessado: MUNICIPIO DA LAPA

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

Oficio 059/99 N° Prot. Integrado:

31/03/99 - 11:45

Resultado Final

Namero do Ato: Acordo 1726/00 : Data Sesso: 14/09/00

Relator: ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Despacho: Consulte Resultado por Entidades

Processos Anexados

2777/00 14007/98 14015/98 89805/98 89945/98
15369/99 30198/929 110289/98 167540/98 168627/98
212049/98 221013/98 257263/98 264820/98 264847/98
293014/98 313210/98 344484/98 356768/98 375240/98
375258/98 378370/98 411114/98 415934/98 446910/98
451442/98 487242/98 489113/98 207448/99 207472/99
309895/99 329209/99 ‘
Encaminhamentos
Origem Data de Envio Destino Data de Recebimento Resultado
GP 16/11/00 DEAP 16/11/00 em Remessa Externa
Descrigdo do Resultado:
DG 13/11/00 GP 16/11/00
DTC 21/09/00 DG 21/09/00
DG 20/09/00 DTC 21/09/00 Informagao 479/00
Descrigdo do Resultado: CALCULO DE ATUALIZACAO MONET. E JUROS
GCAML 31/08/00 DG 31/08/00
MACN 31/08/00 GCAML 31/08/00
GCAML 24/08/00 MACN 31/08/00
DG 23/08/00 GCAML 24/08/00
GCG 22/08/00 DG 23/08/00
DG 18/08/00 GCG 21/08/00
GPE 17/08/00 DG 18/08/00
DCM 28/12/99 GPE 03/01/00 Parecer 12899/00

Descrigéo do Resultado: EXECUTIVO - APROVAGAO.
LEGISLATIVO - DESAPROVAGAO.

GPE 28/12/99 DCM 28/12/99
DCM 28/12/99 GPE 28/12/99
DEAP 31/03/99 DCM 31/03/99 Instrug&o 588/99

Descrigdo do Resultado: MUNICIPIO DE LAPA-1998; REGULAR, EXECUTIVO E FUNDO DE
PREVIDENCIA. IRREGULAR! LEGISLATIVO, COM IMPUGNAGAO DE

DESDPESAS CUM PUBLICIDADE E REMUNERAGOE

S DOS VEREADORES.

CAMARA MUNICIPS
LAPA - PR

Ans. 2 %%A
B
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Lapa, 21 de agosto de 2001
Oficio n°® 284/2001

Assunto: Prestagdo de Contas

Prezado Presidente:

Venho pelo presente encaminhar
copia de Parecer emitido pela Assessoria Juridica desta Casa, tomado como
parecer da Comissdo Permanente de Economia, Finangas e Fiscalizagdo, referente
aos projetos de Decretos Legislativos n°s 06 e 07/2001, que aprovam as contas
respectivamente, do Poder Executivo Municipal e do Fundo de Previdéncia do
Municipio, relativo ao exercicio financeiro de 1998, para apreciagdo desse
Tribunal.

Na oportunidade renovo protestos
de aprego e consideragdo.

Atenciosamente

w—"

s
RGIO AUGUSTO LEONI

Presidente

Ao Exm® Sr.

RAFAEL IATAURO .
DD. Presidente do Tribunal de Contas do Estado
Curitiba - Pr.

SG/sg

GAMARA WUWICIPR
LAPA - PR
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 07/2001

Samula: Aprova as contas do Fundo de Previdéncia do
Municipio - FUNPREV, referentes ao exercicio
financeiro de 1998, e da outras providéncias.

A Comissdo de Economia, Finangas e Fiscalizagdo vem,
mui respeitosamente, apresentar a consideragdo do Plenario o seguinte
PROJETO:

-— Art. 1° - Fica aprovada as contas do Fundo de Previdéncia
do Municipio — FUNPREV referente ao exercicio financeiro de 1998, nos
termos da Resolucédo n°® 8432/2000, do Parecer Prévio n® 221/2000 e do
Oficio n° 1034 /2000 do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Paragrafo Unico: Fica facultado a este Poder Legislativo a
prerrogativa de, ulteriormente, acatar a decisdo do Poder Judiciario
sobre a presente matéria que encontra-se sub judice.

Art.2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de

sua publicacao, revogadas as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal da Lapa, em 04 de junho de 2002.

MARCO A. BORTOLETTO
RELATOR

2 7
A%IM %DT

MEMBRO
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' ASPECTOS DO JULGAMENTO DAS CONTAS DO EXECUTIVO
! PELA CAMARA MUNICIPAL

Erico Andrade(*)

1. A competéncia da Camara Municipal para julgamento das contas do
Executivo

O art. 31 da Constituicdo Federal prevé que a “fiscalizacdo do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo“. £ esse con-
trole externo, a cargo da Camara Municipal, seré feito com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado, como dispde o art. 31, § 12, da Constituicédo Federal.

Dentro desse poder do Legislativo municipal de fiscalizar o Municipio, situa-se
aquele de julgar as contas prestadas pelo Executivo. Com efeito, o Executivo muni-
cipal esta anualmente obrigado a prestar contas da administragéo, e esta prestagao
de contas, num primeiro momento, & enviada ao Tribunal de Contas, 6rgao encar-
regado da emissao de parecer técnico a respeito da prestacao de contas.

Ap6s a emissao do parecer prévio pelo Tribunal de Contas, a prestagéao de con-
@ tas é remetida & Camara Municipal, que é, repita-se, o érgao competente para, de-
= finitivamente, julgar as contas do Executivo.

Essa sistematica & extraida do art. 31, § 22, da Constituicdo Federal: “O pare-
cer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisao de dois ter¢os dos mem-
bros da Cédmara Municipal . E, v. g., do art. 180 da Constituicédo do Estado de Minas
Gerais: “A Cdmara Municipal julgara as contas do Prefeito, mediante parecer prévio
do Tribunal de Contas, que terd trezentos e sessenta dias de prazo, contados de seu
h recebimento, para emiti-lo, na forma da lei"”.

Como a Lei Organica Municipal tem de ser elaborada com observéncia dos
principios emanados da Constituicado Federal e da Constituicao Estadual (art. 29 da
Constituicdo Federal), tem-se que deve manter integra tal sistematica, néo haven-
do, aqui, nenhuma competéncia do Municipio para legislar sobre o tema.

M

=\ .
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José Rubens Costa anota que “tem-se entendido de modo incorreto que o pa-
recer previo é sobre as contas do Prefeito. Ndo. O parecer prévio é sobre as contas
do Municipio, dos Poderes Executivo e Legislativo, contas prestadas pelo Prefeito,
na qualidade de representante legal do Municipio. Nesse sentido, ndo se deve se-
parar o exame das contas do Prefeito e da Mesa da Cédmara dos Vereadores”. E a
seguir informa que “o Tribunal de Contas de Minas distingue o exame das contas
do Executivo (= do Municipio) e a aprecia com a emissao de parecer prévio, ao pas-
S0 que as das Mesas da Cdmara sao por ele julgadas” (Manual do Prefeito e do Ve-
reador, DelRey, 2001, p. 49).

O Supremo Tribunal Federal, entretanto, em recentes decisdes, passou a pro-
clamar entendimento diverso, fundado na dualidade de competéncias do Tribunal
de Contas previstas no art. 71 da Constituigdo Federal, modelo este extensivel aos f'}
Estados por forga da norma do art. 75 da Constituicio Federal. Confira-se o prece- -~
dente, da relatoria do Min. Sepulveda Pertence:

“Tribunal de Contas dos Estados: competéncia: observancia compulséria do modelo
federal: inconstitucionalidade de subtragdo ao Tribunal de Contas da competéncia do
Julgamento das contas da Mesa da Assembléia Legislativa ~ compreendidas na previ-
sdo do art. 71, ll, da Constituicdo Federal, para submeté-las ao regime do art. 71, ¢/c.
art. 49, IX, que é exclusivo da prestagéo de contas do Chefe do Poder Executivo. O art.
75, da Constitui¢do Federal, ao incluir as normas federais relativas & ‘fiscalizacdo’ nas
que se aplicariam aos Tribunais de Contas dos Estados, entre essas compreendeu as
atinentes as competéncias institucionais do TCU, nas quais é clara a distingdo entre a
do art. 71, | - de apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder
Executivo, a serem julgadas pelo Legislativo - e a do art. 71, I - de Julgar as contas dos
demais administradores e responséveis, entre eles, 0s dos 6rgdos do Poder Legislativo
e do Poder Judicidrio. A diversidade entre as duas competéncias, além de manifesta,
é tradicional, sempre restrita a competéncia do Poder Legislativo para o Julgamento as
contas gerais da responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, precedidas de parecer
préevio do Tribunal de Contas: cuida-se de sistema especial adstrito s contas do Chefe
do Governo, que néo as presta unicamente como chefe de um dos Poderés, mas como
responsavel geral pela execugdo or¢amentaria: tanto assim que a aprovagdo politica O
das contas presidenciais nao libera do julgamento de suas contas especificas 0s res- ‘
ponsdveis diretos pela gestao financeira das inumeras unidades orgamentérias do pro-
prio Poder Executivo, entregue a deciséo definitiva ao Tribunal de Contas” (ADI 849-
MT, DJU 23.04.99, p. 1, Ementério STF vol. 1947-01, p. 43).

O mesmo entendimento foi reiterado na ADI-MC 1964-ES, Rel. Min. Septilve-
da Pertence:

“Tribunal de Contas dos Estados: competéncia: observancia compulséria do modelo
federal: inconstitucionalidade de subtracdo ao Tribunal de Contas da competéncia do
Julgamento das contas das Mesas das Cadmaras Municipais - compreendidas na previ-
sdo do art. 71, ll, da Constituicédo Federal, para submeté-las ao regime do art. 71, c/c
art. 49, IX, que é exclusivo da prestacao de contas do Chefe do Poder Executivo local
(CF, art. 31, § 29): precedente (ADIn 849, 11.2.99, Pertence): suspensao cautelar parcial !
dos arts. 29, § 22 e 71, | e I, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo” (DJU ‘
07.056.99, p. 2, Ementario STF 1949-01, p. 49). |
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Sem embargo desse entendimento do Supremo Tribunal Federal, a LC
101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, veio a dispor no art. 56 que “as contas
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas proprias, as
dos Presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Mi-
nistério Publico, referidos no art. 20, as quais receberao parecer prévio, separada-
mente, do respectivo Tribunal de Contas”.

Como se observa, a LC 101/2000 trilhou a orientacéo preconizada por José Ru-
bens Costa no sentido de que as contas prestadas pelo Chefe do Executivo englo-
bam tanto as contas do préprio Executivo como as do Legislativo, tratadas, entao,
como contas do municipio, que, em sua integridade, recebem parecer prévio do Tri-
bunal de Contas e sdo, depois, julgadas pela Camara Municipal.

@ Nao se conhece, ainda, a posicdo do Supremo Tribunal Federal a respeito da
constitucionalidade ou nao do aludido art. 56 da LC 101/2000, que esta sendo im-
pugnado em duas ADI, quais sejam, ADI 2238-5 e 2324-1, Rel. Min. llmar Galvéo.

Na ADI 2324-1 ainda ndo houve apreciagao do pleito de liminar, e na ADI 2238-
5 o julgamento da medida cautelar foi iniciado, mas paralisado exatamente em fun-
cao da apreciacao da suspenséao cautelar ou nao do art. 56 da LC 101/2000: o Rela-
tor, Min. llmar Galvao, indeferia a liminar, tendo sido o julgamento paralisado por
pedido de vista do Min. Sepulveda Pertence.

3. A inconstitucionalidade do “julgamento” das contas por decurso de
prazo

Nao obstante a reconhecida competéncia da Camara Municipal para julgar as
contas do Executivo, apds prévia anélise das contas pelo Tribunal de Contas, algu-
mas leis organicas de municipios mineiros dispéem que o Legislativo teria um prazo
certo para julgar as contas, ou seja, para exercer sua competéncia de julgamento
das contas. Se ultrapassado tal prazo, considerar-se-ia como resultado do julgamen-
to a conclusao do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

Entretanto, norma dessa natureza vem, reiteradamente, sendo declarada in-
constitucional pelo eg. Tribunal de Justica de Minas Gerais, uma vez que a preva-
l&éncia do parecer prévio do Tribunal de Contas, por simples decurso de prazo, viola
o principio constitucional de julgamento das contas pelo Legislativo municipal (art.
31, §§ 12 e 22, da Constituicao Federal; e art. 180 da Constituicao do Estado de Mi-
nas Gerais).

Nesse sentido, confira, v. g.. recente precedente consubstanciado na AC
230.616-5, Rel. Des. Brandao Teixeira:

“A Lei Orgénica do Municipio que fixa prazo para 0 julgamento das contas do Prefeito Mu-
nicipal, sob pena de considerarem-se aprovadas ou rejeitadas as contas, de acordo com
parecer do Tribunal de Contas, padece de inconstitucionalidade, conforme precedentes da
d. Corte Superior deste eg. Tribunal de Justiga de Minas Gerais” (DJMG 29.11.02).
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E em seu voto, o Des. Brandao Teixeira aponta as razoes de tal inconstitu-

cionalidade:

“Assim, tenho que a competéncia atribuida pela Carta Estadual a Cdmara Municipal para

Julgar as contas do Prefeito constitui-se num Poder-Dever. Mesmo porque, tem o Prefei-
to um direito subjetivo de ver suas contas julgadas pelos legitimos representantes do po-
vo. Do mesmo povo que o elegeu, diga-se de passagem. Nota-se dai que a néo realizacdo
do julgamento das contas, além de suprimir um direito do Chefe do Executivo Municipal,
ainda retira do proprio povo o direito de ver 0s seus representantes, na Camara Munici-
pal, fazendo valer o poder que lhes foi conferido nas urnas. Ora, é inadmissivel, data ve-
nia, uma aprovagao ficta, um ‘julgamento ficto’ por decurso do prazo.

“Trata-se de uma ofensa ao préprio principio democratico norteador de nosso sistema

Juridico-constitucional, notadamente no que se refere 4 nossa Constituicdo do Estado.
Configurada estd, claramente, a ofensa ao artigo 180 da Constitui¢do do Estado de Mi-
nas Gerais, por ser o julgamento das contas ato de competéncia indelegavel da Camara
Municipal” (AC 230.616-5, DUMG 29.11.2002). )

[

Na mesma linha, podem ser colacionados vérios precedentes da douta Corte

Superior do eg. Tribunal de Justiga, proferidos em julgamento de acéo direta de in- ‘

constitucionalidade em cujo &mbito se impugnava dispositivo de Lei Orgéanica que i

6 proclamava a prevaléncia da conclusao do parecer prévio do Tribunal de Contas, em
razdo do decurso do prazo previsto para julgamento da Camara:

a) ADIN 174.684-1, Rel. Des. Lucio Urbano: “Apreciagédo de contas do Prefeito |
pela Cdmara Municipal. Segundo o ordenamento constitucional vigente, i
n&o pode a aprecia¢ao de contas do Executivo dar-se pelo simples decurso
de prazo ou julgamento ficto” (DJMG 11.05.2001); '

b) ADIN 172.670-2, Rel. Des. Hugo Bengtsson: “Assim, a fiscalizagéo da Cama-
ra Municipal sobre as contas do Prefeito é exercida apds parecer prévio do
Tribunal de Contas, nos termos do art. 180 da Constituicao Estadual. Deste
modo, também néo podem subsistir as disposi¢bes legais que exigem con-
tas mensais do Prefeito, muito menos aqueloutras que permite sua apro-
vagdo ou rejeicdo por mero decurso do prazo, de acordo com a
concluséo do parecer do Tribunal de Contas do Estado, haja vista que
as contas, por forca de preceito da Lei Maior, a tempo e modo, devem
ser efetivamente julgadas pela Cdmara Municipal” (DJMG 09.03.2001);

@

c) ADIN 241.853-1, Rel. Des. Isalino Lisbéa: “O artigo 172 do mesmo Diploma
A Constitucional (Constituicdo Estadual) é cristalino ao consignar que a Lei Or-
- génica observara os principios da Constituicao da Republica e os da Carta
Mineira, revelando-se incabivel aquela legislagdo municipal considerar julga-
das as contas, se ndo houver deliberagao dentro do prazo. (...) Inadmissi-
vel, pois, o julgamento das contas pela expiragdo do prazo, na medida
em que impede a efetiva fiscalizagdo do Executivo Municipal pelo Po-
der Legislativo” (DUJMG 27.11.2002).
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Também em sede doutrinéria se aponta a inconstitucionalidade da prevaléncia
da conclusao do parecer prévio como resultado de julgamento das contas em razao
de decurso de prazo, ou seja, em decorréncia de a Camara nao ter julgado as contas
em prazo certo, fixado na Lei Organica. Assim, José Rubens Costa aponta “como
inconstitucional prever-se a manutengao do parecer prévio acaso nao julgadas as
contas pela Cdmara em prazo que assinalam algumas Leis Orgénicas” (Manual do
Prefeito e do Vereador, DelRey, 2001, p. 50).

Duvidas, pois, ndo existem a respeito da absoluta inconstitucionalidade de
qualquer dispositivo de Lei Organica que preveja a prevaléncia das conclusoes do
parecer prévio do Tribunal de Contas como resultado do julgamento das contas, em
razao de eventual omisséo do Legislativo em julgar as contas em prazo certo, ou se-
ja, prevaléncia das conclusoes do Tribunal de Contas em razao do decurso de prazo

fixado para julgamento legislativo das contas.

4. O procedimento do julgamento das contas prestadas pelo Executivo

Hely Lopes Meirelles lanca as seguintes diretrizes para tomada de contas do
municipio:

“As contas ja chegaréo a Edilidade com o parecer do Tribunal ou do érgéo equivalente,
facilitando, assim, a apreciagao e julgamento do plenério, que apds a votagao na forma
regimental consubstanciaré a deliberagdo concernente as do prefeito em decreto legis-
lativo, e as do presidente da Mesa em resolucdo. Para esse julgamento a Cémara po-
derd ouvir previamente 0s seus érgaos internos, a fim de esclarecer os vereadores
sobre as contas apresentadas e 0 respectivo parecer do Tribunal de Contas ou 0rgéao
equivalente” (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 72 ed., 1994, p. 503)

E José Rubens Costa anota que “o julgamento das contas pela Camara deve
observar fielmente as normas da Lei Orgénica e do Regimento Interno, cumprindo
com o dever constitucional de assegurar © devido processo legal, oferecendo direito
de defesa aos prestadores de contas — Prefeito e Mesa da Cadmara —, assim como
direito & apresentagao e produgao de provas” (Manual do Prefeito e do Vereador,
DelRey, 2001, p. 51).

O julgamento das contas perante a Camara Municipal deve, portanto, obe-
diéncia ao que se denomina devido processo legal, em cujo ambito o interessado
deve ter oportunidade de se defender (art. 52, LIV e LV, CF). O devido processo legal
para julgamento legislativo das contas sé consubstancia na observancia do direito
de defesa e das normas da Lei Organica & Regimento Interno da Camara a respeito
da tramitagao do procedimento administrativo de julgamento das contas.

Quanto a necessidade de observancia do devido processo legal, e especifica-
mente de concessao de direito de defesa ao interessado dentro do julgamento das
contas pela Camara, confira-se precedente do Supremo Tribunal Federal, Rel. Min.
lImar Galvéao:

“Prefeito Municipal. Contas rejeitadas pela Camara de Vereadores. Alegada ofensa ao
principio do direito de defesa (inc. LV do art. 52 da CF). Sendo o julgamento das contas

CAMARA  MUMICHNE,
LAPA - PR

FLS, e QX ‘
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do recorrente, como ex-Chefe do Executivo Municipal, realizado pela Cdmara de Ve-
readores mediante parecer prévio do Tribunal de Contas, que podera deixar de preva-
lecer por decisdo de dois tercos dos membros da Casa Legislativa (arts. 31, § 15 e 71
¢/c 0 75 da CF), é fora de duvida que, no presente caso, em que o parecer foi pela re-
jeicdo das contas, ndo poderia ele, em face da norma constitucional sob referéncia, ter
sido aprovado, sem que se houvesse propiciado ao interessado a oportunidade de
opor-se ao referido pronunciamento técnico, de maneira ampla, perante o 6rgao
legislativo, com vista a sua almejada reversao” (RE 261.885-SP, DJU 16.03.01, p.
102, Ementério STF vol. 2023-05, p. 996).

No mesmo sentido ja se posicionou o Tribunal de Justica de Minas Gerais, El

133.242-8, voto do Des. Almeida Melo:

“0 julgamento da Camara é, necessariamente, um processo e a atual Constitui-
¢do ao mencionar no artigo 5% inciso IV, que aos litigantes em processo judicial
ou administrativo e aos acusados em geral sao assegurados o contraditorio e a
ampla defesa, com os meios de recurso a ela inerentes, exige que em todo pro-
cesso essas garantias fundamentais sejam respeitadas”.

Dentro da necessidade do devido processo legal, imprescindivel, também, que

haja julgamento motivado da Camara, ou seja, a Camara tem de langar, quando do jul-
gamento, as razdes pelas quais aprova ou rejeita as contas, ou seja, 0s motivos pelos
quais mantém ou rejeita as conclusdes do parecer prévio do Tribunal de Contas.

Eo que, escorreitamente, vem entendendo o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

a) AC 1756.623-8, Rel. Des. Rubens Xavier Ferreira: “Acrescente-se que, se-
gundo José Nilo de Castro, ‘o julgamento se impbe, e com motivagao, em
qualquer das duas hipdteses, rejeicao ou aprovagao do parecer prévio’ do
Tribunal de Contas (Direito Municipal Positivo, Del Rey, 2% ed., p. 252). Ndo
explicita o ilustre autor a razdo pela qual deve o julgamento ser motivado,
mas néo é dificil concluir que, no caso, a Cdmara nao esta exercendo
mera fungéo legislativa, mas fiscalizadora e, sobretudo, julgadora e
ndo se concebe julgamento, qualquer que seja, sem o minimo de fun-
damentagéao. A propria Carta Federal, no art. 31, § 2%, fala em decisao
e decidir, qualquer um entende, é mais do que simplesmente votar”,

b) El 133.242-8, voto do Des. Almeida Melo: “Processo politico, em caso de
julgamento de contas, deve ter a mesma transparéncia do processo ju-
dicial, com a necessaria fundamentacao das decisées, como determi-
na, para o Judicidrio, o inciso IX do art. 93 da Constitui¢do da
Republica, porque a fundamentagao do ato judicial, formal ou nao, é
um principio do Estado Democratico de Direito e do dever de prestacao
de contas a sociedade; sobretudo, quando a decisdo politica do julgamento
é tomada com base em parecer prévio do Tribunal de Contas de que resulte

imputagédo de débito ou multa e tem a eficacia de titulo executivo™.

(*) Procurador do Estado de Minas Gerais. Advogado. Mestrando em Direito Administrativo na UFMG.
Professor substituto na UFMG.
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Assunto: Delibera sobre as contas do Fundo de Previdéncia do Municipio — FUNPREV, referentes ao
exercicio financeiro de 1998.

Tendo em vista o processo estar aguardando continuidade para sua tramitagdo,
encaminho novamente a Comissdo de:

Legislagdo, Justiga e Redagio, em _XX/_XX/XX.

Economia, Finangas ¢ Orgamento, em _23_/_03_/2004
Saide,Educ.,Cult.,Esp.,B.E.Social ¢ Ecol., em _XX/_XX/XX.
Urbanismo e Obras Publicas, em _XX_/_XX_/_XX .
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em XX / XX_/_XX_.

Controle e Fiscalizagio, em _XX_ / XX / XX _. 7 /

MARCQ ANTONIO BORTOLETTO
Presidente da Cimara Municipal

DESIGNACAO DO RELATOR

OooOoogxwo

Recebi o projeto em / /2004

relatar sobre a matéria o Vereador

F Presidente da Comissio de
Justica e Redagdo

y
0XO RENATO L. AFONSO - Presidente da CLJR

S R =—===——u==
Recebi o projeto em Zgjz/zom DESIGNACAO DO RELATOR

@ M ical designado para relatar sobre a matéria o Vereador
. - A/ [ tare

SVALDOBENEDXTO CAMARG oY
residente da Comissdode Economia, Lapa, em /85 _/2004.
Finangas e Fiscalizagio

ebi o projeto em - / /2034

Presidente da Comissio
Obras Publicas

XXX- Presidcat: da CUOP

e = N o

DESIGNACAO DO RELATO

relatar sobre a matéria o Vereador

Fica designa

Presidente da Comissdo de jcultura,
Pecuaria e Abastecimento

XXX- Presidente da_CAPA_ —
DESIGNAGCAO DO RELATOR

bi o projeto em / /2004

Fica designa relatar sobre a matéria o Vereador

Presidente da Comissdo de
Fiscalizagdo

XXX- Presidente da CCF
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DECRETO LEGISLATIVO N* 48, 28 de malo de 2004

AutoR: ComissKo DE EconoMIA, FINANGAS E ORGCAMENTO

SOUMULA: APROVA AS CONTAS DO FuNDO DE PREVIDENCIA
po Municirio — FUNPREV, REFERENTES AO
EXERCICIO FINANGEIRO DE 1998, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

0 Poder Legislative Municipal da Lapa,
Estado do Parand, APROVOV ¢ esta Presidéncia DECRETA:

Art. 1° - Fica aprovada as contas do
Fundo de Previdéncia do Municipio - FUNPREV referente ao
exercicio financeiro de 1998, nos termos da Resolucdo n°
8432/2000, do Parecer Prévio n® 221/2000 e do Oficio n°
1034/2000 do Tribunal de Contas do Estado do Paranad.

Pardgrafe Umice - Fica facultado a
este Poder Legislative a prerrogativa de, ulteriormentes,
acatar a decisdo do Peoder Judicidrio sobhre a presente
matéria que encontra-se sub judice.

Art. 2° - Este Decreto Legislative entra
em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

<™ disposicdes em contrario.

Poder Legisiativo Municipal, em 28 de maio de 2004

ﬂf{fm/dm‘

ANTONIO LUIZ CARLOS CARVALINI
1°Secretdrio



