CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119 / 3261-4722 | Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N2 64/2024

PROJETO DE LEI N2 29/2024

| - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei n? 29/2024 de iniciativa
do Prefeito Municipal de Porto Feliz que “ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA DO MUNICIPIO DE PORTO FELIZ PARA O EXERCICIO DE 2025”.

2. De acordo com a justificativa que o acompanha, a
presente Propositura segue devidamente instruida com os anexos e
demonstrativos contabeis que serao parte integrante da LOA 2025.

3. E a sintese do relatdrio. Passo a analise juridica.

- FUNDAMENTACAO LEGAL
a) Da competéncia, iniciativa e espécie normativa

4, O presente Projeto de Lei versa sobre matéria de
competéncia do Municipio, em face do interesse local, encontrando
amparo no artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal, bem como no
artigo 62, inciso |, da Lei Organica Municipal.

5. Vejamos noticiados dispositivos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

“Art. 62 - Compete ao Municipio legislar e prover tudo

quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-

estar de sua comunidade, cabendo-lhe, privativamente,

as seguintes atribuigdes:

| — dispor sobre assuntos de interesse local nas dreas que

ndo sejam de competéncia exclusiva da Unido e do
Estado,;”
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6. A iniciativa, em se tratando de Projetos desta
natureza, é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, a teor do artigo 40,
inciso IV c/c o artigo 117, inciso Ill, ambos da Lei Organica do
Municipio de Porto Feliz, sendo que este ultimo reproduz o quanto
previsto no artigo 165, inciso lll, da Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 40 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

IV — lei orcamentdria anual e a que autorize a abertura
de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencgoes;”

(g.n.)

“Art. 117 — Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I — o plano plurianual;
Il — as diretrizes orcamentdrias;
Il - os orcamentos anuais.” (g.n.)

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I —o plano plurianual;
Il — as diretrizes orcamentdrias;
lll - os orcamentos anuais.” (g.n.)

7. Na mesma linha, reza o artigo 58, inciso X da Lei
Organica do Municipio de Porto Feliz:

“Art. 58- Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

X — enviar a Cdmara projetos de lei relativos ao Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e as
Propostas de Orcamento previstas nesta Lei Orgdnica;”

(g.n.)
8. De tal modo, compete a Camara Municipal
aprecia-lo, consoante artigo 25, inciso lll, do mesmo diploma legal

acima mencionado, senao vejamos:



CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119 / 3261-4722 | Fax: (15) 3262-3393

“Art. 25 - Compete a Cdmara Municipal, com a san¢do
do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio e, especialmente:

(...)

Il — votar o orcamento anual, a lei de diretrizes
orcamentdrias e o plano plurianual;” (g.n.)

9. Verifica-se,  portanto, estar adequada a
competéncia do Municipio, a iniciativa para a deflagracdo do processo
legislativo, bem como a espécie legislativa apresentada, ndo havendo
guaisquer vicios nesses pontos.

b) Do prazo para envio do Projeto de Lei

10. Conforme §52 do artigo 238 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa:

“Art. 238

(...)

§59 - O projeto de lei do Or¢camento Anual do Municipio
serd encaminhado a Cédmara até o dia 30 (trinta) de
setembro e devolvido para sangdo até o encerramento da
sessdo legislativa.”

11. Aludido prazo também estda previsto na Carta
Bandeirante, especificamente em seu artigo 174, §99, item 3, sendo
vejamos:

“Artigo 174 — Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo, com observdncia dos  preceitos
correspondentes da Constituicdo Federal:

(...)

§ 92 - O Governador enviard a Assembleia Legislativa:

(...)

3 — até 30 de setembro, de cada ano, o projeto de lei da

4

proposta orcamentdria para o exercicio subsequente.”
(g.n.)

12. Denotamos, que a presente Propositura fora
protocolada nesta Casa Legislativa no dia 27 de setembro de 2024,
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cumprindo-se, assim, o prazo determinado no diploma legal acima
mencionado.

13. Deste modo, tempestivo o envio do aludido
Projeto a Camara para a devida apreciagao do 6rgao colegiado.

c) Da audiéncia publica

14. Noutra banda, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n2 101/00) dispde sobre a necessidade de realizacdo de
audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e discussao da
Lei Orcamentaria. Vejamos:

“Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo
fiscal, aos quais serd dada ampla divulgag¢do, inclusive
em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
or¢camentos e leis de diretrizes orgcamentdrias; as
prestagbes de contas e o respectivo parecer prévio;, o
Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentdria e o
Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versées simplificadas
desses documentos.

§1°9 A transparéncia serd assegurada também mediante:

| — incentivo a participagdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elabora¢do
e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e
orcamentos;”

Il - liberagcdo ao pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade, em tempo real, de informagbes
pormenorizadas sobre a execu¢do or¢camentdria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; (...)”

(g.n.)

15. O Regimento Interno da Camara Municipal de
Porto Feliz também prevé a participacdo popular, conforme artigo 246:

“Art. 246 - A participacdo popular no processo legislativo
orcamentdrio far-se-a:
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| - pelo acesso das entidades da sociedade civil a
apreciagGo dos projetos de lei do Plano Plurianual, das
Diretrizes Orgamentdrias e do Orgamento Anual, no
dmbito da Comissdo de Finangas e Orcamento, através de
realizacdo de audiéncias publicas, nos termos do Capitulo
Il deste Titulo;

Il - pela apresentagdo de emendas populares aos projetos
referidos no inciso anterior, desde que subscritas por, no
minimo, 5% (cinco por cento) do eleitorado, nos termos do
artigo 245 deste Regimento e atendidas as disposi¢des
constitucionais requladoras do poder de emenda.” (g.n.)

16. Nesse aspecto, alerto para que seja realizada a
audiéncia publica na fase de discussao do Projeto em questao, uma
vez que ndo consta nos autos informacgdes a respeito.

d) Dos anexos e conteudo da LOA

17. No que tange aos anexos que devem
obrigatoriamente integrar o Projeto de Lei Or¢camentaria Anual, dispde
o artigo 52 da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio 2000:

Art. 52 O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de
forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orcamentdrias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade
da programag¢do dos orcamentos com o0s objetivos e
metas constantes do documento de que trata o § 1°do
art. 4%

Il - serad acompanhado do documento a que se refere o
$62 do art. 165 da Constituigdo, bem como das medidas
de compensac¢do a rentncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de cardter continuado;

Ill - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de
utilizagdo e montante, definido com base na receita
corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
or¢camentdrias, destinada ao:

a) (VETADO)
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b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

$ 1°Todas as despesas relativas a divida publica,
mobilidria ou contratual, e as receitas que as atenderdo,
constardo da lei orcamentdria anual.

§ 220 refinanciamento da divida publica constard
separadamente na lei orcamentdria e nas de crédito
adicional.

§ 32A atualizago monetdria do principal da divida
mobilidria refinanciada néo poderad superar a variagdo do
indice de pregcos previsto na lei de diretrizes
or¢camentadrias, ou em legisla¢do especifica.

§ 42 F vedado consignar na lei orcamentdria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotagdo ilimitada.

§ 52A lei orcamentdria ndo consignard dota¢do para
investimento com duragdo superior a um exercicio
financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou
em lei que autorize a sua inclus@o, conforme disposto no
$12do art. 167 da ConstituigGo.

§ 62Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas
na lei orcamentdria, as do Banco Central do Brasil
relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios e
assisténcia aos servidores, e a investimentos.”

18. Da mesma forma, ndo podemos olvidar do quanto
contido no §32 do artigo 117 c/c o artigo 119, ambos da Lei Orgéanica
do Municipio de Porto Feliz, sendo vejamos:

“Art. 117
(...)

§32— 0 orcamento anual compreendera:

| — o orcamento fiscal da administragdo direta municipal,
incluindo os seus fundos especiais;

Il = os or¢camentos das entidades da administragéo
indireta, inclusive das fundagdes instituidas pelo Poder
Publico;

Il — o orcamento de investimento das empresas em que o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto;
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IV — 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas
as entidades e drgdos a ela vinculados, da administrag¢éo
direta ou indireta, inclusive fundag¢des instituidas e
mantidas pelo Poder Publico.”

“Art. 119 — Os or¢camentos previstos no pardgrafo 39 do
artigo 117 serdo compatibilizados com o plano plurianual
e as diretrizes orcamentdrias, evidenciando-se o0s
programas e politicas do governo municipal.”

19. Referido dispositivo reproduz, em linhas gerais, o
disposto no §52, §62, §79 e §82 do artigo 165 da Constituicao Federal:

“Art. 165
(...)

§ 52 A lei orcamentdria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido,
seus fundos, drgdos e entidades da administra¢do direta
e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas
as entidades e drgdos a ela vinculados, da administra¢do
direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 62 O projeto de lei orcamentdria seré acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas
e despesas, decorrente de isen¢bes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e
crediticia.

§ 72 Os orcamentos previstos no § 59, | e ll, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre
suas funcgdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

§ 82 A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixacGo da despesa,
ndo se incluindo na proibigdo a autorizagGo para
abertura de créditos suplementares e contrata¢cdo de

7
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opera¢des de crédito, ainda que por antecipagdo de
receita, nos termos da lei.”

e) Do tramite do processo legislativo

20. O tramite da presente Propositura encontra-se
preconizado no artigo 239, §12 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Porto Feliz, senao vejamos:

“Art. 239 — Recebidos os projetos, e apds a audiéncia
publica, o presidente da Cdmara, depois de comunicar o
fato ao Plendrio, determinard, imediatamente, a sua
publica¢do, remeterd copia a secretaria administrativa,
onde permanecerd a disposi¢cGo dos vereadores, para
oferecimento de emendas, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 12 - Em sequida a publicacdo, os projetos irdo a
Comissdo de Financas e Orcamento que terd o prazo de
15 (quinze) dias para emitir parecer e decidir sobre as
emendas apresentadas.” (g.n.)

21. Ademais, prevé o artigo 241, §2¢ e §32 do
Regimento Interno desta Casa de Leis:

“Art. 241 — A decisGo da Comissdo de Financas e
Orcamento sobre as emendas serd definitiva, salvo se
1/3 (um terco) dos membros da Cdmara requerer ao
presidente a votacdo em Plendrio, sem discussdo, de
emenda aprovada ou rejeitada pela propria Comissdo.
(...)

§ 22 - Em havendo emenda anterior, o projeto serd
incluido na Ordem do Dia da primeira sessGo apds a
publica¢do do parecer e das emendas.

§ 32 - Se a ComissGo de Finangas e Or¢camento néo
observar os prazos a ela estipulados, o projeto serd
incluido na Ordem do Dia da sessdo sequinte, como item
unico, independente de parecer, inclusive, de parecer do
relator especial.” (g.n.)

22. Por fim, havendo aprovag¢ao do Projeto com
emenda, o mesmo devera ser enviado novamente a Comissdao de

8
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Financas e Orcamento, conforme 8§52 e §62 do artigo 242 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz:

“Art. 242 (...)

$ 52 - Aprovado o projeto com emenda, serd enviado a
Comissdo de Financas e Orcamento, para redigir o
vencido dentro do prazo mdximo de 3 (trés) dias. Se ndo
houver emenda aprovada, ficard dispensada a redagdo
final, expedindo a Mesa o autdgrafo, na conformidade do
projeto.

§ 62 - A redagdo final, proposta pela ComissGo de
Finangas e Or¢camento, serd incluida na Ordem do Dia da
sessdo sequinte.”

23. No mais, fundamental a apreciacdo da Assessoria
Técnica Contabil desta Casa de Leis, a fim de que seja exarado o
competente parecer sobre a matéria relativa a Contabilidade Publica.

24, Tal Parecer certamente trara elementos seguros
para avaliacao dos nobres Edis, nesse ponto especifico, por se tratar
de matéria de natureza contabil.

Il - CONCLUSAO

25. Ante o exposto, pela anadlise juridica realizada,
constatamos que o Projeto de Lei n? 29/2024 n3o apresenta
incompatibilidades quanto a forma, matéria e técnica legislativa,
estando, pois, apto para continuar o seu tramite até apreciacdao e
deliberacao final da Casa Legislativa, cabendo ao Plenario exercer o
juizo de mérito.

26. Todavia, frisemos a necessidade da realizacdo de
audiéncia publica e importancia da analise da Assessoria Técnica
Contabil desta Casa de Leis, a fim de que seja exarado o competente
parecer sobre a matéria relativa a Contabilidade Publica. Tal parecer
certamente trara elementos seguros para avaliagao dos nobres Edis,
nesse ponto especifico, por se tratar de matéria de natureza contabil.

27. Por fim, imperioso registrarmos, que o presente
Parecer nao tem efeito vinculante, tampouco decisdrio, mas sim trata-

9
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se de um parecer opinativo, o que ndo vincula e nao substitui, por si
sO, os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestacao efetivamente legitima do Parlamento, podendo os
fundamentos aqui exarados serem utilizados ou ndao pelos membros
desta Edilidade, assegurada a soberania do Plenario.

28. Feitas as colocag¢des pertinentes para orientacao
dos nobres Vereadores, passamos a mencionar 0s requisitos
regimentais a serem cumpridos quando da aprecia¢ao da matéria pelo
Plenario do Legislativo Municipal:

SUPORTE JURIDICO - O Projeto de Lei n® 29/2024 esta
amparado pelo artigo 40, inciso IV, c/c o artigo 58, inciso X, ambos da
Lei Organica Municipal.

DUAS DISCUSSOES — Nos termos do artigo 204, §2¢,
inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.

QUORUM - Maioria absoluta, conforme preceitua o
artigo 217, inciso Il, e §39, inciso IX, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Porto Feliz.

VOTACAO NOMINAL — Na forma do artigo 218, inciso I,
c/c o artigo 219, inciso lll, todos do Regimento Interno da Casa
Legislativa Municipal.

E o parecer!, que submetemos a apreciacdo dos nobres
Edis.

Porto Feliz, 01 de outubro de 2024.

Dra. Thais Mussi Ferreira
Procuradora Legislativa— OAB/SP 262.478

1 Este Parecer contém 10 (dez) laudas, todas rubricadas pela Procuradora signatéria.
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