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Dispbe sobre o Plano Diretor do WFnicipio
de Palmeira e d4 outras providéncias

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre o Plano Diretor do Mt nicipio
de Palmeira e estabelece objetivos, diretrizes e instrumentos para as acdes de
planejamento no Municipio, com fundamentos na Constituicdo Federal, Cons ituicao
do Estado do Paran4, no Estatuto da Cidade (Lei Federal n.° 10.257, de 10 de julho de
2001), bem como na Lei Orgénica do Municipio e, atendidos dispositivos ¢
Estadual n.° 15.229, de 25 de julho de 2006.

§ 1.° Ficam estabelecidas as Normas, os Principios e as Diretrizes
implantag&o do Plano Diretor Municipal em conformidade com a legislagéo vigente.

§ 2.° Esta Lei Complementar do Plano Diretor Municipal devera ser
aplicada considerando também o Plano de Acdes e Investimentos, produto integ
do Plano Diretor Municipal, nas condigbes a seguir:

| - Correspondem ao Plano de Agbes e Investimento as agdes constantes
do quadro resumo do Anexo | parte integrante desta Lei;

Il - Cada ag&o devera ser tratada dentro do prazo indicado, seguindo as
prioridades apontadas no Plano de Agles e Investimentos, de forma flexivel,
permitindo a implementagdo das referidas agoes, de acordo com disponibilizacdo de
récursos, na forma desta Lei Complementar:

Il - os valores dos investimentos sugeridos no referido Plano de Agées e
Investimentos, serdo adequados por ocasido da implementagdo das respectivas
acles.

§ 3.° Toda a legislacio municipal que apresentar contetdo relacionado 3
matéria tratada no Plano Diretor Municipal, assim como a legislagdo que trata do uso,
parcelamento e ocupacdo do solo devera obedecer as disposi¢es estabelecidas no
contetdo do Plano Diretor Municipal.

§ 4.° As politicas, diretrizes, normas, planos, programas, orgamentos
anuais, diretrizes orgamentarias e planos plurianuais deverdo atender ao estabelecido
nesta Lei Complementar e nas Leis que integram o Plano Diretor Municipal.

TiTULO
DA FUNDAMENTAGAO
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° O Plano Diretor Municipal aplica-se em toda a extensao territorial do
Municipio de Palmeira, e definira:

I - A fungéo social da cidade e da propriedade;
Il - As estratégias de desenvolvimento municipal, configuradas pelos eixos,
diretrizes e agdes prioritarias de desenvolvimento municipal;
HI - O processo de planejamento, acompanhamento e revisdo do Plano
Diretor Municipal;
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IV - O tracado do perimetro urbano da sede municipal, do Distrito de
Papagaios Novos e de Witmarsum.

V - 0 uso e ocupagao do solo urbano e municipal,

VI - o disciplinamento do parcelamento, implantacao de loteamentos e
regularizagao fundiaria;

VII - as diretrizes viarias, conforme Anexo Il parte integrante desta lei

VIl - os codigos de obras e posturas no municipio;

Xl - a estruturagdo do consoércio imobiliario, a outorga onergsa, a
transferéncia do potencial construtivo e do ITPU progressivo no tempo.

Art. 3° As politicas, diretrizes, normas, planos, programas, orcamentos
anuais e plurianuais deverdo atender ao estabelecido nesta Lei, e nas Lels que
integram o Plano Diretor Municipal:

| - Lei Complementar do Plano Diretor Municipal;

Il - Lei Complementar do Perimetro Urbano da sede e dos distritos;

HI - Lei Complementar de Uso e Ocupagéo do Solo Urbano e Municipal,

IV - Lei Complementar de Parcelamento do Solo Urbano;

V - Lei Complementar do Codigo de Obras;

VI - Lei Complementar do Cédigo de Posturas;

VIl - Lei Complementar do Consércio Imobiliario;

VIl - Lei Complementar da Outorga Onerosa,

IX - Lei Complementar da Transferéncia de Potencial Construtivo;

X - Lei Complementar do Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo
no Tempo. ‘

Paragrafo unico. Outras leis e decretos integrardo o Plano Diretor
Municipal, desde que, cumulativamente: |

| - tratem de matéria relativa ao desenvolvimento urbano e as agées de
planejamento municipal,

Il - mencionem expressamente em seu texto a condi¢ao de mtegrante do
conjunto de Leis componentes do Plano Diretor Municipal, i

Il - definam as ligagdes existentes € a compatibilidade entre dlquasmvos
seus e os das outras leis, j4 componentes do Plano Diretor Municipal, fazendo
remissdo, quando for o caso, aos dispositivos legais das demais leis.

CAPITULOII
DOS CONCEITOS GERAIS
Secdo |
Dos Principios

Art. 4° O Plano Diretor Municipal tem por principios:

| - a justiga social e a redugdo das desigualdades sociais e regionais
Il - a gestdo democratica, participativa e descentralizada, ou seja, a
participagdo de diversos setores da sociedade civil e do governo, como: técnicos da
administragdo municipal e de érgdos publicos, estaduais e federais, movimentos
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populares, representantes de associagdées de bairros e de entidades da sociedade
civil, além de empresarios de varios setores da produgao; |
Ill - o direito universal a cidade, compreendendo a terra urbana, a moradia
digna, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servigos
publicos, ao trabalho, a cultura e ao lazer;
IV - a preservagao e recuperagdo do ambiente natural e construido;
V - o enriquecimento cultural da cidade pela diversificagao, atratividade e
competitividade;
VI - a garantia da qualidade ambiental, tendo em vista areas de manancial
de interesse de abastecimento publico localizadas no ambito municipal;
VIl - o fortalecimento da regulagdo publica e o controle sobre o/uso e
ocupacido do espaco da cidade, tendo em vista a vulnerabilidade ambiental que o
municipio possui;
VIII - a integragdo horizontal entre os 6rgaos da Prefeitura, promovendo a
atuagdo coordenada no desenvolvimento e aplicagdo das estratégias e metas do
Plano, consubstanciadas em suas politicas, programas e projetos;
IX - a integracdo das diretrizes deste Plano Diretor com os planos de
desenvolvimento regionais;

Secgao ll
Dos Objetivos ;
|
Art 5° O objetivo principal do Plano Diretor Municipal conS|ste em
disciplinar o desenvolvimento municipal, garantindo qualidade de vida a popﬁ:lag:ao
bem como preservando e conservando os recursos naturais locais.

Art. 6° S&o objetivos especificos do Plano Diretor Municipal:

| - ordenar o crescimento urbano do Municipio, em seus aspectos fisico-
ambiental, econdmico, social, cultural e administrativo, dentre outros;

Il - promover o maximo aproveitamento dos recursos administrativos,
financeiros, naturais, culturais e comunitarios do Municipio;

Il - ordenar o uso e ocupagdo do solo, em consonancia com a fungéo
socioecondémica da propriedade, garantindo-se a seguranca fisica e ambiental,

IV - promover a regularizagéo fundiaria das ocupagdes irregulares fora de
areas de riscos;

V - promover a requalificacéo dos espagos urbanos e sistema viario;

VI - promover o desenvolvimento rural, em especial com a promogéo da
diversificagao de culturas;

VIl - promover a instalagéo de agroindustrias no municipio;

VIl - promover o correto manejo dos reflorestamentos;

IX - promover o manejo sustentavel das exploragbes minerais e seus
respectivos licenciamentos;

X - promover a equilibrada e justa distribuigdo espacial da infraestrutura
urbana e dos servigos publicos essenciais, visando:

a) garantir a plena oferta dos servigos de abastecimento de agua potavel
em toda a area urbanizada do Municipio;
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b) prever a implementagdo de sistema coletivo de coleta e tratamento de
esgoto sanitario em toda a area urbanizada do Municipio;

c) garantir a destinagdo adequada dos residuos soélidos urbanos;

d) garantir a coleta e destinagdo adequada dos residuos de servigos de
saude;

e) assegurar a qualidade e a regularidade da oferta dos servigos de
infraestrutura de interesse publico, acompanhando e atendendo ao aumento da
demanda;

f) promover melhorias na malha viaria urbana, como pavimentagao,
utilizando matéria-prima local, e sinalizagéo,

g) promover, em conjunto com as concessionarias de servigos de interesse
publico, a universalizagdo da oferta dos servicos de energia elétrica, iluminacao
publica, telecomunicagdes e de transporte coletivos.

Xl - intensificar o uso das regides servidas de infraestrutura e
equipamentos para otimizar o seu aproveitamento;
XIl - direcionar o crescimento da cidade para dareas propicias a

urbanizacgdo, evitando problemas ambientais, sociais e de transito;

XIll - compatibilizar o uso dos recursos naturais e cultivados, além da
oferta de servigos, com o crescimento urbano, de forma a controlar o uso € ocupagao
do solo;

XIV - evitar a centralizagéo excessiva de servigos;

XV - proteger o meio ambiente de qualquer forma de degradacao
ambiental, mantendo a qualidade da vida urbana e rural, com as finalidades de:

a) consolidar e atualizar as agdes municipais para a gestdo ambiental, em
consonancia com as legislages estaduais e federais;

b) promover a preservagio, conservagao, defesa, recuperagéo e melhoria
do meio ambiente natural, em harmonia com o desenvolvimento social e econémico do
Municipio;

c) preservar o patrimonio natural no meio urbano;

d) recuperar e conservar as matas ciliares;

e) proteger os mananciais de abastecimento publico de agua;

f) preservar as margens dos rios, fauna e reservas florestais do Municipio,
evitando a ocupagao na area rural, dos locais com declividade acima de 30% (trinta
por cento) das areas sujeitas a inundagao e dos fundos de vale;

h) contribuir para a redugio dos niveis de polui¢ado, emissdo de material
particulado para atmosfera e degradagdo ambiental e paisagistica, em especial a
poluigdo relacionada as serrarias e mineradoras;

i) recuperar areas degradadas;

j) melhorar a limpeza urbana, a redugédo do volume de residuo gerado, a
reciclagem dos residuos, o tratamento e a sua destinagéo final adequada.

XVI - promover o adequado manejo dos residuos sélidos domiciliares, com
principal enfoque na area urbana e mediante a criagdo de postos de entrega
voluntaria, ou coleta especifica, para residuos reciclaveis na area rural;

XVII - valorizar a paisagem natural e cultural do Municipio de Palmeira, a
partir da conservagao de seus elementos constitutivos;

XVIII — promover o desenvolvimento de programas de acesso a cultura de
acordo com as seguintes finalidades:
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a) construir ou incentivar o desenvolvimento de atividades culturais e
educativas;

b) identificar areas e bens que constituem patriménio histérico, artistico,
cultural, natural, arqueolégico e paisagistico do Municipio, através de estudos e planos
especificos;

XIX - elaborar legislagdo especifica para a preservacdo do patrimdnio
histérico, artistico, cultural, natural, arqueolégico e paisagistico do Municipio, tendo
como objetivo a recuperagdo e manutengdo dos edificios de interesse histérico, a
partir:

a) da definicdo de graus de protegao para cada edificio, conforme Anexo lli
parte integrante desta lei:

1 - Grau 1 — Imoéveis com valor histérico e arquiteténico relevante
para o conjunto urbano de Palmeira. Ndo poderdo ser demolidas ou mutiladas,
podendo sofrer apenas intervengdes internas;

2 - Grau 2 - Iméveis de acompanhamento, relevantes por
harmonizarem com o conjunto urbano ou que guardam caracteristicas das
edificacdes originais. Nao poderdo ser demolidas, mas poderdo sofrer
intervencdes internas e externas, priorizando o restauro das caracteristicas
originais, segundo analise do 6rgdo responsavel pelo Setor Histérico de
Palmeira;

3 - Grau 3 - Imdveis que poderao ser substituidos integralmente,
sendo que as novas construgdes deverdo ser analisadas pelo o6rgéo
responsavel pelo Setor Histérico de Palmeira e obedecer aos parametros
urbanisticos do Setor Histérico.

b) dos parametros de uso e delimitagdes:

1 - volumetria;

2 - cores;

3 - estruturas das fachadas

4 - reforma;

5 - incentivos fiscais aos proprietarios que preservarem,

6 - demais parametros que constem em estudos e planos

especificos;

XX - dotar o Municipio de instrumentos técnicos e administrativos capazes
de prevenir os problemas decorrentes do desenvolvimento urbano futuro €, ao mesmo
tempo, indicar solugdes para as questdes atuais;

XXI - promover a integragdo da agdo governamental municipal com os
érgaos federais e estaduais e a iniciativa privada;

_ XXII - propiciar a participacdo da populagdo na discussdo e gestdo da
cidade e na criagdo de instrumentos legais de decisdo colegiada, considerando essa
participacdo como produto cultural do povo, com vistas a:

a) aperfeicoar o0 modelo de gestdo democratica da cidade por meio da
participagdo dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugédo e
acompanhamento dos planos, programas e projetos para o desenvolvimento da
cidade;

b) ampliar e democratizar as formas de comunicagdo social e de acesso
publico as informagdes e dados da administragao;
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c) promover avaliagbes do modelo de desenvolvimento urbano, social e
econdmico adotado;

d) garantir o amplo acesso & informagdo aos municipes, principaimente
nos portais municipais de internet.

XXIIl - garantir satisfatoriamente condigdes de circulagéo da populagéo e
de mercadorias, facilitando o alcance aos fluxos metropolitanos e regionais e
ampliando as ligagdes entre as diversas areas do territorio municipal, a partir da
constituigdo de um sistema para a mobilidade, que priorize o transporte coletivo, o
pedestre e outras formas de deslocamento ndo motorizado, com base nos preceitos
da acessibilidade e do desenho universal, incluindo os equipamentos de apoio ao
sistema, para a equiparagdo das oportunidades de acesso entre os diferentes tipos de
usuarios, especialmente das pessoas com restrigio na capacidade de locomogao;

XXIV - garantir Sistema Municipal de Planejamento e Gest&o, democratico
e dinamico, capaz de promover de maneira permanente a qualificagao dos ser\j/idores
publicos municipais e o exercicio da cidadania com a finalidade de efetivar as fungdes
sociais da cidade, do controle social, bem como as fungbes inerentes ao pProprio
sistema.

Secao lll
Da Funcgéo Social da Cidade

Art. 7° A fungdo social da cidade se dara pelo exercicio pleno de todos os
direitos relacionados a cidade, entendido este como direito a terra, aos meios de
subsisténcia, ao trabalho, a salde, a educagdo, a cultura, 8 moradia, a prote¢ao
social, a seguranga, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao saneamento
em seus quatro eixos, ao transporte publico, ao lazer, a informacéo e demais direitos
assegurados pela legisla¢ao vigente.

Art. 8° A fungéo social da cidade sera garantida diante da:

| - integracéo de agbes publicas e privadas;

Il - gestao democratica participativa e descentralizada;

Il - promogéo da qualidade de vida e do ambiente;

IV - observancia das diretrizes de desenvolvimento do Municipio e sua
articulagdo com o seu contexto regional,

V - cooperagao, diversificagcdo e atratividade, visando o enriquecimento
cultural da cidade;

VI - acesso a moradia digna, com a adequada oferta de habitagdo para as
faixas de baixa renda;

VIl - priorizagdo na elaboragdo e execugdo de programas, planos e
projetos para grupos de pessoas que se encontrem em situagoes de risco, vulneraveis
e desfavorecidas.

Art. 9° O n3o cumprimento do disposto no artigo anterior, por agdo ou
omissdo, configura lesdo a fungéo social da cidade, nos termos estabelecidos no
Plano Diretor Municipal.
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Sec¢ao IV
Da Fungdo Social da Propriedade

Art. 10. A propriedade urbana, publica ou privada, cumpre sua funcao
social quando atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos no Plano Diretor Municipal e nas suas leis integrantes, no minimo, aos
seguintes requisitos:

| - atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, a justica social, a0 acesso universal aos direitos fundamentais individuais e
sociais e ao desenvolvimento econdmico e social;

Il - compatibilidade do uso da propriedade com a infraestrutura,
equipamentos e servigos publicos disponiveis, como também com a preservagdo da
qualidade do ambiente urbano e natural e com a seguranga, bem-estar e saude de
seus moradores, Usuarios e vizinhos;

Il - preservagéo dos recursos naturais do Municipio e a recuperagdo das
areas degradadas ou deterioradas;

IV - compatibilizagdo da ocupagdo do solo com os parametros definidos
pela Lei de Uso e Ocupagéo do Solo Urbano e Municipal.

§ 1.° O direito de propriedade sobre o solo ndo acarreta, obrigatoriamente,
o direito de construir, cujo exercicio devera ser autorizado pelo Poder Publico,
segundo os critérios estabelecidos na Lei de Uso e Ocupagédo do Solo Urbano e
Municipal.

§ 2.° Os direitos decorrentes da propriedade individual estaréo
subordinados aos interesses da coletividade.

§ 3.° Havera descumprimento dos parametros urbanisticos de uso e
ocupacido quando o proprietario ndo preencher as condigdes determinadas na Lei de
Uso e Ocupag¢ao do Solo, complementar a presente Lei.

§ 4.° No caso de descumprimento da fungéo social da propriedade urbana
poderao ser aplicados os dispositivos do artigo 182 da Constituicdo Federal, Art. 5° ao
Art. 8° e Art. 52 do Estatuto da Cidade, além dos instrumentos previstos no Plano
Diretor Municipal.

Art. 11 A propriedade rural cumprira sua fungéo social quando houver a

‘correta utilizagéo econdmica da terra e a sua justa distribuigdo, de modo a atender o

bem estar social da coletividade, mediante a produtividade e a promogéo da justica
social, tendo em vista: '

| - o aproveitamento racional e adequado do solo;

Il - a utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao
do meio ambiente;

Il - a observancia das disposicdes que regulam as relagcdes de trabalho;

IV - a exploragdo que favorega o bem estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Paragrafo Unico. A propriedade rural deve ainda cumprir a fungéo
socioambiental, com vistas aos requisitos ambientais, simultaneamente aos demais
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elementos, quando cumprir as disposicdes e condutas discriminadas em normas
ambientais de ambito federal e estadual.

CAPITULO Il
DO ORDENAMENTO DO USO E OCUPAGAO DO SOLO

Art. 12 O Macrozoneamento e zoneamento tém como finalidade fixar as
regras fundamentais de ordenamento do territério e tem como objetivo definir diretrizes
e instrumentos para o ordenamento territorial de forma a atender aos principios e
politicas de desenvolvimento municipal, objetivos gerais, programas e agbes deste
Plano Diretor Municipal.

Art. 13 O Macrozoneamento Municipal e Zoneamento Urbano, definidos
em lei complementar especifica de Uso e Ocupagéo do Solo Urbano e Municipal,
subdivide o Municipio em macrozonas e zonas especificas.

§ 1.° As definicbes e objetivos especificos de cada macrozona e zona
estdo definidos na Lei Municipal de Uso e Ocupagdo do Solo Municipal e Urbano,
integrante do arcabougo legal que compde o Plano Diretor Municipal.

§ 2.° Leis municipais especificas poderdo definir outras areas do territorio
como Setores Especiais, desde que estejam de acordo com os objetivos, critérios e
parametros das macrozonas onde estio inseridos.

TiTULO Il
DOS EIXOS E DIRETRIZES DE DESENVOLVIMENTO

Art. 14 A consecugédo dos objetivos do Plano Diretor Municipal dar-se-do
com base na implementagdo de politicas integradas, visando ordenar a expans&o e o
desenvolvimento do Municipio, permitindo o seu crescimento planejado e
ambientalmente sustentavel, com vistas a melhoria da qualidade de vida da populagao
local.

Art. 15 A politica de desenvolvimento do municipio compde-se por cinco
eixos e as respectivas diretrizes, todas definidas de acordo com as condicionantes,
deficiéncias e potencialidades do municipio.

§ 1.° Os eixos e diretrizes de desenvolvimento do municipio foram
construidos por intermédio de um processo participativo voltado para a identificagso
das propostas em cada diretriz de trabalho.

§ 2.° S&o eixos de desenvolvimento no &mbito do Plano Diretor Municipal:

| - Eixo Ambiental;

Il - Eixo de Urbanismo e Infraestrutura;

Ill — Eixo Social e Cultural;

IV — Eixo Econémico;

V - Eixo Institucional.
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Art. 16 As diretrizes estabelecidas nesta lei deverdo ser observadas de
forma integral e simultanea pelo Poder Publico, visando garantir o atendimento ao
Plano Diretor Municipal.

CAPITULO |
EIXO AMBIENTAL

Art. 17 O Eixo Ambiental refere-se a necessidade de protegao,
conservagio e preservagdo do meio ambiente, em especial dos recursos hidricos e
mananciais de abastecimento publico de agua, bem como recuperagao das areas
degradadas, de modo a garantir a qualidade hidrica, florestal e do solo do municipio.

Art. 18 O poder publico e a iniciativa privada, com apoio das organizagdes
sociais promoverido a Recuperagdo Ambiental através das seguintes diretrizes:

| - recuperar, proteger e preservar as matas ciliares municipais, nascentes,
corpos d’agua, bacias hidrograficas e mananciais de abastecimento publico de agua;

Il - promover adequada gestdo ambiental do municipio, através de
atividades efetivas de fiscalizagdo ambiental.

Il - restringir a ocupagdo em areas de vulnerabilidade ambiental, sujeitas a
inundagao, areas de declividades acentuadas e areas verdes significativas;

IV - promover efetividade na gestdo das Unidades de Conservagao, com
equipes qualificadas, visando sua sustentabilidade financeira;

V - promover a elaboragdo de Planos de Manejo para as unidades de
conservagao no municipio;

VI - promover o manejo sustentavel da atividade florestal no municipio
(envolvendo questdes sociais, ambientais e econdémicas);

VII - incentivar a criagio de Reservas Particulares de Patrimonio Natural,
Parques Municipais € averbacdo de Reservas Legais, por meio da inscrigdo no
Cadastro Ambiental Rural (CAR);

VIII - fomentar o aumento de areas protegidas no municipio, bem como a
implantacdo de corredores ecologicos e biodiversidade;

IX - promover a conservagdo do solo e minimizagdo dos focos de erosao e
alagamento no municipio;

X - elaborar e implantar o Plano de Drenagem Urbana;

X| - promover a adequagdo da arborizagdo urbana, mediante Plano de
Paisagismo e Arborizagdo Urbana, com a utilizacdo de espécies nativas da regiao;

XIl - reduzir e controlar o uso de agroquimicos, assim como sanar
problemas de descarte das embalagens, manuseio e triplice lavagem;

Xl - ampliar o sistema de tratamento coletivo de esgoto nas areas
urbanas do municipio (Sede, Colénia Witmarsum e Distrito de Papagaios Novos),
visando seu total atendimento (rede de esgoto),

XIV - coibir o langamento de residuos e esgoto nos corregos, mediante
fiscalizagao e autuagodes;

XV - promover a adequada da gestdo dos residuos solidos municipais e
sua destinagdo adequada em Aterro Sanitario, além da realizagéo de coleta seletiva;

XVI - implementar Programas de Educag@o Ambiental no municipio.
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CAPITULO Il
EIXO DE URBANISMO E INFRAESTRUTURA

Art. 19 O Eixo de Urbanismo e Infraestrutura tem por objetivo regularizar a
delimitacdo das areas urbanas, por meio dos perimetros urbanos com seus
respectivos zoneamentos, promover o cumprimento da fungao social da terra, tendo
em vista o incentivo a ocupagdo dos grandes vazios urbanos ociosos, promover o
provimento adequado de infraestrutura urbana e servigos, potenciar a vocacao
logistica municipal, valorizagéo do patriménio histdrico, artistico, cultural, natural,
arqueologico e paisagistico e a preservagio e valorizagdo dos atrativos turisticos
naturais, culturais e geologicos.

Art. 20 O poder publico e a iniciativa privada promoveréo o fortalecimento
do Eixo de Urbanismo e Infraestrutura, atendendo as diretrizes estruturadas da
seguinte forma:

| - quanto ao urbanismo:

a) promover a adequagéo do uso e ocupagéo do solo dos espagos urbanos
municipais;

b) promover a adequagao e a requalificagdo do espago urbano da Colénia
Witmarsum;

c) fomentar a ocupagdo dos vazios urbanos da sede, por meio da
aplicagio de instrumentos urbanisticos, instituidos legalmente;

d) promover a vocagdo logistica, de tecnologia da inovagdo e industrial
favoraveis pela futura implantagdo de significativos empreendimentos, nas
proximidades do eixo de ligagdo da rodovia PR-151 com a sede urbana;

e) potencializar a integragéo intersetorial, parcerias e consorcios
intermunicipais;

f) promover a vocagéo turistica e de potencial hidrico do municipio;

g) promover habitagdo de interesse social para atender a demanda
existente, bem como formar estoque de terras para futuras demandas;

h) promover a fiscalizagdo permanente de empreendimentos
potencialmente poluidores instalados no municipio, exigindo para o seu funcionamento
que possuam licengas ambientais, plano de controle ambiental e de contingéncia,
dentre outros instrumentos legalmente previstos na legislagao especifica;

i) promover a regularizagéo dos loteamentos irregulares na sede urbana e
a realocacdo de familias que ocupam areas inadequadas e de risco;

j) incentivar a ocupagao habitacional na forma de condominios residenciais
em areas que sofrem pressdo por ocupagao desordenada, pouca densidade
populacional e onde a estrutura viaria continua nao é necessaria,

k) promover a realizagéo de publicagdes e materiais didaticos que atuem
na valorizagao e na difusdo do patriménio cultural material e imaterial do municipio;

) fomentar o estabelecimento de parcerias para implantagao de cursos
técnicos e profissionalizantes nas areas de patriménio, gestdo cultural, turismo rural e
cuitural;
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m) promover a instrumentalizagdo e viabilizagéo da politica municipal de
preservagdo do patriménio histérico, artistico, cultural, natural, arqueolégico €
paisagistico do Municipio;

n) fortalecer a promogéo de estudos de integragao entre os municipios que
compdem a paisagem cultural dos Campos Gerais;

o) promover a melhoria da oferta de servigos turisticos, equipamentos e
infraestrutura viaria, de acessos e de sinalizagao;

p) dotar os 6rgaos municipais de turismo com estrutura e pessoal
qualificado, além de promover a sua capacitagdo permanente;

q) ampliar a participagéo do municipio em projetos de desenvolvimento
regional voltados ao turismo e cultura;

r) promover a criagao e exploragdo de roteiros de turismo rural e cultural;

s) promover a elaboragéo e implementagéo do Plano de Desenvolvimento
Turistico Municipal.

Il — quanto a infraestrutura:

a) promover melhorias na infraestrutura viaria e na mobilidade urbana por
meio da reestruturagdo e implantagéo de sistema viario, hierarquia das vias e fluxos de
circulagéo, conforme Anexo li parte integrante desta lei;

b) garantir a mobilidade e acessibilidade dos pedestres e pessoas
portadoras de necessidades especiais;

c) orientar os proprietarios dos terrenos quanto & manutencdo das
calgadas visando o atendimento a Lei Municipal n°® 4.498, de 28 de setembro de 2017,
que regulamenta a mobilidade urbana;

d) garantir a elaboragdo e implantagdo do Plano de Manutencédo
Preventiva das Estradas Rurais;

e) promover melhoria na sinalizagao viaria urbana e das estradas rurais;

f) garantir condigdes adequadas de trafegabilidade das estradas
municipais e pontes;

g) garantir condicdes adequadas de saneamento em seus quatro eixos:
abastecimento publico de &gua, sistema de tratamento e coleta e destinacao final
ambientalmente adequada do esgotamento sanitario, sistema de drenagem pluvial e
manejo adequado dos residuos sélidos;

h) promover a implementagdo de um plano de monitoramento e
fiscalizagdo da gestdo dos residuos sdlidos para o municipio;

i) realizar estudo de capacidade de carga das bacias urbanas em relagéo
as areas ocupadas e impermeabilizadas, bem como o Plano Diretor de Drenagem
Urbana;

j) garantir a eficiéncia energética do municipio por meio de um plano
especifico de aproveitamento, controle e gestao;

i) promover a elaboragdo de estudos para identificacdo de areas de
ampliagao ou implantagéo de novo cemitério municipal;

j) viabilizar a adequagéo da situagdo quanto ao licenciamento ambiental
dos cemitérios.

CAPITULO Il
EIXO SOCIAL E CULTURAL
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Art. 21 O Eixo Social e Cultural tem por objetivo proporcionar a melhoria
da qualidade de vida e bem-estar social, mediante a disponibilizacdo de infraestruturas
e servigos, publicos e privados, habitabilidade com salubridade, capacitacdo, inclusdo
digital e profissionalizacdo e empregabilidade da populacio.

Art. 22 O poder publico e a iniciativa privada promoverao o fortalecimento
Eixo de Social e Cultural, atendendo as diretrizes estruturadas da seguinte forma:

| - garantir a oferta e acesso de todos os cidaddos aos equipamentos e
servigos urbanos;

Il - garantir qualidade, atualidade e continuidade de ensino as criancas do
municipio;

IIl - promover a incluséo social, digital e programas de encaminhamento ao
emprego e combate a pobreza;

IV - investir na melhoria da qualidade de vida da populagdo, mediante a
intensificagao de politicas publicas orientadas para saude preventiva;

V - promover qualidade e ampliagdo de especialidades médicas na
prestagéo de servigos publicos de satide no municipio;

VI - garantir o respeito as normas sociais de convivio e cuidados com o
patriménio histérico, artistico, cultural, natural, arqueolégico e paisagistico do
Municipio, conforme determinagdes contidas em legislagdes municipais, bem como
nas demais legislagées pertinentes;

VII - garantir boas condigGes na Seguranga Publica Municipal;

VIl - criar espagos para o desenvolvimento do lazer no municipio, para
todas as idades;

IX - promover a cultura, incentivo a leitura e ao esporte;

X - incentivar a participagdo da populagdo na discussdo e gestio da
cidade;

Xl - garantir qualidade no sistema de comunicagdo municipal, mediante
veiculos como o radio, o jornal, as emissdes televisivas, o sistema de telefonia mével e
a difusdo para todo o territério municipal da rede mundial de computadores;

Xl - garantir moradia digna para todos, bem como a fungdo social da
propriedade;

XNI - garantir saneamento adequado em seus quatro eixos (abastecimento
publico de agua, sistema de tratamento e coleta de esgotamento sanitario, sistema de
drenagem pluvial e manejo adequado dos residuos soélidos).

XIV - garantir que a prestagdo de servigos publicos seja realizada por
profissionais capacitados.

Paragrafo Gnico. A promog¢do do patrimonio histérico, arquiteténico,
cultural e natural, que trata o inciso VI deste artigo, tem como objetivos:

| - promover a identidade local;

Il - tornar reconhecido pelos cidadaos o valor cultural do patriménio;

Il - garantir que o patriménio arquiteténico tenha usos compativeis com a
edificacao;

IV - desenvolver o potencial turistico do patrimdnio urbano e rural, de forma
adequada, com base em seu patriménio cultural e natural;
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V - estabelecer e consolidar a gestdo participativa do patriménio cultural;

VI - implementar agbes que promovam a protecdo, preservacao,
manutencdo e recuperacéo, de forma continuada, do patriménio historico, artistico,
cultural, natural, arqueolégico e paisagistico do Municipio;

VIl - elaborar legislagio especifica criando mecanismos que garantam a
preservagao do patriménio municipal.

CAPITULO IV
EIXO ECONOMICO

Art. 23 O Eixo Econdémico tem por objetivo o fortalecimento do setor
primario, especialmente da agricultura familiar, a introducdo de novas alternativas para
o uso agricola do solo, 0 desenvolvimento e fortalecimento da produgao pecuaria, 0
fortalecimento das associacdes de produtores e o fomento a ampliagdo do comércio e
prestagéo de servicos pelo setor terciario.

Art. 24 O poder publico e a iniciativa privada promoverao o fortalecimento
Eixo Econdmico, atendendo as diretrizes estruturadas da seguinte forma:

| - fomentar investimentos voltados para a melhoria da infraestrutura
municipal, como estradas, sistema de sinalizacdo e iluminagao, servicos de
alimentagdo e hospedagem, além de promover a constante capacitagio do pessoal
envolvido, visando a intensificagéo das atividades econdmicas e a geragéo de renda
NoO mMunicipio;

Il - fomentar a instalagdo de agroindustrias no municipio para agregar valor
aos produtos locais;

Il - promover o fortalecimento das associagoes de produtores rurais;

IV - incentivar a diversificagao de culturas;

V - incentivar o desenvolvimento da fruticultura, agricultura organica €
producdo pecuaria;

VI - fomentar a producdo Industrial, a insergéo do municipio em Cadeias
Produtivas e Arranjos Produtivos Locais, bem como a atragdo de Investimentos
Industriais;

VIl - desenvolver agdes conjuntas de comercializagdo de produtos,
matéria-prima e meio ambiente, capacitacao de mao-de-obra, tecnologia e processo
produtivo;

VIl - fomentar a constituigdo de uma agéncia de desenvolvimento local
com foco na atragdo de investimentos através do marketing da cidade;

IX - promover a capacitagéo do pequeno produtor rural;

X - dotar o municipio de um Centro de Apoio a Agricuitura Familiar:

Xl - promover o desenvolvimento de parcerias com a EMATER e
universidades, por intermédio de projetos de estagios e extensio universitaria,

XII - incentivar o adensamento e diversificagéo do comércio local;

Xl - incentivar o fortalecimento e diversificagdo de centros comerciais nos
bairros, como 0 COmErcio varejista e os servigos pessoais;

XIV - fomentar a ampliagdo dos servigos de apoio a atividade produtiva.
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CAPITULO V
EIXO INSTITUCIONAL

Art. 25 O Eixo Institucional tem como objetivo a reorganizagéo da estrutura
administrativa municipal, aprimoramento na gestao tributaria, melhoria da arrecadagéo
de receitas proprias e implantagdo do sistema de informagdes por geoprocessamento.

Art. 26. O poder publico e a iniciativa privada promoveréo o fortalecimento
Eixo Econdmico, atendendo as diretrizes estruturadas da seguinte forma:

| - promover adequagio nas atribuicbes e competéncias da estrutura
organizacional da prefeitura,;

Il - promover articulagdo com atores municipais e esferas estadual e
federal;

Il - garantir recursos e procedimentos necessarios para a formagéo e
manutencdo dos quadros necessarios no funcionalismo publico para a implementagéao
das propostas definidas no arcabougo legal do plano diretor;

IV - promover o enriquecimento da Base de Dados de Gestéo Tributaria
municipal, por meio da constante atualizagéo cadastral dos iméveis, bem como da
atualizag&o cadastral de contribuintes de tributos mobiliarios e imobiliarios;

V - promover a integragéo das informagbes de transagées de compra e
venda de bens do cadastro tributario do Municipio de Palmeira com o cartério de
Registro de Imoéveis;

VI - fomentar a ampliacdo da Arrecadacéo Prépria do Municipio de
Palmeira, por meio de agbes de incentivo a emissdo de notas fiscais dentre os
municipes, além da atragdo de novos investimentos privados para 6 municipio;

VIl - promover a ativa participagédo dos conselhos municipais na gestao
municipal.

TiTULO N
DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL
CAPITULO |
DOS INSTRUMENTOS EM GERAL

Art. 27 Para a promogdo, planejamento, controle e gestdo do
desenvolvimento urbano, o Municipio adotara, quando pertinente, os instrumentos de
politica de desenvolvimento municipal, previstos no Art. 4° da Lei Federal n.° 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), sem prejuizo de outros instrumentos de
politica urbana.

§ 1.° Os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade regem-se por
legislagdo propria, observado o disposto no Plano Diretor Municipal.

§ 2.° A utilizagéo de instrumentos para o desenvolvimento municipal deve
ser objeto de controle social, garantindo a informagao e a participagéo de entidades da
sociedade civil e da populagio, nos termos da legislagao aplicavel.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORGCAMENTARIO
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Art. 28 Para os fins de atendimento ao contido no Plano Diretor Municipal,
no que concerne ao planejamento orcamentario, deverao ser utilizados os seguintes
instrumentos de planejamento:

| - Plano Plurianual;
I - Diretrizes Orgamentarias e Orgamento Anual.

Segdo |
Do Plano Plurianual

Art. 29 O Plano Plurianual é o principal Instrumento de Planejamento
Orcamentario das Ag¢OGes municipais, tanto para garantir a manutengdo dos
investimentos publicos em areas sociais, quanto para estabelecer os programas,
valores e metas do municipio.

Art. 30 O Poder Executivo, por meio dos seus 6rgaos municipais, devera
atender as seguintes diretrizes:

| - deverdo ser compatibilizadas as atividades do planejamento municipal
com as diretrizes do Plano Diretor Municipal e com a execugao orgamentaria, anual e
Plurianuat,

Il - o Plano Plurianual devera ter abrangéncia de todo o territério e sobre
todas as matérias de competéncia municipal.

Secaol ll
Das Diretrizes Orgamentarias e do Orgamento Anual

Art. 31 A Lei de Diretrizes Orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da Administragao Publica Municipal, incluindo as Despesas de Capital para
o exercicio financeiro subsequente, orientando a elaboragdo da Lei Orgamentaria
Anual e alteragdes na legislagao tributaria.

Paragrafo unico. Todas as agdes da Prefeitura Municipal deverao ser
disciplinadas e registradas nas leis orgamentarias do Municipio, inclusive as oriundas
de parcerias com outros entes federados, da Administragéo Direta ou Indireta, para
obten¢ao de recursos.

Art. 32 A Lei Orgamentaria Anual assegurara investimentos prioritarios em
programas de educagéo, saude, habitacdo, saneamento basico e protegdo ao meio
ambiente.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS E URBANISTICOS

Art. 33. Para os fins do Plano Diretor Municipal, poderdo ser utilizados,
além de outros regulamentados em leis especificas, os seguintes instrumentos
juridicos e urbanisticos:
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| - Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsérios;

Il - Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo no Tempo;
Il - Desapropriagdo com Pagamento mediante Titulos da Divida Publica;
IV - Outorga Onerosa do Direito de Construir;

V - Transferéncia do Direito de Construir;

VI - Operagbes Urbanas Consorciadas;

VIl - Consércio Imobiliario;

VIl - Direito de Preempgao;

IX - Direito de Superficie,

X - Zonas Especiais de Interesse Social;

X! - Concesséo de Direito Real de Uso;

XIl - Concesséo de Uso Especial para fins de Moradia;

XIll - Estudo de impacto de Vizinhanga;

XIV - Tombamento;

XV - Desapropriagao;

XVI - Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental;

XVII - Licenciamento Ambiental.

Art. 34 No ambito municipal serdo adotados, no prazo de 360 (trezentos e
sessenta) dias, a contar da aprovagéo da Lei do Plano Diretor Municipal, os seguintes
instrumentos:

I — Consorcio Imobiliario;

Il - Outorga Onerosa do Direito de Construir,

Il - Transferéncia do Direito de Construir;

IV - Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo no Tempo;

V ~ Estudo de Impacto de Vizinhanga.

Secgao |
Zonas Especiais de Interesse Social

Art. 35 As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) s&o aquelas
destinadas primordialmente a producdo e manutencdo da habitagéo de interesse
social, com destinagdo especifica, normas proprias de uso e ocupagdo do solo, por
intermédio de um processo gradativo e permanente compreendendo as seguintes
situagées: '

| - areas delimitadas pelo Poder Executivo, considerando a demanda
habitacional prioritaria, permitindo a promogé&o de parcerias e incentivos;

Il - areas delimitadas pelo Poder Executivo visando a regularizagéo de
ocupacdes irregulares e clandestinas incorporando-as a cidade e promovendo a
incluséo social das familias que as ocupam;

Il - loteamentos de interesse social que atendam a padrées de qualidade
de vida e ao equacionamento dos equipamentos urbanos e comunitarios, circulagéo e
transporte, limpeza urbana e seguranga conforme regulamentagéo especifica.

Art. 36 A area de ZEIS quando instituida integrard os programas de
regularizacdo fundiaria e urbanistica, previstos no Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social (PLHIS), com a possibilidade de utilizagdo dos seguintes
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instrumentos. a serem instituidos, oportunamente, por leis especificas:
| - transferéncia do direito de construir;
Il - consorcio imobiliario;
i1l - desapropriacao.

Art. 37 O Municipio podera instituir Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS), na medida em que forem identificadas demandas de regularizagao fundiaria e
necessidades de novos parcelamentos de interesse social.

Secdo ll
Do Consércio Imobiliario

Art. 38 O Consércio Imobilidrio sera regulamentado por lei municipal
especifica, para a viabilizagido de planos de urbanizagéo ou edificagdo por meio da
qual o proprietario transfere ao poder Publico municipal seu imoével e, apds a
realizacdo das obras, recebe como pagamento, unidades imobiliarias devidamente
urbanizadas ou edificadas.

Art. 39 E facultado ao proprietario de imével urbano, a requerimento deste,
o estabelecimento de Consércio Imobiliario como forma de viabilizagéo financeira de
aproveitamento de imével.

Art. 40 O instrumento de Consércio Imobilidrio podera ser aplicado em
area dentro do perimetro urbano da sede municipal e em seus distritos, em operagoes
destinadas a:

| - proporcionar lotes para realocagio de populagéo residente em areas de
risco;

Il - proporcionar lotes para habitagdo social;

Il - proporcionar area para implantagdo de equipamentos comunitarios ou
area de lazer;

IV - assegurar a preservagao de areas verdes significativas.

Secao lll
Do Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV

Art. 41 Fica instituido o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) como
instrumento de andlise para subsidiar o licenciamento ou renovagéo de Alvaras de
Funcionamento de empreendimentos ou atividades, publicas ou privadas, que na sua
instalacdo ou operacdo possam causar impactos ao meio ambiente, sistema viario,
entorno ou a comunidade de forma geral, no ambito do Municipio.

§ 1.° Sera exigido o EIV para todos os empreendimentos conforme a
natureza e porte, onde:

| — Em relagéo a sua natureza seja:

a) Perigosa: assim consideradas as atividades que possam dar origem a
explosdes, incéndios, trepidacdes, producdo de gases, poeiras, exalagéo de detritos
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danosos a salde ou que eventualmente possam por em perigo pessoas ou
propriedades circunvizinhas,

b) Nociva: atividades que impliguem a manipulagéo de ingredientes,
matérias-primas ou processos que prejudiquem a saude ou cujos residuos solidos,
liquidos ou gasosos possam poluir a atmosfera, o solo e/ou os cursos d'agua;

c) Incémoda: atividades que possam produzir ruidos, trepidagdes, gases,
poeiras, exalagbes ou conturbagdes no trafego, indugdes a implantacdo de atividades
urbanisticamente indesejaveis, que venham incomodar a vizinhanga e/ou contrariem o
zoneamento do Municipio.

Il — Em relag&o ao seu porte:

a) pequeno porte: area de construcdo até 150,00 m? (cento e cinquenta
metros quadrados),

b) médio porte: area de construcdo entre 150,01 m? (acima de cento e
cinquenta metros quadrados) e 500,00 m? (quinhentos metros quadrados);

c) grande porte: area de construcdo superior a 500,01 m? (acima de
quinhentos metros quadrados).

§ 2.° Constitui excegao para exigéncia do EIV as intervencdes urbanisticas
destinadas ao uso residencial unifamiliar.

Art. 42 O EIV sera elaborado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade, abordando aspectos relacionados a
qualidade de vida da populagéo residente no entorno da area de abrangéncia do
empreendimento ou atividade, incluindo para andlise, no minimo, os seguintes itens:

| - descricao detalhada do empreendimento;

Il - delimitagdo das areas de influéncia direta e indireta do empreendimento
ou atividade, considerando entre outros aspectos:

a) o porte e a natureza do empreendimento ou atividade;

b) o adensamento populacional;

c) equipamentos urbanos e comunitarios;

d) uso e ocupagao do solo,

e) valorizagédo imobiliaria;

f) geragao de trafego e demanda por transporte publico;

g) ventilagéo e iluminagao;

h) paisagem urbana e patriménio histdrico, artistico, cultural, natural,
arqueoldgico e paisagistico;

i) descricio detalhada das condigbes ambientais, principalmente
relacionada aos aspectos geoldgicos.

Il - identificagdo dos impactos a serem causados pelo empreendimento ou
atividade, nas fases de planejamento, implantag3o, operacéo e desativacao, se for o
caso;

IV - medidas de controle ambiental, mitigadoras ou compensatorias
adotadas nas diversas fases, para os impactos citados no inciso anterior, indicando as
responsabilidades pela implantagéo das mesmas.

Paragrafo unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do
EIV, que ficardo disponiveis para consulta, no 6rgao competente do Poder Publico
Municipal, por qualquer interessado.
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Art. 43 A elaboragdo do EIV ndo substitui a elaboragdo e a aprovagéo de
Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA), ou qualquer outro estudo ambiental exigido

pelo Orgao competente.

Art. 44 O EIV sera exigido e analisado pelo 6rgao municipal competente, o
qual devera estar com sua estrutura administrativa, legal e operacional, compativel
com as exigéncias contidas nesta lei, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias de
sua vigéncia.

CAPITULO IV i )
DOS INSTRUMENTOS DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA E
INCLUSAO SOCIAL

Art. 45 A regularizagdo fundiaria & compreendida como processo de
intervengdo publica, sob os aspectos juridicos, urbanistico, territorial, cultural,
econdmico e socioambiental, com o objetivo de legalizar as ocupagdes de areas
urbanas e rurais constituidas em desconformidade com a lei, implicando a seguranca
juridica da posse da populagdo ocupante, melhorias no ambiente urbano do
assentamento, promogao do desenvolvimento humano e resgate da cidadania.

Art. 46 O Poder Executivo Municipal devera articular os diversos agentes
envolvidos no processo de regularizagdo, como representantes do Ministerio Publico,
do Poder Judiciario, dos Cartérios Notariais, dos Cartorios de Registro de Imoveis, dos
Governos Estadual e Municipal, bem como dos grupos sociais envolvidos visando
equacionar e agilizar os processos de regularizagéo fundiaria.

Art. 47 O Poder Executivo devera viabilizar junto aos Cartérios de Registro
de Iméveis a gratuidade do primeiro registro dos titulos de concesséo de direito real de
uso, cessdo de posse, concessdo de uso especial para fins de moradia, compra e
venda, entre outros, quando se tratar de registros decorrentes de regularizagao
fundiaria de interesse social a cargo da administragdo publica, de areas ocupadas por
populagdo de baixa renda, conforme estabelecido pela legislagéo federal.

Art. 48 Para implementagéo da regularizagdo fundiaria, faz-se necessario
a utilizacado dos seguintes instrumentos:

| - Concessao de Direito Real de Uso;

Il - Concesséo de Uso Especial para fins de Moradia;

Il - Usucapido Especial de Imével Urbano;

IV - Autorizagao de Uso;

V - Cesséo de Posse para Fins de Moradia;

VI - Plano Integrado de Urbanizagéao;

VIl - Direito de Preempg¢ao;

VIl - Direito de Superficie;

IX - doagdo de imoveis, tendo em vista o interesse publico;

X - Contrato de Compra e Venda de Imoéveis;

Praca Marechal Floriano Peixoto, n® 11 — Centro - CEP 84.130-000 - Palmeira/PR - Fone: (42) 3909-5000
home page: www.prefeiturapalmeira.com.br




MUNICIiPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA

X| - assisténcia técnica urbanistica, juridica e social gratuita;
Xll - Zonas Especiais de Interesse Social.

Art. 49 Em conformidade com o Estatuto da Cidade e a Politica Nacional
de Habitacao de Interesse Social o municipio devera efetuar a regularizagdo fundiaria
no territério municipal, incluindo as ocupagdes irreguiares em areas urbanas e nas
unidades de urbanizacgao especifica, quando necessarios.

Paragrafo Gnico. A aplicagdo dos instrumentos previstos neste capitulo
tem por finalidade:

| - a garantia do direito & Cidade;

Il - a garantia da posse e preservagéo do direito a moradia;

Il - a garantia do direito a um nivel adequado de vida;

IV - a garantia do direito & renda e ao trabalho;

V - a garantia do direito a saude e ao lazer.

Art. 50 Para implementar a Regularizagéo Fundiaria e a Inclusdo Social, o
Municipio devera instituir sua Politica Municipal de Habitagdo, em Lei especifica, no
prazo maximo de um ano da aprovag&o desta Lei do Plano Diretor, fundamentada nas
seguintes diretrizes:

| - o reconhecimento das ocupagdes irregulares no processo de
planejamento municipal;

Il - a promogao da integrag&o territorial € o combate as desigualdades e a
segregacao social,

Il - a coordenagdo e a integragio dos programas de habitagcdo de
interesse social aos elementos estruturadores do territorio, visando a diminuigéo de
conflitos e a melhoria da qualidade de vida nos assentamentos;

IV - a promogdo da regularizagdo fundiaria e a urbanizacdo de areas
ocupadas por populagdo de baixa renda, mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizagéo e simplificagdo da legislagdo do parcelamento do solo e das
normas edilicias;

V - a ampliagdo da oferta de Habitagdo de Interesse Social - HIS
potencializando e diversificando a produgéo publica e privada;

VI - a adogdo de critérios para a otimizagdo da densificagéo e para a
qualificagdo ambiental na produgdo da Habitag&o de Interesse Social - HIS.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS DE DEMOCRATIZAGAO DA GESTAO URBANA

Art. 51 E assegurada a participagdo direta da populagdo em todas as
fases do processo de gestdo democratica da Politica Urbana, mediante as seguintes
instancias de participa¢ao:

| - Assembleias Regionais de Politica Municipal;

Il - Audiéncias e Consultas Publicas;

Il - Iniciativa Popular de projetos de lei, de planos, programas e projetos
de desenvolvimento municipal,

IV - Conselhos instituidos pelo Poder Executivo Municipal,
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V - Conselho Municipal da Cidade;

VI - assembleias e reunides de elaboragéo do Orgamento Municipal;
VII - programas e projetos com gestéo popular;

VIII - Sistema Municipal de Informagdes.

Art. 52 A participacdo dos municipes em todo processo de planejamento e
gestdo da cidade deverd basear-se na plena informacdo, disponibilizada com
antecedéncia pelo Executivo, de acordo com as seguintes diretrizes:

| - anualmente, o Executivo apresentarda a Camara Municipal e ao
Conselho Municipal das Cidades, relatério de gestdo da politica urbana e plano de
acdo atualizado para o préximo periodo, que devera ser publicado no Diario Oficial do
Municipio;

Il - o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias, o Orgamento
Participativo e o Orgamento Anual incorporardo e observarao as diretrizes e
prioridades estabelecidas no Plano Diretor Municipal;

Il - a elaboragdo, revisdo, aperfeicoamento, implementacéo e
acompanhamento do Plano Diretor Municipal e de planos, programas e projetos
setoriais e especiais de urbanizagdo serdo efetuados mediante processo de
planejamento, implementagdo e controle, de carater permanente, descentralizado e
participativo, como parte do modo de gestéo democratica da cidade para a
concretizagéo das suas fungdes sociais;

IV - o Executivo promovera entendimentos com municipios vizinhos,
podendo formular politicas, diretrizes e agdes comuns que abranjam a totalidade ou
parte de seu territério, baseadas em lei especifica, destinadas a superagao de
problemas setoriais ou regionais comuns, bem como firmar convénios ou consorcios
com este objetivo, sem prejuizo de igual articulagdo com o Governo do Estado do
Parana;

V - os planos integrantes do processo de gestdo democratica da cidade
deverdo ser compativeis entre si e seguir as politicas de desenvolvimento urbano
contidas na legislagéo especifica, bem como considerar os planos intermunicipais de
cuja elaboragao a Prefeitura tenha participado.

Secaol
Das Audiéncias e Consultas Publicas

Art. 53 A Audiéncia Publica € um instituto de participagdo administrativa
aberta a individuos e a grupos sociais determinados, visando a legitimidade da agao
administrativa, formalmente disciplinada em lei, pela qual se exerce o direito de expor
tendéncias, preferéncias e opgdes que podem conduzir o Poder Publico a uma
decisdo de maior aceitagdo consensual.

Paragrafo Gnico. Este instrumento sera utilizado, necessariamente, para
definir alteracdes na legislagéo urbanistica, inclusive do Plano Diretor.

Art. 54 As Audiéncias Publicas serdo promovidas pelo Poder Publico para
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garantir a gestao democratica da cidade.

Art. 55 Todos os documentos relativos ao tema da Audiéncia Publica
serdo colocados a disposicdo de qualquer interessado para exame e extracao de
copias, inclusive por meio eletrénico, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias da
data de realizagdo da respectiva Audiéncia Publica.

Segao il
Do Conselho das Cidades

Art. 56 Fica criado o Conselho das Cidades, 6rgao colegiado, de natureza
permanente, deliberativa, consultiva e propositiva.

Art. 57 O Conselho das Cidades deve integrar a estrutura administrativa
do Poder Executivo Municipal, conservando sua autonomia e nao se subordinando as
determinagdes e definicdes no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo unico. A integragdo do Conselho das Cidades visa a
disponibilizagdo do suporte administrativo, operacional e financeiro necessario para
sua implementagao e pleno funcionamento.

Art. 58 O Conselho das Cidades € a instancia maxima deliberativa do
processo de planejamento e gestao municipal e do Plano Diretor Municipal, tendo
como diretrizes:

| - constituir um espago publico para estabelecer parcerias, dirimir conflitos
coletivos e legitimar as agbes e medidas referentes a politica de desenvolvimento
municipal; ‘

Il - mobilizar o governo municipal e a sociedade civil para a discusséo,
avaliagao e formulagdo das diretrizes instrumentos de gestdo das politicas publicas
No mMunicipio;

Il - acompanhar e avaliar a implementagéo da legislagao orcamentaria
municipal de acordo com as diretrizes, planos, estratégias, programas € projetos
expressos no Plano Diretor Municipal;

IV - discutir e buscar articulagdo com outros conselhos setoriais;

V - acompanhar, avaliar e garantir a continuidade das politicas, programas
e projetos de desenvolvimento municipal;

VI - acompanhar, avaliar e garantir a Regularizagdo Fundiaria e Inclusdo
Social no municipio;

VII - definir uma agenda para o municipio, contendo um plano de agao com
as metas e prioridades do governo e da sociedade para com a gest&o urbana.

Art. 59 Compete ao Conselho das Cidades:

| - acompanhar, monitorar € incentivar a implementagéo do Plano Diretor
Municipal, analisando e deliberando sobre questdes relativas a sua aplicagao;
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Il - coordenar as politicas setoriais de desenvolvimento socioeconémico
implementadas no Municipio;

Il - deliberar sobre projetos de Lei de interesse da politica urbana, antes
de seu encaminhamento @ Camara Municipal;

IV - emitir parecer sobre as propostas de alteragdo da Lei do Plano Diretor
Municipal, oriundas da Camara de Vereadores antes da sangdo ou veto por parte do
Poder Executivo, de modo a subsidiar a decisdo do Prefeito Municipal;

V - gerir os recursos oriundos do Fundo de Desenvolvimento Municipal;

VI - aprovar as minutas de Projetos de Leis vinculadas ao Plano Diretor
Municipal do Poder Executivo a ser enviada para o Legislativo;

VIl - acompanhar a implementagdo dos demais instrumentos para o
desenvolvimento territorial previstos nesta Lei;

VIl - deliberar nos limites de sua competéncia alteragéo nos parametros e
procedimentos nos termos da Lei Municipal de Uso e Ocupagéo do Solo Urbano e
Municipal;

IX - zelar pela integragio das politicas setoriais elaboradas pelas
Secretarias Municipais e Conselhos Setoriais de participagao popular,

X - deliberar sobre as omissdes e casos ndo perfeitamente definidos pela
legislagéo urbanistica municipal;

X| - convocar, organizar e coordenar as conferéncias e reunides
preparatorias,

XII - convocar audiéncias publicas;

XIll - elaborar e aprovar o regimento interno.

Art. 60 O Conselho das Cidades devera ter seu Regimento Interno
revisado ou ratificado por decreto no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da
aprovacao desta Lei-de Plano Diretor Municipal.

§ 1.° Fardo parte da primeira gestdo do Conselho das Cidades
preferencialmente os membros da Comissédo de Acompanhamento instituido para a
implantagéo do Plano Diretor Municipal.

§ 2.° O regimento interno deverad regulamentar o processo de criagao,
funcionamento e extingdo das camaras técnicas e grupos de trabalho.

§ 3.° A Conferéncia da Cidade de carater extraordinario sera convocada e
coordenada pela Prefeitura Municipal e equipe técnica municipal do Plano Diretor
Municipal, para votagao dos conselheiros da primeira gestao do Conselho das Cidades
e acompanhamento da implementag&o do Plano Diretor Municipal.

§ 4.° No processo de convocagdo da Conferéncia da Cidade serao
realizadas reunides preparatérias, conforme orientagdes do Conselho das Cidades.

§ 5.° O Conselho das Cidades terminara o mandato quando da realizacao
da préxima Conferéncia da Cidade, em consonancia ao calendario nacional de
conferéncias estipulado pelo Conselho Nacional das Cidades.

Art. 61 O Conselho das Cidades sera composto de membros com direito a
voto e pelo mesmo numero de suplentes, com representantes do Poder Publico
Municipal e da Sociedade Civil.
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§ 1.° O mandato dos(as) Conselheiros(as) sera de no maximo 3 (trés)
anos, sendo possivel a reeleicéo.

§ 2.° As eleicdes dos membros do conselho, ndo coincidirdo com o inicio
ou término das gestdes governamentais do Municipio.

§ 2.° Os representantes da sociedade civil serdo indicados previamente em
reunides preparatorias e eleitos e empossados na Conferéncia da Cidade, que sera
realizada a cada 2 (dois) anos, sendo que estes representantes devem residir no
municipio e ja exerga a atividade naquela respectiva categoria.

§ 3.° Os representantes do Poder Publico seréo indicados pelo respectivo
6rgdo e poderdo ser reconduzidos por, no maximo, 1 (um) mandato, havendo,
necessariamente, renovacao de pelo menos 1/3 (um tergo) dos(as) conselheiros(as)
indicados(as) a cada mandato.

§ 4.° Os representantes dos Orgaos Colegiados Municipais serdo
indicados entre os(as) conselheiros(as) da sociedade civil dos respectivos Conselhos,
e poderao ser reconduzidos por, no maximo, 1 (um) mandato.

§ 5.° O Presidente do Conselho das Cidades sera eleito entre os(as)
conselheiros(as) na primeira reunido de cada mandato;

§ 6.° Os (as) conselheiros(as) ndo serdo remunerados no exercicio de
suas fungdes.

Art. 62 Serdo convocados a participar do Conselho das Cidades, na
qualidade de observadores, sem direito a voto:

| - demais representantes dos 6rgéos colegiados do Municipio;

Il - representantes de o6rgdos estaduais relacionados ao planejamento
territorial e ambiental;

Il - representantes de municipios limitrofes;

IV - representantes das demais organizagdes da sociedade civil.

Art. 63 O quérum minimo de instalagdo das reunides do Conselho das
Cidades é de cinquenta por cento mais um dos(as) conselheiros(as) com direito a
voto.

Paragrafo Gnico. As deliberagdes do Conselho das Cidades serdo validas
quando aprovadas por, no minimo, 2/3 (dois tercos) dos conselheiros com direito a
voto e presentes na reuniao.

Art. 64 O Conselho das Cidades podera instituir camaras técnicas e
grupos de trabalho especificos a critério de suas deliberagfes internas.

Paragrafo unico. O regimento interno devera regulamentar o processo de
criagdo, funcionamento e extingdo das camaras técnicas e grupos de trabalho.

Art. 65 O Poder Executivo Municipal garantird o suporte técnico,
operacional e financeiro necessario ao pleno funcionamento do Conselho das Cidades
e aos Conselhos Setoriais, se houver.
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Paragrafo Unico. O suporte técnico, operacional e financeiro devera ser
garantido no ambito dos instrumentos de planejamento orgamentario, a fim de permitir
que os conselhos cumpram seus objetivos, tendo infraestrutura, pessoal e espago
fisico adequados.

Secao il
Do Fundo de Desenvolvimento Municipal

Art. 66 Fica instituido o Fundo de Desenvolvimento Municipal, com a
finalidade de apoiar ou realizar investimentos destinados a concretizar os principios,
politicas, objetivos gerais, programas, acbes e projetos urbanisticos e ambientais
integrantes ou decorrentes desta Lei, na Lei Federal 10.257, de 2001 e no que couber
na Lei Federal 11.124, de 16 de junho de 2005, em obediéncia as prioridades nelas
estabelecidas.

Art. 67 O Fundo de Desenvolvimento Municipal com a finalidade de apoiar
ou realizar investimentos destinados a concretizar os principios, politicas, objetivos
gerais, programas, agoes e projetos urbanisticos e ambientais determinados nesta Lei,
sera formado pelos seguintes recursos:

| - recursos préprios do Municipio, sendo destinado no minimo 5% (cinco
por cento) dos recursos da capacidade de investimento do Orgamento Municipal;

If - transferéncias intergovernamentais;

Il - transferéncias de instituicées privadas;

IV - transferéncias do exterior,

V - transferéncias de pessoa fisica;

VI - rendas provenientes da aplicac&o financeira dos seus recursos
proprios;

VIl - doagdes;

VIII - outras receitas que lhe sejam destinadas por lei.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos deste artigo, a projecdo da capacidade
de investimentos deve considerar:

I - o comportamento de crescimento da receita total do municipio em
determinado periodo de tempo;

Il - os valores correspondentes aos investimentos ja efetuados pela
administragdo municipal como parametro percentual no comprometimento da receita
para os anos futuros, conforme Lei de Diretrizes Orgamentarias;

Il - que a capacidade de investimento é projetada observando-se o
comportamento e evolugéo dos valores de receita corrente e da capacidade de
investimentos avaliados para os exercicios passados.

Art. 68 O Fundo de Desenvolvimento Municipal sera gerido integralmente
pelo Conselho de das Cidades, que determinara de forma autdnoma os programas,
projetos e agdes em que serdo investidos seus recursos.

Paragrafo unico. Os recursos destinados de competéncia deste Fundo
serdo depositados em conta bancaria especifica, para gerenciamento dos membros do
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Conselho, na forma que dispuser seu regimento interno, contemplando as seguintes
finalidades:

| - execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse social,
incluindo a regularizagdo fundiaria e a aquisicdo de iméveis para constituicado de
reserva fundiaria;

Il - ordenamento e direcionamento da expansao urbana,

Il - execucdo de programas e projetos de infraestrutura e saneamento
ambiental, priorizando a populagdo de baixa renda, tanto na area urbana quanto rural;

IV - implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios, espagos
publicos de lazer e areas verdes, priorizando as areas de interesse social.

Secao IV
Do Sistema Municipal de Informagodes

Art. 69 Para garantir a gestdo democratica, o Poder Executivo mantera
atualizado, permanentemente, o Sistema Municipal de Informagdes socioeconémicas,
financeiras, patrimoniais, administrativas, ambientais e fisico-territoriais, inclusive
cartograficas, e outras de relevante interesse para o municipio, de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - devera ser assegurada sucinta e periodica divulgagdo dos dados do
Sistema Municipal de Informagdes, em especial aos Conselhos, as entidades
representativas de participagdo popular e as instancias de participacdo e
representacgdo regional, por meio de publicagdo em jornais locais, na pagina eletronica
da Prefeitura Municipal e outros;

Il - o Sistema Municipal de Informagdes devera atender aos principios da
simplificacdo, economicidade, eficacia, clareza, precisédo e seguranga, evitando-se a
duplicagéo de meios e instrumentos para fins idénticos;

Il - o Sistema Municipal de Informagbes deverd ser estruturado e
apresentado publicamente no prazo maximo de 12 (doze) meses;

IV - os agentes publicos e privados, em especial os concessionarios de
servicos publicos que desenvolvem atividades no Municipio, deverdo fornecer ao
Executivo Municipal, no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da
estruturagdo do sistema, todos os dados e informagbes que forem considerados
necessarios ao Sistema Municipal de Informagoes,

V - estas determinagdes aplicam-se também as pessoas juridicas ou
autorizadas de servigos publicos federais ou estaduais, mesmo quando submetidas ao
regime de direito privado;

VI - é assegurado, a qualquer interessado, o direito & ampla informagao
sobre os conteudos de documentos, informagdes, estudos, planos, programas,
projetos, processos e atos administrativos e contratos, ressalvadas as situagbes em
que o sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

Art. 70 O Sistema de Informagdes serd organizado em quatro
subsistemas, que sera implantado paulatinamente da seguinte forma:

| - subsistema de banco de dados: nos primeiros 12 (doze) meses a contar
da aprovagao desta Lei;
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Il - subsistema de indicadores: nos 6 (seis) meses seguintes a concluséo
do banco de dados (l);

Il - subsistema documental: nos 6 (seis) meses seguintes a conclusdo do
banco de dados (), com alimentagao permanente;

IV - subsistema de expectativas da sociedade: nos 6 (seis) meses
seguintes a conclusao do banco de dados (), com alimentagcdo permanente.

Art. 71 O Subsistema de banco de dados devera seguir, no minimo, as
seguintes agdes:

| - levantamento, classificagdo e reagrupamento de bases de dados,
existentes e demais classes de informagdes para migracdo e armazenamento em
banco de dados;

It - elaboragéo de base cartografica digital, em escala 1:2.000 (um por dois
mil);

lll- integragdo com o Cadastro Imobiliario, Planta Genérica de Valores e
Setores Censitarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

IV - utilizagdo de um gerenciador de banco de dados;

V - priorizagdo da aquisicdo de uma colegcdo de imagens orbitais com
resolugdo minima de 0,7 m (setenta centimetros) ou escala 1: 20.000 (um por vinte
mil) e base disponibilizada pelo Estado do Parana, por intermédio de seus 6rgaos
competente;

VI - objetivar o cadastro unico, multi-utilitario, que reunira informagdes de
natureza imobiliaria, tributaria, judicial, patrimonial, ambiental e outras de interesse
para a gestao municipal.

Art. 72 O Subsistema de Indicadores devera prever uma sistematizacado e
acompanhamento frequente da evolugao dos resultados.

§ 1.° Deverao ser utilizados inicialmente os indicadores previstos no Plano
Diretor Municipal, bem como os valores de base e meta, os quais foram definidos de
forma participativa.

§ 2.° Cada secretaria devera repassar ao minimo bimestralmente as
informacgdes afins a respeito dos indicadores, alimentando o subsistema com
informacgdes atualizadas.

§ 3.° O subsistema de indicadores devera possuir ferramentas que
possibilitem gerar alternativas estatisticas e visuais que servirdo de apoio ao
planejamento municipal e possibilitar melhor conhecimento da realidade municipal.

Art. 73 O Subsistema Documental devera registrar todos os documentos
legais e outros produtos elaborados em um sistema unico, incluindo leis, decretos,
portarias, planos, programas, projetos dentre outros.

Art. 74 O Subsistema de Expectativas da Sociedade devera configurar um
canal direto de comunicagdo com toda a populagdo municipal e proceder a um
adequado compilamento do processo de gestdao democratica, em que:
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| - sugestdes, criticas e observagbes sejam processadas e encaminhadas
para a estrutura municipal correspondente;

Il - os procedimentos e materiais relativos a gestdo democratica municipal,
seja em material de divulgagao, relatorios e atas de audiéncias publicas, audiovisual e
demais materiais correlatos, sejam armazenados, compilados e atualizados.

TiITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 75 O Plano Diretor Municipal devera ser revisto, pelo menos, a cada
10 (dez) anos, ou sempre que fatos significativos o requeiram, de acordo com os
critérios estabelecidos no Estatuto da Cidade.

Paragrafo unico. Para fins de revisio, considerar-se- como prazo inicial a
data de aprovagdo da primeira lei complementar relacionada com o Plano Diretor
Municipal.

Art. 76 Qualquer alteragdo nesta Lei ou nas leis integrantes do Plano
Diretor Municipal devera contar com a aprovagao do Conselho Municipal das Cidades,
apos a sua respectiva apresentagio em Audiéncia Publica.

Art. 77 Fica assegurada a orientagdo das agbes por parte do Poder
Puablico Municipal pelo Plano de Acgdes e Investimentos, elaborado de forma
participativa em conjunto com o Plano Diretor Municipal, sendo aquele instrumento
parte integrante desta Lei.

§ 1°. O Plano de Agdes e Investimentos devera ser revisto sempre que
julgado pertinente, de acordo com prioridades e restricdes da administragdo municipal.

§ 2.° O municipio devera elaborar e manter atualizado o Plano Municipal
de Defesa Civil em conformidade com os Planos Nacional e Estadual, bem como
voltado para as diretrizes e a¢des deste Plano Diretor Municipal.

Art. 78 Fica assegurada, de forma permanente e continuada se for o caso,
a execugdo de acbes cotidianas e programas ou projetos, ou ambos, em andamento,
sem prejuizo da implementagao deste Plano Diretor Municipal.

Art. 79 Fica assegurada a validade das licencas e dos demais atos
praticados antes da vigéncia desta lei, de acordo com a legislacdo aplicavel a época.

Paragrafo dnico. Extinguindo-se os efeitos do ato, por qualquer motivo,
qualquer novo requerimento devera ser apreciado a luz desta lei.

Art. 80. Fica assegurada a promulgagao de legislagdo especifica que trate
do patriménio histérico, artistico, cultural, natural, arqueolégico e paisagistico do
Municipio, sem prejuizo da implementacdo deste Plano Diretor Municipal, no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data de publicagdo desta lei.

Art. 81. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando
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expressamente a Lei n.° 2.623, de 14 de novembro de 2007, Lei n® 2.339, de 16 de
novembro de 2004 e a Lei n.° 4.069, de 07 de janeiro de 2016.

Palacio da Viscondessa Querubina Rosa Marcondes de Sa, sede do

Municipio de Palmeira, Estado do Parana, em 09 de julho de 2019.

o.Maciel
ral do Municipio
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ANEXO |
Parte integrante do Plano Diretor
Quadro resumo das agoes do Plano de A¢des e Investimentos

= Elégéiar campanr;; de preservagéo gé“s “ﬁ'\ataﬂsw éiliar;s;,ﬁ 'en':\ és;[;ecial do Rio ;
Pugas e educagédo ambiental;

» |nventariar todas as APPs e nascentes urbanas;

» Fiscalizar ocupagdes em areas de preservagédo permanente (APP);

» Implantar Parque Linear — porg&o norte Rio Monjolo;

s |mplantar Horto Florestal

= |mplementar o Plano de Arborizagdo Urbana,

» Elaborar plano de manejo da APA do Rio Guaradlna;

» |Incentivar a criagdo de novas RPPNs — Reserva Particular do Patrimonio
Natural;

« Criar corredores de biodiversidade ecolégica a partir das reservas legais

averbadas e propostas, contiguas.

oe
= el R e v LA bR i el =
» Valorizar e difundir o patriménio cultural material e imaterial,

» Criar projeto especifico de preservagao das edificagdes do Setor Historico;

» Elaborar estudo e implementar a requalificagéo urbana do “Buraco do Alban™;
* Promover a regularizagéo fundiaria da Sede urbana;

» Promover moradias de habitagdo de interesse social.
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Elaborar estudo para implantagdo das vias marginais da rodovia BR-277;

Implantar ciclovias;

A

.

Realizar pavimentagcdo das vias urbanas e adequacgdo de calgadas para

i

pedestres;

Implantar pontes sobre o Rio Monjolo e Forquilha;
Realizar manutencéo das estradas rurais;
Requalificar 0 acesso a sede urbana (Daniel Mansani);

implantar Terminal Central de Transporte Coletivo;

Viabilizar a implantagéo de servigos de transporte coletivo urbano;

Elaborar estudo de alternativa locacional para implantagéo de novo cemitério}
urbano

= Promover a fiscalizagao territorial do municipio.

» |mplantar sinalizagao viéria,

s |Implantar iluminagéo publica;

* Promover o adequado manejo de residuos sélidos urbanos e reciclaveis;
Elaborar e implementar Plano de Drenagem Urbana.

e s

R O R e e e

i

» Reformar Unidades Basicas de Saude (Colonia Maciel, Santa Barbara e

Quero-Quero);

=  Construir Unidade Basica de Saude em Witmarsum;

» Realizar o controle de cées e gatos de rua, .

= Construir escolas municipais na sede urbana (Bairro Santa Rosa);

= Construir Centros de Educagao Infantil (creches),

» Ampliar convénios e parcerias para implantagdo de novos cursos téchicos e
profissionalizantes;

» Realizar melhorias em quadras esportivas;

= Estruturar a Praga Sargento Meller,

» Reestruturar o Parque de Exposigbes Francisco Rutcoski;

» Criar a Central de Atendimento ao Cidadao (156);

» Criar o Banco Social de Alimentos e o Cambio Verde;

» |dentificar e apoiar o Empreendedor Social nos bairros;

= Desenvolver o programa semente solidaria.
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= Apoiar o desenvolvimento agropecuario e diversificago de culturas;

» Realizar capacitagdo para os produtores rurais;

* Incentivar a realizagao de feiras de produtores locais;

= Adquirir produtos da agricultura familiar para a merenda escolar;

* |mplantar Programa de Sanidade de produtos de origem animal e vegetal (SIM
e SISB).

= Criar entrepostos comerciais ao longo da rodovia BR-277,

* Realizar formalizagdo dos empreendimentos e dos agricultores artesahais;

= Orientar e apoiar as familias para obtengdo de financiamento de micro-crédito
agricola;

= |dentificar arranjos produtivos locais (APLs);

» Desenvolver e fortalecer a feira de agronegécios;

= Elaborar e implementar plano de desenvolvimento turistico;

= Promover a comercializagao turistica (rural e cultural) no municipio;

= Incentivar proprietarios a abrir suas propriedades para o turismo rural.
BT iy e s e

= Realinhar competéncias das secretarias;

* Promover a criagdo setor sobre o tema da agricultura familiar;

* |mplantar Sistema de Informagdes e Geoprocessamento - SIG;

=  Promover campanhas para incentivo de emissao de notas fiscais;
* Promover capacitagdo periodica dos servidores municipais;

* Promover concurso publico para contratagéo de fiscais municipais;
= Promover a ativa participagdo do Conselho Municipal.

Palacio da Viscondessa Querubira- Ro: Marcondes de S&, sede do

Municipio de Palmeira, Estado do Parané, e e julho de 2019.

do Municipio
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LEGENDA
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~—— RODOVIA FEDERAL
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ANEXO IV
Plano de Agdo e Investimentos
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1 Introducao

Conforme ja explicitado pelo Governo do Estado do Parang, através do Termo de Referéncia do
PARANACIDADE, o Plano de Agéo e Investimentos (PAl) é o elemento balizador para permitir aos municipios 0
atendimento & Lei Estadual n.° 15.229 de 25 de julho de 2006, que torna a existéncia de Plano Diretor pré-

requisito para obtengo de recursos junto ao Governo do Estado:

"Art. 3° Na elaboragdo, implementagdo e controle dos Planos Diretores Municipais os
Municipios deverdo observar as disposigbes do Estatuto da Cidade e deverdo ser
constituidos ao menos de:

IV - plano de ago e investimentos, compatibilizados com as prioridades do Plano Diretor, com o
estabelecimento de agdes e investimentos compatibilizados com a capacidade de investimento do
Municipio e incorporado nas Leis do Plano Plurianual — PPA, Diretrizes Orgamentarias—LDO e
Orgcamento Anual —-LOA (PARANA, 2006)".

O presente Plano de Agéo e Investimentos indica as agbes € 0s projetos prioritarios, tendo em vista a
implementagdo do PDM de Palmeira, contendo as estimativas de custo em infraestrutura, equipamentos
comunitarios e agdes institucionais para os proximos cinco anos, em compatibilidade com a capacidade de
investimento do municipio, incluidas a previsao de capacidade de endividamento municipal e outras fontes de
recurso.

Neste documento, serdo ainda, explicitados os investimentos necessérios, 0 modo pelo qual se fard a gestéo
administrativa e territorial e a forma como incidira a regulamentagao do solo urbano e rural.

No Plano de Ago e Investimentos (PAl) constam estratégias para implementaggo, acompanhamento, controle,
avaliagdo e atualizagéo permanente do PDM.

Enfatiza-se que os prazos tém inicio no ano de aprovagéo do PDM, devendo haver certa flexibilidade em relacdo as
atividades e prazos, que dependem da captagdo de recursos do municipio, entre outros, sendo imprescindivel a
avaliagdo constante do PAI. Sua concepgio € para um prazo de 5 anos, devendo ser avaliado anualmente o ano
anterior e incluldo mais um ano para manté-lo sempre com 5 anos de forma a ser subsidio para o Plano Plurianual
(PPA) que é elaborado a cada 4 anos, e anualmente para subsidiar as leis de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e
Orgamento Anual (LOA). A avaliagio do ano anterior e a definigao das novas agbes e investimentos deverdo ser
objetos de apreciagao do Conselho do PDM, ou similar, existente no municipio, observadas as prerrogativas do

mesmo, asseguradas em lei municipal.
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2 Detalhamento das Acoes e Investimentos

Considerando os Eixos de Desenvolvimento foram estabelecidas agbes para cada um desses Eixos, as quais tém por
objetivo propiciar o detalhamento necessario para que o poder publico em parceria com a iniciativa privada e
demais instituigdes possa agir efetivamente, implementando as propostas definidas no Plano Diretor Municipal.
Quando da elaboragéo do PPA para o periodo subsequente, os gestores municipais deverdo contemplar todas as
agbes aqui alocadas (salvo aquelas ja executadas) e poderdo proceder a novas compatibilizagdes, além de inserir
outras conforme a demanda municipal.

Assim sendo, segue o Quadro 1, que demonstra as principais agdes de cada eixo de desenvolvimento, as quais se

encontram detalhadas uma a uma, conforme modelo disponibilizado pelo PARANACIDADE.

IXO AMBIENTAL

IXO SOCIAL E CULTURAL

IXO URBANISMO E INFRAESTRUTURA
IXO ECONOMICO

IXO INSTITUCIONAL
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Elaborar campanha de preservagao das matas ciliares, em especial do Rio Pugas e éducagéo

ambiental;

Inventariar todas as APPs e nascentes urbanas;
® Fiscalizar ocupagGes em areas de preservagio permanente (APP);
EIXO AMBIENTAL = |mplantar Parque Linear - porg&o norte Rio Monjolo; ;
® |mplantar Horto Florestal
» |mplementar o Plano de Arborizagéo Urbanka,
® Elaborar plano de manejo da APA do Rio Guaratina;
* IncentivaracriagdodenovasRPPNs-ReservaParticulardo PatriménioNatural;
® Criar corredores de biodiversidade ecoldgica a partir das reservas legais averbadas e ;propostas,

contlguas.

BN

Valori

Sl S A

zar e difundir o patrimdnio cultural material e imaterial;

- :
EIXO URBANISMO E ® Criarprojeto especifico de preservagio das edificagbes do Setor Histérico; |
INFRAESTRUTURA = Elaborarestudoeimplementararequalificagiourbanado“BuracodoAlban”;

Promover a regularizag8o fundiéria da Sede urbana;

= Promover moradias de habitagéo de interesse social.

Elaborar estudo paraimplantag&o das vias marginais darodovia BR-277;
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Implantar ciclovias;

* Realizar pavimentagao das vias urbanas e adequagéo de cal¢adas para pedestres;

Implantar pontes sobre o Rio Monjolo e Forquitha;

» Realizar manutengo das estradasrurais;

Requalificar o acesso 4 sede urbana (Daniel Mansani);

Implantar Terminal Central de Transporte Coletivo;

Viabilizar aimplantag&o de servigos de transporte coletivo urbano;

Elaborar estudo de alternativa locacional para implantaggo de novo cemitério urbano

» Promover a fiscalizag&o territorial do municipio.

Implantar sinalizagéo viaria;

= |mplantar iluminagao publica;

Promover o adequado manejo de resfduos sélidos urbanos e reciclaveis;

Elaborar e implementar Plano de Drenagem Urbana.
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= Realinhar competéncias dassecretarias;
EIXO INSTITUCONAL = Promover a criagdo setor sobre o tema da agricultura familiar;
= |mplantar Sistema de Informagdes e Geoprocessamento - SIG;

® Promover campanhas para incentivo de emiss&o de notas fiscais;

= Promover capacitagdo periodica dos servidores municipais;

= Promover concurso publico para contratagéo de fiscais municipais;
» Promover a ativa participagdo do Conselho Municipal.
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AO NORTE Ri0 MONJOLO

»

Q4

----- Perimetro Urbano Proposto

~—— Rodovia Federal

~—— Rodovia Estadual

— Hidrografia

s Parque Linear do Monjolo - em andamento Fonte: GoogleEarth, 2018,
Parque Linear Porgéo Norte do Monjolo - proposta de ampliagéo (1,2 km) Adaptado por: Ecotécnica, 2018.

Fonte: Ecotécnica, 2018.
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MUNICIiPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA

FIGURA 2: RESERVAS LEGAIS AVERBADAS E PROPOSTAS
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= Perimetros Urbanos Propostos

—— Limite Municipal

—— Rodovia Federal

—— Rodovia Estadual

mm=m Reserva Legal Averbada

mm Reserva Legal Proposta Fonte: Palmeira, 2017.

== APA Escarpa Devoniana Adaptado por: Ecotécnica, 2018.

Fonte: Ecotécnica, 2018.
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MUNICIiPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA

FIGURA 3: EDIFICACOES DO SETOR HISTORICO E SEUS GRAUS DE PRESER

VAGAO

ol

_PR-151

LEGENDA

—— Setor Historico
—— Hidrografia
-~ Rodovia Estadual

=== Vias Urbanas Municipais
mms Grau 1

Grau 2
mems Grau 3

mmm Bens tombados pela SEEC-PR
*

Lote desocupado (devera seguir os parametros do Setor Historico)

Fonte: Palmeira, 2017.
Fonte: Ecotécnica, 2018.

Adaptado por: Ecotécnica, 2018.
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MUNICIPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA

LEGENDA

~— Perimetro Urbano Proposto

~— Rodovia Federal

- Rodovia Estadual
Ocupagdo Clandestina BR-277 Fonte: GoogleEarth, 2018.

s Ocupagao Clandestina Alban Adaptado por: Ecotécnica, 2018.

Fonte: Ecotécnica, 2018.
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ESTADO DO PARANA

MUNICIPIO DE PALMEIRA

-

" LEGENDA

Perimetro Urbano Proposto
-~ Rodovia Federal
~ Rodovia Estadual
Ciclovia existente (5,8 km)
Ciclovia proposta - Plano Diretor (22,9 km)
—— Ciclovia proposta - Plano de Mobilidade (3,8 km)

Fonte: GoogleEarth, 2018.
Adaptado por: Ecotécnica, 2018.

Fonte: Ecotécnica, 2018.
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MUNICIiPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA

DE PAVIMENTACAO

LEGENDA

- Perimetro Urbano Proposto
| Rodovia Federal
| Rodovia Estadual Fonte: GoogleEarth, 2018.
|
1

Vias com necessidade de pavimentagéo (20,1 km) Adaptado por: Ecotécnica, 2018.

Fonte: Ecotécnica, 2018.
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MUNICIiPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA

| — Perimetro Urbano Proposto

| = Rodovia Federal

|~ Rodovia Estadual

; H|drografla Fonte: GoogleEarth, 2018.

@® Pontes a serem implantadas Adaptado por: Ecotécnica, 2018.

Fonte: Ecotécnica, 2018.
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MUNICIPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA

LEGENDA : ‘ ®

|~ Perimetro Urbano Proposto
| —— Rodovia Federal

r

|

j

— Rodovia Estadual . Fonte: GoogleEarth, 2018.
Novo acesso (Av. Daniel Mansani) Adaptado por: Ecotécnica, 2018.

Fonte: Ecotécnica, 2018.
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MUNICIPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA

~ LEGENDA
- Perimetro Urbano Proposto
~ Rodovia Federal
~— Rodovia Estadual

— Higro_gra_ﬁa Fonte: GoogleEarth, 2018.
@ Principais pontos de alagamento Adaptado por: Ecotécnica, 2018.

|

Fonte: Ecotécnica, 2018.
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3 Estratégia de Prioridades para Implantagdo Temporal das A¢coes

Tendo em vista as planilhas detalhadas dos investimentos das agdes expostas no capitulo acima, tém-se os
prazos de execugéo das agbes. Contudo, ha que se hierarquiza-los em fungéo das prioridades, uma vez que o
municipio n&o conseguira dar inicio a todas as agdes ao mesmo tempo. Assim, o quadro abaixo demonstra as
agbes prioritarias considerando o horizonte de 05 (cinco) anos do PAL:

» prazo imediato: ano 1 - inicio da ag&o ap6s aprovagao do Plano Diretor Municipal;

» prazo curto: 01 a03 anos -inicio da ag&o ap6s aprovagao do Plano Diretor Municipal;

» prazo médio: 03 a 05 anos - inicio da agao ap6s aprovagéo do Plano Diretor Municipal.

QUADRO 64: PRIORIDADE DE IMPLANTAGAO DAS AGOES

ciliares, em especial do Rio Pugas e educagéo
ambiental

Inventariar todas as APPs e nascentes urbanas -
Fiscalizar ocupagdes em dreas de preservagéo

permanente (APP)
Implantar Parque Linear - porg&o norte Rio Monjolo

EIXO AMBIENTAL Implantar Horto Florestal
Implementar o Plano de Arborizagéo Urbana

Elaborarplanode manejodaAPAdoRioGuaradina
Incentivar a criagéo de novas RPPNs — Reserva
Particular do Patrimdnio Natural

Criar corredores de biodiversidade ecologica a
partir das reservas legais averbadas e propostas,

contiguas
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URBANISMO E
INFRAESTRUTURA

Valorizare dbi'fundi,rvo patfimﬁnio cultural material e
imaterial;

Criar projeto especifico de preservagéo das
edificagdes do Setor Histdrico;

Elaborar estudo e implementar a requalificagéo
urbana do “Buraco do Alban”

Promover a regularizagéo fundidria da sede urbana

Promover moradias de habitagao de interesse social
Elaborar estudo para implantagdo das vias

marginais da rodovia BR-277

Implantar ciclovias

Realizar pavimentagdo das vias urbanas e
adequagdo de calgadas para pedestres
Implantar pontes sobre o Rio Monjoloe Forquilha
Realizar manutengéo das estradas rurais
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?Danie
Mansani)

Implantar Terminal Central de Transporte Coletivo
Viabilizar aimplantagao de servigos de transporte
coletivo urbano

Elaborar estudo de alternativa locacional para
implantagéo de novo cemitério urbano
Promover a fiscalizago territorial do municipio -
Implantar sinalizag&o viéria

Implantar iluminagéo publica

Promoveroadequadomanejoderesiduossélidos

Elaborar e implementar Plano de Drenagem Urbana
Senye ua
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i I
EIXO INSTITUCIONAL Realinhar competéncias das secretarias
Promover a criagdo setor sobre o tema da

agricultura familiar
Implantar ~ Sistema de Informagbes e
Geoprocessamento - SIG ’
Promover campanhas para incentivo de emiss&o de
notas fiscais
Promover capacitagéo periddica dos servidores
municipais
Promover concurso plblico para contratagéo de
fiscais municipais
Promover a ativa participagéo do Conselho
Municipal

Fonte: ECOTECNICA, 2018.

Como pode ser observado, nos quadros detalhados no capitulo anterior e de forma resumida no Quadro 64, a
maioria das ages possui prazo imediato de implantagao, isto €, com inicio previsto para o primeiro ano, que
juntamente com as agdes de prazo curto e médio fazem parte deste Plano de A¢éo e Investimentos. No Quadro 63,
exposto anteriormente, as agbes estdo apresentadas na forma de um resumo de investimentos em que podem
servisualizados osinvestimentos por Eixos € os gastos anuais durante 0s proximos cinco anos.

Observa-se que o eixo que mais necessitara de investimentos para sua concretiza¢ao (Quadro 63), é o eixo de
Urbanismo e Infraestrutura j& que as agbes dependem de maior aporte de recursos como é o caso da
recuperagdo de vias e calgadas, execugéo de pontes, construg&o de unidade de salde e escolas, dentre outros,
que dargo suporte a todo o planejamento de ordenamento territorial proposto neste Plano Diretor.
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4 Orientagoes paralmplantagao do Plano de Acéo e Investimentos

Conforme j4 explicitado neste documento e nos volumes anteriores que compde o Plano Diretor Municipal as
agbes aqui apresentadas, bem como os respectivos contetidos e prazos, foram debatidas e priorizadas ao longo
do processo de construgdo destePDM.
Varios foram os fatores que orientaram a hierarquizagéo de implantag&o das agoes:

»  Potencial paraprovocar rapida e eficiente melhora nas condiges sociais e de qualidade devidada

populagao;

= Efetivagao de pré-requisitos para implantagéo de outras atividades;

= Possibilidade de ingresso de novas receitas para o erario municipal;

» Existéncia real de recursos e/ou alternativas de parcerias para efetivagao das agoes;

»  Amplitudedos pré-requisitose/ou procedimento necessarios anteriormente aexecugéodasagoes.

No entanto, a implementagao destas agdes depende de uma conjuntura favoravel, e, portanto, podem ser
definidas novas hierarquias e alternativas de execug&o ao longo do tempo. Assim, este Plano de Agéo e
Investimentos deve ser objeto de constante apreciagdo e eventuais alteragdes, se julgadas necessérias, pelo
Conselho Municipal de Desenvolvimento Territorial (CMDT). Inclusive, destaca-se que necessariamente
modificagdes das agdes, respectivos contetidos e priorizagéo devem ser objeto de avaliagéo e deliberagéo pelo
CMDT.

Na sequéncia, apresentam-se, em detalhe, aspectos referentes a questdes financeiras para melhor subsidiar
complementagdes necessérias e eventuais alteragdes, as quais também foram objeto do documento intitulado
Diagnéstico (Produto 02 do processo de elaborago da revisao do Plano Diretor Municipal).

4.1 Compatibilizagéo do Plano de Acdo e Investimentos com o Plano Plurianual
2018-2021 |

Definigdo de agdes por parte do Poder Publico Municipal ja € pratica necessaria para a definicdo do Plano
Plurianual (PPA). No entanto, se antes estas eram definidas de maneira autocratica, apds a promulgagéo da Lei
Federal n° 10.257/01 — Estatuto da Cidade, é obrigatéria a relagdo direta entre o Plano Diretor
(fundamentalmente elaborado democraticamente) e o PPA, bem como a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e Lei de

Diretrizes Orgamentérias (LDO).
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A partir do estabelecimento deste Plano de Agéo e Investimentos, o municipio devera proceder a
compatibilizagéo deste com o PPA 2018-2021, definido pela Lei Municipal n°4004/2017 (PALMEIRA, 2017) e
demais instrumentos, de forma a evitar dupla oneragéo e estudar equivaléncia de despesas ja previstas, ja que as
agbes do PAI (Plano de Agdo e Investimentos) deverao ser objeto de complementagéo dos proximos PPAs,
LDOs e LOAs. Da mesma forma, sempre que houver alteragdes deliberadas para este PAl, devera ser
promovida a devida compatibilizagdo com os instrumentos necessarios.
Sugere-se a utilizagao do seguinte roteiro para futuras compatibilizagbes a serem realizadas:

« |dentificagdo de similaridade efou sobreposi¢ao de agoes,

N = Avaliaggo de compatibilidade derecursos;
= [dentificagao do montante de recursos orgamentarios que necessitam de aporte de outras fontes, caso
os valores previstos para que o desenvolvimento das agbes néo sejam compativeis;
»  E,porfim,identificagéo das fontes de recursos que possam complementar o valor excedente.
Aseguinte planilha, esquematica, pode facilitar a visualizagao desses dados:

TABELA 1: FORMAS DE

S

FINANCIAMENTO DAS ACOES DO PLANO DE AGAO E INVESTIMENTOS PAI)

A R$ 700.000,00 R$200.000.00  R$500.000,00  Recurso Proprio
B RS 265.000,00 B R$ 130.00000  R$135.000,00 ~ SUS
c R$ 950.000,00 R$ 450.00000  R$500.000,00  Recurso Proprio

>

(@

Aofinalizar a etapa de identificagao, o proximo passo € totalizar o excedente existente por fonte de recurso

complementar, facilitandoaimplantag&odas agoes peloGestor Municipal, conforme aseguinte planilha:

=

R$ 1.000.000,00

Recursos Proprios

SUS - Sistema Unico de Salde R$ 135.000,00
Recursos nao Previstos no PPA R$ 2.565.000,00
R$
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4.2 Fontes de Recursos

Para custear as agdes que constam no Planode Agéo e Investimentos, pode-se contar com recursos (i) proprios,
(ii) de terceiros, onerosos ou n&o, ou (iii) mistos (através de parcerias). Estes sdo melhores detalhados na

sequéncia, explorando os fatores que levariama optar por esta ou aquela alternativa.

421 Fontes de Recursos a FundoPerdido

Para a utilizagdo de Recursos a Fundo Perdido é necessaria, principalmente, a identificagéo de programas com
estas caracteristicas e as respectivas regras de contratagao, que regulamentam as atividades desde a
elaboraggo do projeto até a prestagao de contas dos recursos obtidos. A partir de entéo, deve-se proceder &
identificagdo das agdes do PDM que poderdo ser realizadas através desta linha de fomento. Na sequéncia, ¢
elementar a preparagao de um projeto contemplando-as.

Ressalta-se que mesmo sendo uma fonte de recufsos de terceiros sem dnus ou divida para o Municipio, &
comum a exigéncia de contrapartidas orgamentarias e financeiras pelos agentes de financiamento. Isto significa
que o Municipio devera alocar parte de seus recursos orgamentarios na execugéo destas agdes. Para orientar

este processo de identificagéo, sugere-se a elaboragao da seguinte tabela:

TABELA 3: RESUMO DO FINANCIAMENTO DAS AGOES DO PAI ATRAVES DAS FONTES DE RECURSOS A FUNDO PERDIDO
55 SRR I e iy 7 : " - " -

B RECLISO e

RS o RS RS
RS RS RS
RS RS RS

Ao final da identificagao sera necessario totalizar os valores de contrapartida que serdo acomodados nos
orgamentos anuais da Prefeitura paraa realizagdo das agbes do PDM.
422 Fonte de Recursos Proprios

Verificada a capacidade operacional do municipio para gerar os recursos proprios, isto &, receitas livres de
vinculagdo as despesas, necessarios para a execugéo de agbes do PDM, sugere-se que sejam identificadas as

agbes que podem serfomentadas por este tipo de recurso e sua devida aplicagdo ao longodos anos.
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423 Fontes de Recursos de Empréstimos e Financiamentos

As agbes que ndo serdo viabilizadas através de Fontes de Recursos a Fundo Perdidos, ou, ainda, por conta de
superavits financeiros gerados com as operagbes normais da Prefeitura (recursos préprios), poderao ser
realizadas mediante empréstimos e financiamentos de longo prazo.

Esta modalidade de fonte de recurso é de caracteristica “onerosa”, isto é, o valor total financiado sera devolvido
em parcelas mensais durante o perfodo contratado, sendo embutidas nestas parcelas juros e corregoes
monetarias sobre o valor principal.

Para a contratagéo destes recursos é necessario que o Municipio possua capacidade de endividamento e de
pagamento dos recursos financiados. A capacidade de endividamento € realizada através da aplicagdo da
Resolugao do Senado Federal n° 40/2001, que determina que o saldo da divida consolidada liquida néo seja
superior a 1,2 vezes a sua Receita Corrente Liquida - RCL. A capacidade de pagamento esta indicada pela
comparagéo dos valores das parcelas da divida que serdo pagas anualmente com a Meta Fiscal de Superavit
Primério ao longo dos exercicios, demonstrando que a administragéo possui a capacidade de gerar recursos
suficientes para o pagamento dos servigos da divida.

Ressalta-se que a maioria dos empréstimos e financiamentos pressupde uma contrapartida do seu tomador,
sendo necessario que seja incluso nos orgamentos anuais a parcela de investimentos realizados por conta de
recursos proprios do Municipio.

E importante identificar as fontes de financiamentos e suas regras de contratagéo, que regulamentam as
atividades desde a elaborago do projeto até a prestagdo de contas dos recursos obtidos, para entéo avaliar as
agdes do PDM que poderdo ser realizadas através destas fontes de recursos, preparando um projeto

contemplando-as. Para orientar este processo de identificagéo, sugere-se a elaboragao da seguinte tabela:

TABELA 4: RESUMO DO FINANCIAMENTO DAS AGOES DO PAl ATRAVES DE RECURSOS DE EMPRESTIMOS E
FINANCIAMENTOS

. w
R$ R$ R$
R$ R$ R$

Ao final da identificagéo sera necessario totalizar os valores de contrapartida que serdo acomodados nos

orgamentos anuais da Prefeitura para a realizagéo das agbes do PDM.
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424 Parcerias Publico-Privadas oulntergovernamentais

Outra possibilidade de execugao das agdes do PDM é a das parcerias que o Municipio pode realizar junto com
instituigdes privadas e publicas. Nesta modalidade de parceria, ambos os lados participam dos investimentos
necessarios para a execugéo das agoes, seja com recursos materiais, humanos e financeiros, uma vez queo
resultado obtido favorecera todos os parceiros envolvidos.

Para estudar esta possibilidade, primeiramente devem ser identificadas agdes que tragam beneficios mituos,
transformando-as em projeto parafomentar a negociag&o com as partes interessadas e beneficiarias.
Ressalta-se que toda parceria pressupde contrapartida de ambos os lados, sendo necessério que seja incluso
nos orcamentos anuais a parcela de investimentos realizados por conta de recursos proprios do Municipio. Para

orientar este processo de identificagéo, sugere-se a elaboragéo da seguinte tabela:

TABELA 5: RESUMO DO FINANCIAMENTO DAS AGOES DO PAI ATRAVES DE PARCERIAS

PD P
RS RS RS
R$ R$ R$
R$ R$ R$

Ao final da identificagéo sera necessario totalizar os valores das contrapartidas que serao acomodados nos

orcamentos anuais da Prefeitura para a realizagao das agoes do PDM.

4.3 Analise Geral dos Recursos Proprios Necessarios

Apés o levantamento das fontes de recursos que serdo utilizadas pelo Municipio, é fundamental uma anélise
global onde sejam detectadas as contrapartidas financeiras necessarias para a execugéo do Plano de Agdo e
Investimentos, além dos recursos proprios ja determinados. Para orientar este processo de identificagao, bem
como a contabilizagdo total dos recursos a serem despendidos pela Prefeitura Municipal ano a ano, sugere-se a

elaboragéo da Tabela 6:
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TABELA 6: NECESSIDADES DE RECURSOS PROPRIOS PARA IMPLANTAG

T 5

A0 DO PAI

I —

TOTAIS R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

4.4 Capacidade de Endividamento e de Pagamento de Dividas

A capacidade de endividamento identifica a condigéo do municipio de assumir novas dividas de caracteristicas
onerosas ou ndo. Para medir a capacidade de endividamento, utiliza-se o limite estabelecido no inciso il do
artigo 3° da Resolugéo do Senado Federal n® 40/2001, o que estipulado que a condigdo maxima permitida aos
municipios & de o endividamento liquido n&o ser superior a 1,2 vezes a sua geragdo de receita corrente liquida
(RCL).

Ja a capacidade de pagamento da divida diz respeito & condigdo do municipio de geragao de superavits
primarios (Resultado Primario positivo) suficientes para pagamento das parcelas da divida (juros, encargos da
divida e amortizagGes do principal). O calculo do superavit primario esta regulamentado na Portaria n® 587, de
20/08/2005, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Ainda, para melhor entendimento da capacidade de
pagamento e para efeito da andlise da viabilidade de implantagdo do Plano de Agéo e Investimentos,
principalmente porque neste esté previsto fontes de recursos préprios como contrapartida do Municipio, deve-se
entender que o superdvit primario devera cobrir as parcelas da divida e o montante das contrapartidas
necessarias conforme a fonte de recurso que foi acionada.

Portanto, a situagéo mais desfavoravel ao Municipio é a realizagao de Empréstimos e Financiamentos na maior
parte do montante total do Plano de Agéo do PDM, uma vez que nesta condig&o, 0 municipio gerara gastos
superiores de juros e encargos sobre a divida contralda (novos empréstimos e financiamentos) em varios anos.
Além disso, a maior parte destas linhas de crédito exige a participagao do municipio através da contrapartida de
recursos proprios. Nas outras formas de financiamento do PAI, poderé ou n&o existir a contrapartida, mas nunca

ocorrera a necessidade de gastos com juros e encargos da divida.

Como pega fundamental para tomada deciséria da tipologia de fonte de recurso a ser utilizada, o célculo das
capacidades de endividamento e pagamento deve ser realizado sistematicamente. Apresenta-se abaixo, a

simulago dos indicadores de endividamento e de pagamento da divida existente no Municipio.
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TABELA 7: CAPACIDADE DE ENDIVID VAS DiVIDAS
o o

o [3]

BT

Montante Total para Execucéo do Plano de A¢do do PDM R$ 25.018.068,26 (**)

(*) Valor extraldo das operagdes de crédito 2018-2021.

(**) Montante total para 05 anos (prazo: imediato, curto e médio). O custo é resultante do total dos valores descontados os custos ja
previstos no Plano Plurianual (PPA), para evitar duplicidade de previsao de valores para a mesma agao.

(***) Importante que algumas ages deverdo ser revistas, em termos de custos, para que o saldo suporte a execugo do Plano de Agdes e
Investimentos.

Conforme o Quadro 63; RESUMO DOS INVESTIMENTOS POR EIXO - EM 5 ANOS, exposto anteriormente, verifica-
se que o custo total das agdes propostas neste Plano de Agéo e Investimentos (PAl) em 5 anos é de R$
54.427.400,00. No entanto, ao fazer a compatibilizagao (desconto) das agdes ja previstas no PPA (parcial e total)
resta como necessario o montante de R$ 25.018.068,26, como indica a Erro! Fonte de referéncianao
encontrada..

Destaca-se que o PPA (2018-2012) de Palmeira foi considerado, contudo, quando a administraggo publica for
revé-lo para o proximo exercicio devera considerar as agGes previstas neste documento. Ademais, & medida que
forem elaborados os projetos e executadas as agdes devera haver maior precisdo nos orgamentos previstos, 0s
quais s&o meramente estimativos, a fim de balizar o municipio, para o montante necessario e assim, buscar a
captagéo de recursos do governo federal ou estadual.

Ainda com base na Tabela 7, constata-se que Paimeira tem capacidade de endividamento. Nesta simulag&o os
custos s&o estimados dentro do que se prevé como sendo necessario para a realizagéo das agoes. E importante
também que o municipio tome por base o roteiro explicitado neste capitulo, como ferramenta de auxilio para a
realizago dos célculos, internamente durante a implantagao do Plano de Ag&o e Investimentos, além de realizar
ajustes e revisdes de algumas agdes, a fim de que o saldofique de acordo com arealidade de exécugéo deste
Plano.

Nio obstante, ressalta-se que a administragdo publica deve concentrar esforgos, orientando e capacitando
constantemente seus técnicos para realizagdo de estudos, planos e projetos com o intuito de captar recursos

estaduais e federais de modo que o municipio ndo necessite utilizar Recursos Proprios.
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Este produto preliminar apresentou o detalhamento de cada agio do PDM de Palmeira, contendo

principalmente atividades, cronograma e respectivos custos, a fim de que a administragéo publica
municipal, por meio de suas Secretarias, Departamentos e demais segmentos, as coloque em pratica,
cumprindo os prazos estabelecidos.

Cabe destacar que os custos das ages s&o estimados, devendo ser revistos pela equipe municipal.
O Plano de Agéo e Investimentos deve ser executado de forma compativel com as diretrizes
formuladas, e representa a principal visibilidade de efetivagdo do PDM, mesmo porque, estd
contemplado na Lei do Plano Diretor. Se por motivos adversos estas agdes ndo forem
implementadas, outras, em consonancia aos objetivos e diretrizes do PDM (estabelecidos em

legislagdo propria), deverao ser praticadas.

A existéncia de um Plano de Ag&o e Investimentos plausivel é imprescindivel, e é a partir
deste e das orientagdes para a sua implementagéo que se torna possivel ao municipio pautar
suas atividades de forma compativel com o planejamento financeiro, principalmente com sua
capacidade de endividamento e pagamento.

Palacio da Viscondessa Querubina Rosa Mar; , sede do Municipio de Palmeira,

Estado do Paran4, em 09 de jutho de 2019,
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimos Senhores Vereadores

O Municipio de Palmeira encaminha para vossa analise o projeto de
lei que dispbe sobre o Plano Diretor do Municipio de Palmeira e estabelece
objetivos, diretrizes e instrumentos para as agbes de planejamento no
Municipio, com fundamentos na Constituigio Federal, Constituicio do Estado
do Parana, no Estatuto da Cidade (Lei Federal n.° 10.257, de 10 de julho de
2001), bem como na Lei Orgéanica do Municipio e, atendidos dispositivos da Lei
Estadual n.° 15.229, de 25 de julho de 2006.

Inicialmente impende dizer que a definigdo da Legislagdo Basica é
fundamentaimente balizada pelo contetido dos produtos anteriores, bem como
discussdes e reunides por meio de oficinas técnicas e comunitarias e audiéncia
publica. Ainda, foram tomadas como referéncia e base de principios,
legislagbes federais, estaduais e municipais, principalmente a Lei Federal n.°
10.257/01 — Estatuto da Cidade, Lei Federal n.° 6.766/79 e alteragdes,
regulamentagbes e normativas do Ministério das Cidades, Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) e Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT).

A Lei que institui o Plano Diretor Municipal configura o instrumento
fundamental para a orientagdo do desenvolvimento do municipio de
PALMEIRA, estabelecendo objetivos, diretrizes e instrumentos para as agdes
de planejamento e é composta também pelas seguintes leis reguladoras de
carater urbanistico:

* |eidos Perimetros Urbanos;

* Leide Uso e Ocupagao do Solo Urbano e Municipal;
= Lei de Parcelamento do Solo;

= Cobdigo de Obras;

= Cdbdigo de Posturas;

A legislagdo proposta para o Plano Diretor Municipal torna-se,
quando de sua aprovagao, o principal instrumento para ordenar e orientar o
desenvolvimento urbano do municipio.

E sabido que o processo de planejamento e gestdo dos municipios
brasileiros percorre um processo dificil de mudanga e transformacgéo
conceitual. Os principios introduzidos pelo Estatuto da Cidade — Lei n. 10.257
de 10 de julho de 200, imp6em a necessidade de uma profunda revisdo do
modo como o desenvolvimento urbano vem sendo conduzido nas Ultimas
décadas, a vista ao cumprimento dos seguintes principios:

» da fungao social da propriedade;

* do desenvolvimento sustentavel;

* das fungdes sociais da cidade;

* da igualdade e da justica social;

« da participagao popular. 96
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Juntamente com o Estatuto da Cidade surge uma nova concepgao
de Plano Diretor, que procura superar alguns dos problemas e limitagdes da
concepgao tradicional presente na grande maioria, se n&o na totalidade, dos
municipios brasileiros. Entre esses problemas estéo, principalmente, a
falta de priorizagdo das agdes, o carater excessivamente normativo e
regulador, a falta de uma visdo para o Municipio como um todo e a falta de
integrag&o entre o planejamento e a gestdo urbanos. Segundo essa nova
concepgéao, o Plano Diretor pode ser definido como um conjunto de principios e
regras orientadoras da agdo dos agentes pUblicos e privados que constroem e
utilizam o espago urbano, construido de maneira coletiva e democratica,
visando estabelecer os critérios e fazer cumprir a fungéo social da propriedade
urbana em prol do bem-estar coletivo, de uma maior justica social e da
melhoria da qualidade de vida da populagéo, para a presente e as futuras
geragdes.

Assim, é possivel dizer que, ao invés de ser um modelo de cidade
pronto e acabado, a ser alcangado dentro de um periodo de tempo
indeterminado ou de longo prazo, o Plano Diretor passa a ser um referencial
para as agbes que determinam, no seu conjunto, o desenvolvimento urbano.
Integram essas agdes, portanto, ndo apenas as iniciativas individuais dos
proprietarios particulares, mas também aquelas de iniciativa do poder publico,
que devem estar em consonancia com os objetivos, principios e diretrizes do
Plano Diretor.

Nesse novo contexto do planejamento territorial brasileiro, visando
integrar o Plano Diretor ao processo de gestdo municipal, através do contido
projeto de lei, o Executivo Municipal vem solicitar a esta egrégia Casa
Legislativa a apreciagdo e aprovagdo da presente Lei, nos moldes supra
descritos.

Contando com a apreciagdo e consequente aprovagdo do mesmo,
valendo-me, ainda, do ensejo renovo a Vossa Exceléncia e aos seus dignos
Pares, as expressées do meu elevado apreco e distinta consideracao.

Palacio da Viscondessa Querubina Rosa Marcondes de S4a, sede do




