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MENSAGEM/283
Rio Grande, 07 de outubro de 2002.

Senhor Presidente,

Apraz-nos cumprimenté-lo, oportunidade em que encaminhamos a essa Colenda
Casa Legislativa, para apreciacdo e aprovagdo, substitutivo ao Projeto de Lei n® 052 que
"AUTORIZA O MUNICIPIO AINCENTIVAR A IMPLANTAGAO E O FOMENTO DE LOTEAMENTOS
NOVOS E EM ANDAMENTOQ", anteriormente encaminhado através da Mensagem 229/2002.

Justificamos o referido Projeto de Lei tecendo as seguintes consideragdes:
~ O Municipio do Rio Grande.é hoje um dos principais Municipios do Rio
Grande do Sul, pois possui uma arrecadagdo elevada, principalmente de ICMS. Vivemos
um desenvolvimento acelerado em alguns setores como o de servigos, mas isto ndo permite
transferir a sua populagéo todas as necessidades que esta precisa.

Cada um dos municipios brasileiros apresentam realidades distintas em
razio de uma infinidade de fatores que se produzem devido as suas diferengas como porte
demogrifico, nivel de urbanizagdo, base econdmica, extensdo e condigdes fisicas do
territério, estrutura politico-administrativa, composi¢do das receitas, perfil etc..

No entanto, esse quadro de diversidades, ndo altera a exigéncia imposta pelo
atual momento, onde o Estado deixa de ser protetor, executor e empregador para ser
apoiador, promotor € gerente.

Essas novas caracteristicas apresentadas no atual modelo politico-econdmico
determinam profundas mudangas de comportamento na gestdo administrativa e financeira
municipal, independente de seu porte, e isto ficou muito evidente, especialmente por conta
da descentralizagiio intergovernamental, introduzida a partir da Constituigdo de 1988, que
veio ampliar subitamente o nivel de responsabilidade dos Governos Municipais nas dreas
de satde, educacio e assisténcia social, deixando algumas das fungdes antes exercidas pelo
Municipio, como a drea da habitagdo, para ser tratada como uma fungéo secunddria.

EXMO. SENHOR

VER. PAULO RENATO MATTOS GOMES

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL P i
NESTA
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Para fazer frente a escassez de recursos e da nova visao impostas pelas leis
atuais, ndo existe outra safda a nfo ser criar condi¢gdes para que a iniciativa privada auxilie
e se interesse por necessidades bdsicas da populagdo como habitacdo, pois assim a
administracdo pudblica pode continuar sendo o gestor € ndo mais executor do
desenvolvimento.

O setor habitacional passa por esta situagdo, onde o que prolifera sdo
ocupagdes em dreas piblicas e privadas, obrigando o Poder Piblico e os concessiondrios de
servicos a satisfazer necessidades, sem o minimo de planejamento, agindo sobre o fato
instituido ndo sobre a demanda, criando problemas sociais graves e onerando mais uma vez
a administra¢@o publica.

A administragdo atual, considerando de forma especial a nova Lei de
Responsabilidade Fiscal e, atenta aos preceitos introduzidos pela Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto das Cidades), que estabelece as diretrizes gerais da politica urbana,
vem encontrando insuperdveis dificuldades em promover as urbanizagdes das dreas
invadidas ou irregularmente adquiridas que se formam, de forma alternativa, aos legais ¢
registrados loteamentos e conjuntos habitacionais existentes.

No atendimento da premissa de que a propriedade urbana cumpre a sua
fungio social quando atende as exigéncias fundamentais da ordenagdo da cidade expressas
no plano diretor, o Executivo Municipal vem estimulando a participa¢@o da iniciativa
privada, de forma a equacionar os histdricos, graves e crescentes problemas habitacionais
no Municipio.

Assim mais uma vez a par desta realidade, deseja que novos loteamentos
sejam criados, bem como loteamentos aprovados e ainda ndo ocupados venham a cumprir
sua fungdio social, dividindo assim o dnus de gerar novos espagos urbanos, transformando a
cidade em um local aprasivo de viver e principalmente legal, gerando receitas € ndo mais
despesas, equacionamento problemas habitacionais cronicos, especialmente no setor de
baixa renda.

Pensando desta forma decidimos entdo criar esta Lei que visa incentivar a
ocupagio do solo dentro dos preceitos legais, no entanto com custos iniciais menores,
principalmente no que se refere ao IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), pois este
incide a partir do momento em que o loteador registra seu loteamento, como hoje em Rio
Grande todos os terrenos sdo tratados como baldios independentes de serem novos ou
antigos, criando entdio um custo muito alto, isto faz com que esta despesa tributdria seja
repassada para o lote, além de na maioria das vezes, inviabilizar a criagdo de loteamentos
regulares.

Outro item proposto nesta lei é forcar a venda de lotes em tempos
determinados de acordo com o tamanho de cada loteamento, através de metas progressivas
a serem alcangadas, sendo que uma vez ndo vendidos estes lotes serdo tratados como lotes
urbanizados, independentes da condi¢do a que se encontram.
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Cabe salientar também que caso em 5 anos de um lote ser tr1 do, e este
niio ser transferido no perfodo, este receberd o tratamento de reserva de mercado, ou scja,
especulacdo imobilidria assim receberd aliquota de progressividade em seu IPTU, conforme
lei municipal a ser criada e de acordo com 0s preceitos legais incluidos no Estatuto das
Cidades.

Assim, de forma a estabelecer harmdnico e legal desenvolvimento do
Municfpio e, atentos ao cumprimento da fungdo social da propriedade, o Executivo
Municipal apresenta o Projeto de Lei em apreco, que contempla, de forma progressiva, a
expansdo organizada do setor habitacional local, onde através de uma tabela de
comercializagio anexa a Lei, estimulard e incentivard a urbanizagdo e comercializagdo de
novas dreas, bem com de loteamentos aprovados, mas ainda ndo comercializados.

0O incentivo é facilmente absorvido se considerarmos o seguinte:

1. Uma gleba sem infra-estrutura ndo pode ser considerada urbana, caso tenha qualquer
tipo de atividade rural.

2. Lotes sem infra-estrutura podem ser deixados em um loteamento para se transformar em
reserva de mercado, mas ndo podem ser cobrados com aliquotas altas por se tratar de

- imével sem condigdes de uso urbano.

3. Um lote nio comercializado em 5 anos passa a ser tratado como especulagdo imobilidria,
ou seja, tem seu tributo acrescido progressivamente, podendo chegar até a 75% de seu
valor venal.

4. O ITBI, gerado pela venda também deve ser considerado, pois loteamento irregular e
gleba fechada ndo geram este tributo.

5. O nosso maior incentivo serd 12 anos de isen¢do para um loteamento com mais de
10.000 lotes e que terd até o 5° ano 50% de incentivo.

Sendo o que tinhamos para 0 momento € no aguardo da aprovagdo do
presente Projeto de Lei, subscrevemo-nos,

Respeitosamente.
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Substitutivo a0 PROJETO DE LEI N° 052, de 30 d

AUTORIZA O MUNICIPIO A
INCENTIVAR A IMPLANTACAO
E 0o FOMENTO DE
LOTEAMENTOS NOVOS E/OU
EM ANDAMENTO.

Art. 1° - Ficam os proprietarios de loteamentos localizados no Municipio do
Rio Grande, aprovados pela Prefeitura Municipal e devidamente registrados no
Registro de Iméveis desta Comarca, sujeitos a realizacdo de todas as obras de
infra-estrutura urbana estabelecidas nos respectivos projetos.

Art. 2° - Caso desejarem receber incentivo tributéirio pelo ndo pagamento
imediato do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), poderdio optar pela
comercializaciio de lotes de acordo com a tabela de comercializacio minima, que
estd anexa e faz parte integrante da presente Lei.

Parégrafo Unico - Os loteadores que desejarem receber o incentivo posto
neste Artigo deverdo proceder por escrito, através de declaracdo assinada em
verdadeiro, que acitam plenamente todas as condi¢des ora impostas.

Art. 3° - Ficam estabelecidas as seguintes condicdes aos loteadores que
desejarem os incentivos propostos nesta Lei.

I- Em ndo sendo alcancadas as metas estabelecidas no Anexo I, ficam os
loteadores automaticamente obrigados a recolher todos os tributos que porventura

- venham a incidir sobre a meta proposta, independentes de estarem urbanizados ou

nao.

II- Os beneficidrios dosloteamentos se obrigam a cumprir suas mefas e
informar a Secretaria Municipal da Fazenda até dia 31 de outubro de cada ano, os
lotes comercializados, a fim de que seja realizado o lancamento fiscal para o ano
subsequente. Caso isto néo ocorra, a Secretaria o fard automaticamente, conforme
estabelecido no quadro de metas, no entanto, a titulo de multa sera acrescido 20 %
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pelo ndo cumprimento dos prazos, independente da regula
posterior.

III- Vencido o prazo final de comercializacdo, estabelecido na Tabela constante
do Anexo I, e que estara explicito no termo de op¢iio que trata o Artigo 2° da
presente Lei, todos os lotes remanescentes, serdo tributados, como lotes
urbanizados, independentes de sua situacio.

IV- A partir do terceiro ano, apés o término do prazo de isencdo os lotes,
conforme tempo maximo de comercializacdo explicito no Anexo I, os lotes
remanescentes, passardo a ser tratados como lotes de especulacio imobilidria,
sofrendo, portanto a oneracdo do IPTU, conforme preceitua a Lei Tributéria
Municipal, mantendo-se assim até sua efetiva comercializacfo.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua publicacfo.

RIO GRANDE, 07 de outubro de 2002.




v 1009

L —ooL

§
4t
e

A

-

v 1008

v 1003

v 100}

Y 10§

v 108

TTTOaY INNNOY. OHANOD Y OWINIW
v | 00 YV IS
T oAV INANGY DBAN00 Y ONIN
e . 05 Y 18
T OOV ININNGY OHaN0a ¥ ONING
e 08 v 1€

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

5




PARECER

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIC

A mais antiga do Estado l CANARA g : 3

\4% A/ ‘:‘ljﬂ;ﬂ% 5'1) il
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRAND p‘”"”'?" e

(Y-

Yo 1202

4---—-*_. ——

AiFOLHA n‘\

i of §

'efg _
o

PROCESSO..... %CPOI

Esta Comissio, apos apreciar o Projeto, constante do Processo acima enumerado,

declara mniio haver impedimento a sua tramitagao.

Sala das Comissoes,

INCONSTITUCIONAL

ANTIREGIMEN
| | INADEQUADO A TECNICATEGISLATIVA

%
Este € o parecer desta Comiss@o.

g/de / 0 de 2002

Doe drpfios, doe sanpue: Salve Vidas!

RUA GENFRAL VITORINO, 441-CEP-96.200-310 - FONE(53)231-17-11-FAX (53)231-17-86-RIOGR ANDE-RS
c-mail: cmirgvctorialnet.com.br sitc: www.camara.riogrande.rs.gov.br

ANO/2001



Consultor Juridico
PARECER N° 447/2002.
O R1G E M: Administrativa.
9319
PR O C. N° 80.7% Substitutivo ao PL 52.02 - Proc.
80.580.02

Nesta Consultoria para exame e parecer Substitutivo
originario do Executivo Municipal ao PL 52.02, contido no Proc. 80.580.02 que: “Cria
Incentivos 4 Implantaciio e o Fomento de Loteamentos Novos e/ou em Andamento no
Municipio e Da Outras Providéncias”.

Iniciamos por nos penitenciar, quando ao parecer exarado no
projeto de lei inicial, eis que, neste parecer haviamos entendido ndo haver dificuldades
maiores para a tramitagdo do projeto. Contudo, face as duvidas levantadas pelo sempre
vigilante Ver. Jiilio Martins-PC do B, o projeto retornou a esta assessoria para reexame.

Do reexame resultou a constatagdo de que no Inciso IV, do
art. 3°., a pretensdo do ali contido ndo poderia ser aplicado sob pena de conflito com a
legislagdo existente. Em verdade, a Lei Federal 10.257/01, determina adequagdo, no prazo
minimo de 5 anos, da Legislagio Municipal para, posteriormente, e de acordo com o que
ficar estabelecido na Legislacio Municipal especifica, 0 Municipio orientar sua politica de
desenvolvimento urbanistico nos termos dispostos na mencionada Lei Federal. Assim, o
Inciso IV, do art. 3°., do Projeto original nio encontrava amparo legal para tramitagao.

Chega, no entanto, substitutive para ser analisado e, nele, com
a alteragdo da redagdo do Inciso IV inicial, pensamos ndo haver obices a tramitago.
Ressalvo, contudo, que o Projeto transformado em Lei, esta somente podera viger a partir
de 1°. de janeiro do ano vindouro, por respeito ao principio da anualidade.

Neste caso, devida vénia, acreditamos, deva ser o projeto
emendado.

Rua General Vitorino, 441 - CEP 96200-310 - Fone (53) 231-1711 - Fax (53) 231-1786 - Rio Grande - RS

e-mail: cmrg@vetorialnet.com.br  site: www.camara.riogrande.rs.gov.br

DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!
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. Estado do Rio rande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Of. n.°1010/2002 Rio Grande, 04 de novembro de 2002.
Processo n°80.979

Senhor Prefeito,

Apraz-nos cumprimenta-lo, oportunidade que,
encaminhamos a Vossa Exceléncia, Projeto de Lei em anexo, aprovado em sessdo

realizada no dia de hoje para sua devida apreciagao.
Sendo o que tinhamos para 0 momento aproveitamos

0 ensejo para renovar os protestos de elevada estima e distinta consideragao.

~¥er. Adine;sogi roca

1° Vice- Presidente
no exercicio da Presidéncia

ANEXO: “ Autoriza o Municipio a incentivar a implantacio e o fomento de
loteamentos novos e/ou em andamento ”

Exmao. Sr.

Fabio Branco
Prefeito Municipal
Nesta

Rua General Vitorino, 441 - CEP 96200-310 - Fone (53) 231-1711 - Fax (53) 231-1786 - Rio Grande - RS
e-mail: cmrg@vetorialnet.com.br  site: www.camara.riogrande.rs.gov.br

DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!



Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
PROJETO DE LEI

“AUTORIZA O MUNICIPIO A INCENTIVAR A
IMPLANTACAO E O FOMENTO DE LOTEAMENTOS
NOVOS E/OU EM ANDAMENTO .”

Art. 1° - Ficam os proprietarios de loteamentos localizados
no Municipio do Rio Grande ,aprovados pela Prefeitura Municipal do Rio Grande e
devidamente registrados no Registro de Imoveis desta Comarca, sujeitos a realizagdo
de todas as obras de infra-estrutura urbana estabelecidas nos respectivos projetos.

Art. 2°- Caso desejarem receber incentivos tributarios pelo
ndo pagamento imediato do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), poderao
optar pela comercializagdo de lotes de acordo com a tabela de comercializagdo
minima, que esta anexa e faz parte integrante da presente Lel.

Paragrafo Unico- Os loteadores que desejarem receber o
incentivo posto neste Artigo deverdo proceder por escrito, através de declaragdo
assinada em verdadeiro, que aceitam plenamente todas as condigdes ora impostas.

Art. 3°- Ficam estabelecidas as seguintes condigdes aos
loteadores que desejarem os incentivos propostos nesta Let:

I- Em ndo sendo alcangadas as metas estabelecidas no
Anexo I, ficam os loteadores automaticamente obrigados a recolher todos os tributos
que porventura venham a incidir sobre a meta proposta, independentes de estarem
urbanizados ou ndo.

II- Os beneficiarios dos loteamentos se obrigam a cumprir
suas metas e informar a Secretaria Municipal da Fazenda até o dia 31 de outubro de
cada ano, os lotes comercializados, a fim de que seja realizado o langamento fiscal
para o ano subsequente. Caso isto ndo ocorra, a Secretaria o fara automaticamente,
conforme estabelecido no quadro de metas, no entanto, a titulo de multa sera
acrescido 20% pelo ndo cumprimento dos prazos, independente da regularizagdo em
data posterior.

Rua General Vitorino, 441 - CEP 96200-310 - Fone (53) 231-1711 - Fax (53) 231-1786 - Rio Grande - RS
e-mail: cmrg@vetorialnet.com.br  site: www.camara.riogrande.rs.gov.br

DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!



E Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

III- Vencido o prazo final de comercializagdo, estabelecido
na Tabela constante do Anexo I, e que estara explicito no termo de op¢do que trata o
Artigo 2° da presente Lei, todos os lotes remanescentes, serdo tributados, como lotes
urbanizados, independentes de sua situagao.

IV-A partir do terceiro ano, apos o término do prazo de
isen¢do os lotes, conforme tempo maximo de comercializagdo explicito no Anexo I,
os lotes remanescentes, passardo a ser tratados como lotes de especulagdo
imobiliaria, sofrendo, portanto a oneragdo do IPTU , conforme preceitua a Lei
Tributaria Municipal, mantendo-se assim até sua efetiva comercializagéo.

Art. 4°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

e |

il cCAMARA MUNICIPAL |
G GRANDE

Rua General Vitorino, 441 - CEP 96200-310 - Fone (53) 231-1711 - Fax (53) 231-1786 - Rio Grande - RS
e-mail: cmrg@vetorialnet.com.br  site: www.camara.riogrande.rs.gov.br

DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!
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VOTACAO NOMINAL

[ NOME DOS VEREADORES

Favoravel

Contra

Abstencio

PAULO RENATO MATTOS GOMES

ADINELSON TROCA

JAIR RIZZO FERREIRA

CHARLES SARAIVA

CELSO KRAUSE PEREIRA

6

ANGELO FERNANDO SILVA RIBEIRO-NANDO

ARLINDO SCHIMIDT

CIRO CARDOSO LOPES

CLAUDIO CASTANHEIRA DIAZ

CLAUDIO JOSE CARDOSO COSTA

JULIO CEZAR JORGE MARTINS

JULIO CESAR PEREIRA DA SILVA

JURANDIR PEREIRA

14

LUIZ CARLOS DA GRACA

15

MARIA DE LOURDES FONSECA LOSE

16

ONEDIR DIAS LILJA

17

RENATO TUBINO LEMPEK

-

18

RUDIMAR MASSIA MARIN- PRETO

19

SANDRO FIGUEREDO OLIVEIRA-BOKA

20

SURAMA SANTOS

21

NN SISIS R SIS T

WILSON BATISTA DUARTE DA SILVA

RESULTADO:

I LoD

DATA: @J O 029‘0”8

SECR
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LEI N° 5.708, de 19 de novembro de 2002.

AUTORIZA O MUNICIPIO A
INCENTIVAR A IMPLANTACAO
E 0 FOMENTO DE
LOTEAMENTOS NOVOS E/QU
EM ANDAMENTO.

O PREFEITO MUNICIPAL DO RIO GRANDE, usando das atribui¢des que lhe
confere a Lei Orgéanica em seu Artigo 51, Inciso III,

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

~ Art. 1° - Ficam os proprietdrios de loteamentos localizados no Municipio do Rio
Grande, aprovados pela Prefeitura Municipal e devidamente registrados no Registro de
Iméveis desta Comarca, sujeitos @ realizagdo de todas as obras de infra-estrutura urbana
estabelecidas nos respectivos projetos.-

Art. 2° - Caso desejarem receber incentivo tributdrio pelo ndo pagamento imediato
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), poderdo optar pela comercializagéo de
lotes de acordo com a tabela de comercializagdo minima, que estd anexa e faz parte
integrante da presente Lei.

Paragrafo Unico - Os loteadores que desejarem receber o incentivo posto neste
Artigo deverdo proceder por escrito, através de declaragdo assinada em verdadeiro, que
aceitam plenamente todas as condi¢des ora impostas.

Art. 3° - Ficam estabelecidas as seguintes condi¢des aos loteadores que desejarem
os incentivos propostos nesta Lei.

I- Em ndo sendo alcancadas as metas estabelecidas no Anexo I, ficam os loteadores
automaticamente obrigados a recolher todos os tributos que porventura venham a incidir
sobre a meta proposta, independentes de estarem urbanizados ou ndo.

II- Os beneficidrios dosloteamentos se obrigam a cumprir suas metas e informar a
Secretaria Municipal da Fazenda até dia 31 de outubro de cada ano, os lotes
comercializados, a fim de que seja realizado o langamento fiscal para o ano subsequente.
Caso isto ndo ocorra, a Secretaria o fard automaticamente, conforme estabelecido no quadro
de metas, no entanto, a titulo de multa serd acrescido 20% pelo ndo cumprimento dos
prazos, independente da regularizagiio em data posterior.
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IIl- Vencido o prazo final de comercializagdo, estabelecido na Tabela constante do
Anexo I, e que estard explicito no termo de opg¢do que trata o Artigo 2° da presente Lei,
todos os lotes remanescentes, serdo tributados, como lotes urbanizados, independentes de
sua situagdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

IV- A partir do terceiro ano, ap6s o término do prazo de isengdo 0s lotes, conforme
tempo méximo de comercializagdo explicito no Anexo I, 0s lotes remanescentes, passardo
a ser tratados como lotes de especulagio imobilidria, sofrendo, portanto a oneragdo do
IPTU, conforme preceitua a Lei Tributdria Municipal, mantendo-se assim at¢ sua efetiva
comercializagdo.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

RIO GRANDE, 19 de-novembro de 2002.

cc: SMF/SMCP/UPE/PJ/CMV/Publicagio
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