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MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI N° 056/2025

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Apodi/ RN,

FILIPE GUSTAVO DE LIMA OLIVEIRA

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n° 056/2025, que “INSTITUI A POLITICA
MUNICIPAL DE AGROECOLOGIA E PRODUCAO ORGANICA DE APODI

TH TS A

(PMAPO) E ESTABELECE AS DIRETRIZES PARA O PLANO MUNICIPAL DE
AGROECOLOGIA E PRODUCAO ORGANICA.”

Excelentissimo Senhor Presidente, Nobres Vereadores,

Comunico a Vossa Exceléncia e aos demais membros dessa Egrégia Casa
Legislativa que, no uso das atribuicdes que me confere o art. 66, V, da Lei

Organica do Municipio de Apodi/RN, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto
de Lei n° 056/2025, de autoria do Iustre Vereador FRANCISCO TAILSON DA

COSTA FERREIRA (PT), aprovado por esse Colendo Legislativo, que
“INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE AGROECOLOGIA E PRODUGAO
ORGANICA DE APODI (PMAPO) E ESTABELECE AS DIRETRIZES PARA O

PLANO MUNICIPAL DE AGROECOLOGIA E PRODUCAO ORGANICA.”.

A decisdo pelo veto total fundamenta-se na inconstitucionalidade formal
da proposicdo, por vicio de iniciativa, conforme passaremos a expor,
Incorporando todos os fundamentos juridicos necessarios para embasar esta

decisao.

O Projeto de Lei em questdo, embora acene com o meritério objetivo de
promover a agroecologia e a produgao organica no municipio, padece de vicios
insanaveis ao adentrar matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo, 0 que compromete sua validade constitucional e legal.
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DA FUNDAMENTACAQO DO VETO

A analise juridica da proposicao legislativa revela que o Projeto de Lei n®
056/2025, ao pretender instituir a Politica Municipal de Agroecologia e Producéo
Organica de Apodi (PMAPO) e estabelecer suas diretrizes, incorre em
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, viclando as regras de
reparticao de competéncia legislativa estabelecidas pela Constituicdo Federal de

1988 (CF/88) e pela Lei Orgénica do Municipio de Apodi/RN (LOM Apodi/RN).

1. DA INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO PARA DISPOR SOBRE ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL E O CARATER
MANDAMENTAL DO PROJETO:

Inicialmente, o cerne da inconstitucionalidade reside no carater
mandamental do Projeto de Lei, que, ao instituir uma politica publica e detalhar
Sua execugao, usurpa a competéncia privativa do Poder Executivo. O Art. 1Y, ao
dispor que "Fica instituida a Politica Municipal de Agroecologia e Producdo
Organica de Apodi (PMAPO)", ja demonstra essa ingeréncia. A criacdo e a gestao
de
implementagdo, sdo atribui¢des tipicas do Poder Executivo, configurando

matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

competéncia do Executivo, apresentando um cardter eminentemente

mandamental, utilizando expressdes que impdem obrigacdes diretas ao Poder

e —
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Executivo, desconsiderando a autonomia do Executivo para planejar e executar
suas poiliticas publicas de acordo com a disponibilidade orcameniaria e as

prioridades de gestao. A seguir, uma anélise pormenorizada:

Art. 3°, inciso III: Ao "Garantir através politicas publicas especificas que o
minimo de cinquenta mais um por cento de produtos de género ailimenticios
adquiridos pelo Poder Publico Municipal serao advindos da agricultura familiar,
sobretudo, com foco nos produtos proveniente da producédo sustentavel organica
e de base agroecoldgica”, o projeta impde uma obrigacin especifica de compra
publica. Tal disposicao interfere diretamente na gestao de recursos e na politica

orcamentdria do Executivo, matéria que se insere na discricionariedade

administrativa e na competéncia de planejamento do Poder Executivo.

Art. 3%, incisos X11 e XVI1IL: Ao determinar a "Capacitar e promover a formagdo
continuada de professores e gestores publicos sobre agroecologia e producdo
orgéanica" e "Realizar acdes de atencdo bésica a satde, por meio de farmécias
vivas e de manipula¢iio para
projeto impde agdes diretas e especificas as Secretarias Municipais de Educacdo
e Saude. A definicdo de programas de capacitagdo e a implementacao de acdes

de sadde sao atribui¢des do Executivo, que detém a prerrogativa de organizar

seus servigos e definir suas prioridades de atuacao.

Art. 4°, incisos I1, V, IX e XI: Reitera-se a invasdo de competéncia ao "Garantir,
de forma progressiva, no cardapio escolar a ampliagdo do acesso a alimentacio
saudavel", "Hstimular e garantir a criacao de hortas nas escolas municipais”,
"Promover, através da Secretaria Municipal de Agricultura, o uso e a producao
de defensivos naturais" e "Promover e estimular, através da Rede Municipal de

Satde, o uso de remédios fitoterdpicos", respectivamente. Tais disposi¢des

ST
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detalham a atuacao de 6rgaos especificos da administracdo, o que é prerrogativa
do Executivo, que deve ter a liberdade de gerir suas secretarias e departamenios

de acordo com as necessidades e possibilidades or¢amentéarias.

Art. 7°, Pardgrafo Unico: Embora mencione que "A articulagdo entre 0s 6rgaos
da administracao direta e indireta do executivo municipal sera organizada peio
Poder Executivo", a parte final do dispositivo, ao tornar "compulséria a
observancia das premissas elencadas na PMAPQO", configura uma clara

A

interferéncia na autonomia administrativa do Executivo. A arganizacao interna
e a forma de articulacao entre os 6rgaos sao de competéncia exclusiva do Prefeito,
que deve ter a flexibilidade para adaptar a estrutura administrativa as demandas

e prioridades de sua gestéo.

Art. 10: Ao determinar que "Sera criado no ambito da Secretaria Municipal de
Educacdo um Plano de Introducao dos Alimentos Orgénicos ou de Base
Agroecologica na Alimentagao Escolar", o projeto impde a criagdo de um plano

especifico dentro de uma Secretaria, definindo sua agenda e atribuicges. A

Q..

elaboragédo de planos e programas setoriais é atribuicdo do Executivo, que deve

ter a iniciativa para propor e implementar tais medidas.

Art. 11, 12 ¢ 13: Ao criar a "Comissdo Municipal de Agroecologia e Produgic
Orgéanica", definir sua composicdo e detalhar suas competéncias, o projeto
estabelece uma nova estrutura administrativa e suas atribuicdes. A criacdo de
6rgdos, a definicdio de suas competéncias e a composicdo de conselhos e
comissoes sao matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,

conforme pacificado pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.
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Ao tratar do tema, o Supremo Tribunal Federal ja assentou que, “O FATO

~

AT T T

O NAO ELIDE G EFEITO DE DISPOR, AINDA

DE SER MERA AUTORIZAC
QUE DE FORMA NAO DETERMINATIVA, SOBRE A MATERIA DE
INICIATIVA ALHEIA AOS PARLAMENTARES. [...] (ADI 3176, Relator(a): Min.
CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 30/06/2011, DJe-150 DIVULG 04-08-

2011 PUBLIC 05-08-2011 EMENT VOL-02560-01 PP-00026)".

Néo por outra razao, o eminente Desembargador Presidente do Tribunal
de Justica do Espfrito Santo, Fabio Clem de Oliveira, ao proterir voto condutor
na ADI n° 0009306-67.2018.8.08.0000, em que se discutia a pertinéncia de

concessdo da medida liminar em relagao a lei de autoria do Poder Legislativo que

“autorizava” o Poder Executivo a adotar determinada politica ptt , advy

com brilhantismo, quanto aos prejuizos oriundos das referidas leis autorizativas:

(destaques acrescentados)

Com tais leis autorizativas o Poder Legislativo Municipal CRIA NO
IMAGINARIO DA POPULACAOQ LEIGA A IDEIA DE QUE AGIU PARA
INSTITUIR UMA POLITICA PUBLICA, CUJA EFETIVACAO FOI
FRUSTRADA PELO PODER EXECUTIVO SIMPLESMENTE PORQUE
O ADMINISTRADOR PUBLICO, POR QUESTOGES DE POLITICA
REGIONAL, NAO QUIS USAR DA AUTORIZACAO QUE LHE FOI
DADA PELO PODER LEGISLATIVO.

A rigor, a lei autorizativa nada mais é do que invasdo de competéncia
do Chefe do Poder Executivo, disfarcada de mera autorizacao.

E simples e racional concluir que quem constitucionalmente ndo
detém a iniciativa para legislar sobre a implementag¢éao de politicas

“

Assinado de forma digital por LUIS

LUIS SABINO DA COSTA  saBINO DA COSTA

NETO:05273443466

NET0:05273443466
Dados: 2025.06.26 08:36:22 -03'00"



®

Estado do Rio Grande do Norte

PREFEITURA MUNICIPAL DE APODI

CNPJ/MF n° 08.349.011/0001-93
Praga Francisco Pinto, 56 - Centro - CEP 59700-000
Fax: (084) 3333-2124 - Fones: (084) 3333-2122/2123
ASSESSORIA JURIDICA

publicas que importem em criacdo de despesas, também nado a
detém para expedir autorizac6es com tais objetivos.

Eis a integra do referido julgado:

ADI MEDIDA CAUTELAR - LEI AUTORIZATIVA DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO VERSANDO SOBRE MATERIA DE
COMPETENCIA  RESERVADA  AO  PODER  EXECUTIVO
INCONSTITUCIONALIDADE PAGAMENTO DE PENSAO SEM
RESPALDO LECAL VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE AUMENTO DE DESPESA
SEM PREVISAO ORCAMENTARIA MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. 1. -
A usurpagdo da prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por
iniciativa parlamentar, mesmo que se cuide de simples autorizacao dada
ao Prefeito Municipal de Cariacica para concessdao de pensdo para
trigémeos, qualifica-se como ato destituido de qualquer eficécia juridica,
contaminando, por efeito de repercussao causal prospectiva, a propria
validade constitucional da norma que dele resulte. Precedentes do STF. 2.
- Projeto de lei, de autoria de Vereador, que autoriza o Poder Executivo a
tomar determinada providéncia, que é de sua competéncia exclusiva, é
inconstitucional. 3. - A DECLARACAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI AUTORIZATIVA SE FAZ
NECESSARIA PARA EVITAR QUE SE CONSOLIDE O
ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE QUE AS LEIS QUE
AUTORIZAM 'AQUILO QUE NAO PODERIA AUTORIZAR' PODEM
EXISTIR E VIGER. 4. - Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos
Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judicidrio,
independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores: “ X1V
- negar execugao a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir
ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por
escrito, a autoridade competente; (Decreto-lei n° 201/1967, art. 1°, Inciso
XIV). O néo cumprimento da lei autorizativa poderia em tese motivar o

ajuizamento de acdo de improbidade administrativa pelo nao

U SN

Assinado de forma digital por LUIS

LUIS SABINO DA COSTA sagiNo DA cosTa

NETO:05273443466

NET0:05273443466
Dados: 2025.06.26 08:36:38 -03'00'



Estado do Rio Grande do Norte

PREFEITURA MUNICIPAL DE APODI

CNPJ/MF n° 08.349.011/0001-93
Pracga Francisco Pinto, 56 - Centro - CEP 59700-000
Fax: (084) 3333-2124 - Fones: (084) 3333-2122/2123
ASSESSORIA JURIDICA

cumprimento de lei municipal. 5. -Sdo crimes de responsabilidade dos
Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamenta do Poder Iudiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:” V -
ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes; (Decreto-lei n°
201/1967, art. 1°, Inciso V). O cumprimento da lei municipal que criou
pensao para trigémeos sem respaldo legal e sem previsao de dotagao
orcamentdria prévia poderia, da mesma forma, motivar o ajuizamento de
agdo de improbidade administrativa. 6. - Lei Municipal com nitido carater
pessoal criando pensao para trigémeos e sem respaldo legal viola os

it ol An Q ado o A mavalidada 7 NMa 114aln

prlLlCLkILU\J uu Lmt/ OJO&LLMM\A\; v wmu AALULMALMM“\, 4 . ToAvao A& ﬂau. Llur

liminar deferida. (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade,

100180016444, Relator: FABIO CLEM DE OLIVEIRA, Orgdo julgador:

TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 25/04 /2019, Data da Publicagao

no Diario: 06/06/2019).

No presente caso, o Projeto de Lei n® 056/2025 nao se limita a “autorizar”
o Poder Executivo, mas efetivamente cria obrigacdes, estabelece prazos,
determina percentuais, institui programas e politicas publicas, e impde a cria¢ao
de estruturas administrativas especificas, o que evidencia seu caréater
mandamental e a invasao da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo

(como sera tratado adiante).

A Constituicao Federal, em seu artigo 61, §1°, inciso 11, alinea “e’, estabelece
como de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que disponham
sobre “criacao e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo ptblica”. Por
simetria, essa prerrogativa é estendida aos Prefeitos Mu

& -v&s—v & Vi e d = 53 8% ¥ e

suas competéncias.

Corroborando essa premissa, a Lei Organica do Municipio de Apodi/RN,

em seu artigo 66, inciso VI, é explicita ao determinar que compete privativamente
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ao Prefeito “dispor sobre a organizacao e o funcionamento da Administracdo

Municipal, na forma da lei”. Aiém disso, o artigo 6° inciso I, da mesma Lei
Orgénica, estabelece que compete ao Municipio “organizar-se

administrativamente, observadas as legislacdes federal e estadual”.

Ao impor ao Executivo a criagao de politicas publicas, programas, comités
e planos especificos, o projeto de lei de iniciativa parlamentar usurpa uma

competéncia que a Lei Organica reserva ao Chefe do Poder Executivo.

Quando o Poder Legislativo propde lei que intertere na organizagao e
funcionamento da Administracdo, configura-se o vicio de iniciativa

(inconstitucionalidade formal subjetiva), que macula a validade da norma desde

2. DA CRIACAO DE DESPESAS SEM PREVISAO ORCAMENTARIA
ADEQUADA E A INTERFERENCIA NA GESTAQ DE RECURSOS

PUBLICOS E NA POLITICA ORCAMENTARIA:

O Projeto de Lei em anélise, ao instituir uma politica ptblica e detalhar
suas agdes, objetivos e instrumentos (Ar
inevitavelmente, na criagao de despesas para o Poder Executivo.

A implementagao de programas, a realizagao de capacitagdes, a garantia
de recursos para monitoramento (Art. 4°, XIi), a criacdo de hortas escolares, a

promogao de agdes de satde e agricultura, e a instituicdo de uma nova comissao

(Art. 11°) geram custos que devem ser previstos e gerenciados pelo Executivo.

T e s———
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A linguagem mandamental do projeto, ao impor a realizagdo de diversas
acOes, acarreta, por via refiexa, a necessidade de alocagao de recursos financeiros

para sua concretizagao.

E cedico que projetos de lei de iniciativa parlamentar que criam ou
aumentam despesas para o Poder Executivo sdo frequentemente questionados.
O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar o Recurso Extraordinario n°

878.911/RJ (Tema 917 de Repercussdo Geral), firmou a tese de que “Ndo usurpa a

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

Wil T A L RO BEEL, sos LD

Administragdo, ndo trate da sua estrutura, da atribuigdo de seus orgdos nem do regime

T 0.0

juridico de servidores publicos (artigo 61, § 1°, I, ‘a’, ’c” e “e’, da Constituicdo Federal)”.

o presente caso, ¢ Pro
ANV t/l\/l.’\v‘-l&\/ A V, LV S v

de despesas, incide em matéria de organizacio administrativa ao determinar a

criacio de politicas, programas e comités, bem como ao atribuir funcoes

especificas as Secretarias Municipais. Portanto, a criacdo de despesa, neste
contexto, esta intrinsecamente vinculada a invasao da competéncia para dispor
sobre atribuicdes de 6rgéos do Executivo.

Assim, o projeto néo se amolda a exce¢ao permitida pelo STF, pois trata

< ey

da organizagio administrativa e do funcionamento de érgaos do Executivo

reforcando sua inconstitucionalidade formal.

3. DA VIOLACAO AO PRINC{PIO DA SEPARACAO DOS PODERES:

A reserva de iniciativa ao Chete do Poder Executivo para legislar sobre
determinadas matérias, como a organizacdo administrativa, ¢ uma manifestagao

do principio fundamental da separacdo dos poderes, insculpido no artigo 2° da

Assinado de forma digital por LUIS

LUIS SABINO DA COSTA  sagINO DA COSTA

NETO:05273443466

NETO:05273443466
Dados: 2025.06.26 08:37:33 -03'00"



Estado do Rio Grande do Norte

PREFEITURA MUNICIPAL DE APODI

CNPJ/MF n° 08.349.011/0001-93
Praca Francisco Pinto, 56 - Centro - CEP 59700-000
PFax: (084) 3333-2124 - Fones: (084) 3333-2122/2123
ASSESSORIA JURIDICA

Constituicdo Federal e replicado no artigo 2° da Lei Organica do Municipio de

Apodi/RN, que estabelece serem os FPoderes Legisiativo e Executivo

“independentes e harmdnicos entre si”.

O §1° do artigo 2° da Lei Orgéanica Municipal ¢ ainda mais enfatico ao

determinar que “é vedada a delegacdo de atribuicdes entre os Poderes”.

Ao usurpar a competéncia privativa do Prefeito, o Poder Legislativo
Municipal interfere indevidamente na estera de atribuigoes do Poder Executivo,

comprometendo a harmonia e a independéncia que devem reger a relagao entre

os poderes.

Compete ao Chete do Poder Executivo, na qualidade de administrador
supremo do Municipio, definir as politicas publicas, a estrutura de seus 6rgaos,

as atribuicOes de suas secretarias e a gestdo or¢amentéria.

A implementag¢do de politicas e programas como 0s propostos, com a
criacao de estruturas especificas e a consequente geracdo de despesas, insere-se

tipicamente no ambito das decisdes administrativas e de planejamento que sdo

de algada exclusiva do Executivo,

Embora a intencdo do legislador parlamentar possa ser considerada

merit6ria, a forma escolhida para sua concretizacao padece de vicio insanéavel.
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Nada obsta que o Poder Legislativo apresente sugestdes ao Executivo para
a criagao de tal plataforma, por meio de indica¢Oes pariamentares, ou que

delibere sobre projetos de lei de iniciativa do Prefeito que versem sobre a matéria.

O que ndo se pode admitir é a inversdo da prerrogativa de iniciativa em
matérias que a Constitui¢do e a Lei Organica expressamente reservam ao PPoder
Executivo.

4. DA AUSENCIA DE ESTIMATIV

FINANCEIRO:

Outro aspecto relevante a ser considerado é a auséncia de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro que a implementag¢ao das medidas previstas no

Projeto de Lei acarretaria aos cofres ptiblicos municipais.

artigo 16, estabelece que a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa deve ser acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes, bem como de declaracao do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei

orcamentdaria anual.

A auséncia desses elementos no Projeto de Lei em analise compromete sua
viabilidade técnica e juridica, pois impede a avaliacao adequada do impacto das

medidas propostas nas finangas municipais.
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5. DA INTERFERENCIA NA GESTAO DE RECURSOS PUBLICOS E NA

O Projeto de Lei também interfere na gestao de recursos publicos e na

politica orcamentaria do Municipio ao:

a) Hstabelecer percentual minimo de 51% dos recursos destinados as compras
publicas municipais para aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar (Art.
4°-B);

ixar limite méximo anual de fornecimento por ntcles

com reajuste anual pelo INPC (Art. 4°-C);

¢) Determinar acréscimo de 30% sobre o preco de referéncia para produtos

organicos ou de base agroecologica (Art. 4°-D).

Tais disposi¢des invadem a competéncia do Poder Executivo para gerir os

recursos publicos e definir a politica orgamentéria do Municipio, em violagdo ao

isposto no artigo 66, inciso VI, da Lei Organica Municipal.

6. DA ANALISE ESPECIFICA DOS DISPOSITIVOS DO PL N° 056/2025:

Para alem da analise genérica da inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa e violagdo ao principio da separacao dos poderes, faz-se mister uma

andlise pormenorizada de cada dispositivo do Projeto de Lei que corrobora a tese

do veto:

Art. 1°: Ao instituir a "Politica Municipal de Agroecologia e Producdo Orgéanica
de Apodi (PMAPQ)", o artigo adentra matéria de organizacdo administrativa e
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criacdo de politica publica, que é de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. A mera instituicdo de uma politica piblica, mesmo que com objetivos
louvaveis, ndo pode ser imposta ao Executivo pelo Legislativo, sob pena de

desrespeito a autonomia e a discricionariedade administrativa.

Art. 3", inciso LII: A imposigao de que "o minimo de cinquenta mais um por cento
de produtos de género alimenticios adquiridos pelo Poder Piublico Municipal
serdo advindos da agricultura familiar, sobretudo, com foco nos produtos
proveniente da
uma intervengao diréta na gestao de compras publicas. A definicdo de cotas e
critérios de aquisicdo de bens e servicos para a administracdo municipal é
atribuicao do Executivo, que deve considerar a disponibilidade orcamentaria, a
capacidade de fornecimento e a logistica, sem amarras impostas por lei de
iniciativa parlamentar. Tal dispositivo gera despesa e interfere na politica

orcamentdria.

Art. 3°, incisos XII e XVII: A determinacao de "Capacitar e promover a
formacao continuada de professores e gestores publicos sobre agroecologia e
produgado orgéanica" e "Realizar acdes de atencdo basica a saide, por meio de
farmicias vivas e de manipulagiio para produgio de fitoterdpicos
realizacdo de programas e acdes especificas a Secretarias Municipais. A defini¢do
de curriculos, programas de capacitacido e a forma de prestacdo de servigos de
saude sao de alcada do Executivo, que detém a expertise técnica e a
responsabilidade pela gestdo dessas areas. A imposicao de tais acdes gera

despesas e interfere na gestdo de recursos humanos e materiais.

Art. 4°, incisos II, V, IX e XI: Esses dispositivos detalham a forma de atuagao de

Secretarias especificas (Educagao, Agricultura, Saude), determinando a
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ampliacdo do acesso a alimentacdo saudavel no cardapio escolar, a criagdo de
horias nas escolas, a promogdo do uso de defensivos naturais e o estimuio ao uso
de remédios fitoterdpicos. A mintcia com que o Legislativo busca ditar a forma
de execucao de politicas publicas por 6rgaos do Executivo é uma clara invasao
de competéncia. A gestdao de cada Secretaria. a definicdo de suas prioridades e a

alocacao de seus recursos sdao prerrogativas do Prefeito e de seus secretérios.

Art. 7°, Paragrafo Unico: A compulsoriedade da observancia das premissas

=)

elencadas na PMAPQO, mesm

a PMALI 1lesmo que a articulacdo seja organizada
retira a autonomia do Poder Executivo para gerir suas politicas e programas. A
vinculacdo obrigatéria a premissas definidas pelo Legislativo limita a capacidade
de adaptacao e de gestdo do Executivo, violando o principio da separacdo dos

poderes.

Art. 10: A imposicdo da criacao de um "Plano de Introdugao dos Alimentos
Organicos ou de Base Agroecolégica na Alimentacdo Escolar" no ambito da
Secretaria Municipal de Educagao € uma ingeréncia direta na organizacao interna

de uma Secretaria. A elaboracdo de planos e programas ¢ atribuicdo do

Executivo, que deve ter a liberdade de definir suas prioridades e a forma de

atuacio de seus 4rga

>

rt. 11, 12 e 13: A cria¢do da "Comissao Municipal de Agroecologia e Producao
Organica", a definicdo de sua composicdo e de suas competéncias, representa a
criacdo de uma nova estrutura administrativa. A criacao de 6rgéos, conselhos e
comissOes, bem como a defini¢ao de suas atribuicOes, é matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o jé citado artigo 61, §1°, inciso

II, alinea ‘e’, da Constituicao Federal, e o artigo 66, inciso VI, da Lei Orgénica do
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Municipio de Apodi/RN. A imposicdo de uma nova estrutura administrativa

gera despesas e interfere na organiza¢do da maquina pubiica.

Em suma, a anélise individualizada dos dispositivos do Projeto de Lei n°
056/2025 reforca a conclusdo de que a proposicdo legislativa padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ao invadir a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento da administragdo municipal, a criacdo de despesas e a gestdo de

politicas publicas, em clara violagao ao principio da separagao dos poderes.

CONCLUSAO

Diante do exposto, resta evidente que o Projeto de Lei n” 056/2025, ao
instituir uma politica pablica, detalhar suas acdes, objetivos e instrumentos, criar

novas estruturas administrativas e impor obrigagdes especificas a érgdos do

Executivo para legislar sobre a organizacdo e atribuicdes dos Orgdos da

administracdo publica municipal.

a ingeréncia configura vicio de iniciativa insandvel, caracterizando
inconstitucionalidade formal subjetiva e violando o principio da separagao dos

poderes.
O vicio de iniciativa identificado € de natureza insanaveli e compromete a
validade da proposigao legislativa em sua integralidade, ndo sendo, portanto,

passivel de sangado parcial.
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Pelas razdes aqui detalhadamente expostas, e em estrita observancia aos
ditames constitucionais e legais (ue regem o processo legislativo e a organizacdo
administrativa em nosso Municipio, impde-se 0 VETO TOTAL ao Projeto de Lei

n° 056/2025, por sua manifesta inconstitucionalidade formal.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, devolvo a matéria a elevada
apreciacdo dessa Augusta Casa Legislativa, para as delibera¢des regimentais, na

certeza de que os nobres Edis compreenderao as razdes que fundamentam esta

decisio, pautada no estrito cu

dec nrimento da lei e na defeca da ordem
eCisaQ, pautada no estry umprimento ¢a lei ¢ na gqefesa da orgem

=

constitucional vigente.

Atenciosamente,

Apodi/ RN, 25 de junho de 2025.
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