ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Camara Municipal de Cachoeiras de Macacu
COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

PROJETO DE RESOLUGAO N° DE DE 2025.

“Aprova as Contas Anuais do Municipio de
APROV DA Cachoeiras de Macacu, Gestao do Prefeito
EM ' Municipal, @ Senhor WALDECY FRAGA
Y fufSp—— MACHADO, relativas ao Exercicio de
PRESIDENTE
2016, Processo TCE/RJ 212.621-9/2017.

A CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRAS DE MACACU, Estado do Rio de Janeiro,

aprova e eu promulgo a seguinte Resolugéo:

Artigo 1° - Ficam Aprovadas as Contas Anuais do Municipio de Cachoeiras de Macacu,
Gestdo do Prefeito Municipal WALDECY FRAGA MACHADO, relativas ao Exercicio de
2016 — Processo TCE/RJ 212.621-9/2017.

Artigo 2° - Esta Resolugcao entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
g

disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessoes, B de rmorce  de 2025,
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OFicIO PRS/SSE/CGC 6193/2024 Rio de Ja'tgt&..ll..de marga.. de 2024,
AS COMISSOES
PERMANENTES |

Senhor Presidente, EM Ol '

| ™™ " PRESTOENTE

Comunico a V.Ex.2 que, em sessdo do PLENARIO VIRTUAL de 18/03/2024, de
acordo com o Acérddo proferido, conforme decisdo do Presidente Rodrigo Melo do Nascimento,
comunico o parecer prévio favoravel com determinacdo(des) e ressalva(s) sobre as
contas de Governo do Chefe do Poder Executivo desse Municpio, referentes ao exercicio de
2016, com o regstro de que a integra dos autos encontra-se disponivel no stio eletrénico
desta Corte de Contas.

Atenciosamente,

EDERSON DOS SANTOS MACIEIRA
Subsecretario das Sessdes
ASSINADO DIGITALMENTE

OBSERVACOES

i. visualizacdo do inteiro teor dos autos disponivel em: https:
ii. noa:sodeindisponibindadedevimlizagﬁodointenroteapormeiodosﬁiodev&uco a\nstadosaums
podera ser solicitada na Coordenadoria de Gestdo de Processos e Documentos — CGP (cgp@tcerj.tc.br),
localizada na Praga da Replblica, 70, 11° andar, Centro - Rio de Janeiro/R), nos dias Uteis, das 10 as 17
horas.

iii. emissdo da guia para recolhimento da multa aplicada disponivel em: hitps://www tceri.tc.br/consulta-
processo/Recolhimento/Boletos”

EXMO. SR.

Edivaldo Pereira de Souza

PRESIDENTE DA CAMARA MUNCIPAL DE CACHOEIRAS DE MACACU
RUA IBRAIM BARROSO, N°© 97

PARQUE VENEZA - CACHOEIRAS DE MACACU/R] CEP 28.680-000
REF.PROC.TCE/R] 212.621-9/2017
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Tribunal
I |- de Contas

ACORDAO N° 009090/2024-PLENV

1 PROCESSO: 212621-9/2017

2 NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ORDENADOR DE DESPESA

3 INTERESSADO: WALDECY FRAGA MACHADO, JORCEMIR LUIZ COSTA GARCIA

4 UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRAS DE MACACU

5 RELATOR: RODRIGO MELO DO NASCIMENTO

6 REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO: SERGIO PAULO DE ABREU MARTINS TEIXEIRA
7 ORGAO DECISORIO: PLENARIO VIRTUAL

8 ACORDAOQ:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ORDENADOR DE
DESPESA, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em sessao
d o PLENARIO VIRTUAL, unanimidade, por ACOLHIMENTO DA DEFESA comEMSSAO DE
PARECER PREVIO FA VEL, RESSALVA, DETERMINACAO, REGULARIDADE DAS CONTAS COM
QUITACAO PLENA AOS RESPONSAVEIS, CIENCIA e ARQUIVAMENTO, nos exatos termos do voto do
Relator.

9ATAN®: 8 Mo
10 QUORUM: prot

Conselheiros presentes: Rodrigo Melo do Nascimento, José Mauricio de Lima Nolasco, Marianna [
Montebello Willeman, Domingos Inacio Brazao e Marcio Henrique Cruz Pacheco

Conselheiros-Substitutos presentes: Marcelo Verdini Maia e Christiano Lacerda Ghuerren
11 DATA DA SESSAQ: 18 de Marco de 2024

Rodrigo Melo do Nascimento
Relator e Presidente

Fui presente,
Henrique Cunha de Lima
Procurador-Geral de Contas
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PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
reunido nesta data em Sessdo Ordinaria, dando cumprimento ao disposto no
art. 125, inciso |, da Constituicido Estadual, tendo examinado e discutido a
matéria, e acolhido o Relatério e o Projeto de Parecer Prévio do Conselheiro-
Relator, aprovando-os; e, ainda,

Considerando que esta Corte de Contas, nos termos do art. 75 da
Constituicdo Federal e do art. 124 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro,
ja com as alteragbes dadas pela Emenda Constitucional n° 04/91, é
responsavel pela fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial dos Municipios do Estado do Rio Janeiro;

Considerando que o Plenéario do Supremo Tribunal Federal, em
17/08/2016, ao apreciar o Recurso Extraordinario n° 848.826 — Distrito Federal,
publicado no DJE de 24/08/2017, fixou tese segundo a qual a apreciagéo das
Contas de Prefeitos — tanto as de Governo, quanto as de Gestdo — sera
exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo Parecer Prévio somente deixara de prevalecer por decisdo
de 2/3 dos Vereadores;

Considerando, com fundamento no art. 125, incisos | e Il, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, também com as alteragcbes da
Emenda supramencionada, a competéncia desta Corte de emitir Parecer
Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal,
exclusivamente para fins do disposto no art. 1° inciso |, alinea “g", da Lei
Complementar Federal n°® 64/90, com vistas a subsidiar o julgamento das

Contas pela Camara Municipal,

Considerando que foram aqui analisadas as Contas de Gestdo do
Chefe do Poder Executivo Municipal que atuou na qualidade de Ordenador de
Despesas da Prefeitura no exercicio de 2016; e




Processo n® 212,621-9/17
Tribunal C?CRMNC s
- CO tas abinete do Conselheiro \
E gtSodokbglm Rodrigo Melo do Nascimento

Considerando os termos da Decisdo Plenaria desta Corte de
Contas em Sessdo de 10/10/2017 nos autos do Processo TCE-RJ
n° 228.435-8/15 (Contas de Ordenador de Despesas da Prefeitura de Nilépolis
referentes ao exercicio de 2014), que acatou o decidido no acérdao do STF
referente ao Recurso Extraordinario n° 848.826-DF, publicado no DJE de
24/08/2017, com reflexo na decisdo deste Tribunal ora prolatada, cuja
deliberagdo apresenta duas naturezas: (i) uma técnico-opinativa, cuja
conclusdo se restringira a emissédo de Parecer Prévio em relagao as Contas de
Gestdao do Prefeito Municipal, que atuou na condigdo de Ordenador de
Despesas da Prefeitura Municipal, Contas estas que devem ser posteriormente
julgadas pela Camara Municipal; e (ii) outra deciséria, relativa ao julgamento da
Prestagdo de Contas do Tesoureiro da Prefeitura Municipal,

RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das Contas
de Gestdo Ordinarias do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Cachoeiras de Macacu, sob a responsabilidade do Sr. Waldecy Fraga
Machado, referentes ao exercicio de 2016, em que atuou como Ordenador de
Despesas, com as Ressalvas e Determinacdes apontadas no Voto do
Conselheiro-Relator.

Plenario, 18 de margo de 2024.

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
PRESIDENTE

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE-RJ
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PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
reunido nesta data em Sessdo Ordinaria, dando cumprimento ao disposto no
art. 125, inciso |, da Constituicdo Estadual, tendo examinado e discutido a
matéria, e acolhido o Relatério e o Projeto de Parecer Prévio do Conselheiro-
Relator, aprovando-os; e, ainda,

Considerando que esta Corte de Contas, nos termos do art. 75 da
Constituicao Federal e do art. 124 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro,
ja@ com as alteragbes dadas pela Emenda Constitucional n° 04/91, é
responsavel pela fiscalizagao contabil, financeira, orgamentéaria, operacional e
patrimonial dos Municipios do Estado do Rio Janeiro;

Considerando que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em
17/08/2016, ao apreciar o Recurso Extraordinario n° 848.826 - Distrito Federal,
publicado no DJE de 24/08/2017, fixou tese segundo a qual a apreciagdo das
Contas de Prefeitos — tanto as de Governo, quanto as de Gestdo — sera
exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo Parecer Prévio somente deixara de prevalecer por decisao
de 2/3 dos Vereadores;

Considerando, com fundamento no art. 125, incisos | e |l, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, também com as alteracGes da
Emenda supramencionada, a competéncia desta Corte de emitir Parecer
Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal,
exclusivamente para fins do disposto no art. 1°, inciso |, alinea “g", da Lei
Complementar Federal n°® 64/90, com vistas a subsidiar o julgamento das
Contas pela Camara Municipal;

Considerando que foram aqui analisadas as Contas de Gestdo do
Chefe do Poder Executivo Municipal que atuou na qualidade de Ordenador de
Despesas da Prefeitura no exercicio de 2016; e
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Considerando os termos da Decisdo Plenaria desta Corte de
Contas em Sessdao de 10/10/2017 nos autos do Processo TCE-RJ
n°® 228.435-8/15 (Contas de Ordenador de Despesas da Prefeitura de Nilopolis
referentes ao exercicio de 2014), que acatou o decidido no acérddo do STF
referente ao Recurso Extraordindrio n° 848.826-DF, publicado no DJE de
24/08/2017, com reflexo na decisdo deste Tribunal ora prolatada, cuja
deliberagdo apresenta duas naturezas: (i) uma técnico-opinativa, cuja
conclusao se restringira a emissdo de Parecer Prévio em relagdo as Contas de
Gestao do Prefeito Municipal, que atuou na condigdo de Ordenador de
Despesas da Prefeitura Municipal, Contas estas que devem ser posteriormente
julgadas pela Camara Municipal, e (ii) outra deciséria, relativa ao julgamento da
Prestagdo de Contas do Tesoureiro da Prefeitura Municipal,

RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL 2a aprovacdo das Contas
de Gestdo Ordinarias do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Cachoeiras de Macacu, sob a responsabilidade do Sr. Waldecy Fraga
Machado, referentes ao exercicio de 2016, em que atuou como Ordenador de
Despesas, com as Ressalvas e Determinagdes apontadas no Voto do
Conselheiro-Relator.

Plenario, 18 de margo de 2024.

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
PRESIDENTE

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE-RJ
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PROCESSO: TCE-RJ N° 212.621-9/17

ORIGEM: PREFEITURA DE CACHOEIRAS DE MACACU

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR DE
DESPESAS E DE TESOUREIRO - EXERCICIO 2016

PRESTAGAO DE CONTAS DE ORDENADOR DE
DESPESAS E DE TESOUREIRO. CONTAS DE
GESTAO SOB A RESPONSABILIDADE DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL NA
CONDIGAO DE ORDENADOR DE DESPESAS.
TESE JURIDICA FIRMADA NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO AMBITO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO COM  REPERCUSSAO
GERAL. AUSENCIA DE COMPETENCIA
JUDICANTE DO TRIBUNAL DE CONTAS.
COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL PARA JULGAMENTO DE CONTAS
DE GESTAO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE DEFESA.
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL
COM RESSALVAS E DETERMINAGOES.
JULGAMENTO PELA REGULARIDADE DAS
CONTAS DE TESOUREIRO.

Trata-se de Prestagdo de Contas de Ordenador de Despesas e de
Tesoureiro da Prefeitura Municipal de Cachoeiras de Macacu relativa ao exercicio de
2016, sob a responsabilidade do gestor, Sr. Waldecy Fraga Machado, bem como do
tesoureiro, Sr. Jorcemir Luiz Costa Garcia.

Por intermédio do Acérddo n° 104.836/2022, sob minha relatoria, este
Tribunal, por unanimidade, proferiu decisdo nos seguintes termos:

Acérdao n° 104.836/2022-PLENV:
[.]
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I- Pela NOTIFICACAO do Sr. Waldecy Fraga Machado, entéo Prefeito Municipal
de Cachoeiras de Macacu e responsével pelas contas da Municipalidade relativas
ao exercicio de 2016, como ordenador de despesas, nos termos do art. 26, § 2°,
do Regimento Interno, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente razées
de defesa pelo descumprimento parcial da normatizagdo que disciplina a matéria,
tendo em vista a auséncia de elementos imprescindiveis ao exame do presente,
alertando-o quanto & sangdo de multa prevista no art. 63, inciso ll, da Lei
Complementar n° 63/90, bem como envie a seguinte documentagéo:

- Extratos comprobatorios das contas bancérias a seguir que apresentam saldos
relevantes para fins de comprovagdo junto as conciliagbes bancarias ja
encaminhadas:

Contas Bancérias Quadro A — fis. 983/986
647.020-0 R$ 0,00

647.067-7 R$ 0,00

647.034-3 R$ 18.923,84
647.067-7 apl. R$ 0,00

647.063-4 apl. R$ 100.458,61
647.066-9 apl. R$ 57.720,82

II- Pela NOTIFICACAO do Sr. Jorcemir Luiz Costa Garcia, responsével pela
Tesouraria da Prefeitura Municipal de Cachoeiras de Macacu no exercicio de
2016, nos termos do art. 26, § 2°, do Regimento Interno, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresente razbes de defesa pelo descumprimento parcial da
normatizagdo que disciplina a matéria, tendo em vista a auséncia de elementos
imprescindiveis ao exame do presente, alertando-o quanto a sangdo de multa
prevista no art. 63, inciso Il, da Lei Complementar n° 63/90, bem como envie a
seguinte documentagao:

- Extratos comprobatérios das contas bancarias a seguir que apresentam saldos
relevantes para fins de comprovagdo junto as conciliagbes bancarias ja
encaminhadas:

Contas Bancarias Quadro A - fis. 983/986
647.020-0 R$ 0,00

647.067-7 R$ 0,00

647.034-3 R$ 18.923,84
647.067-7 apl. R$ 0,00

647.063-4 apl. R$ 100.458,61
647.066-9 apl. RS 57.720,82

- Por DETERMINACAO ao atual Prefeito Municipal de Cachoeiras de Macacu
para que franqueie o acesso ao Sr. Waldecy Fraga Machado e ao Sr. Jorcemir
Luiz Costa Garcia, respectivamente, Prefeito e responsavel pela tesouraria da
Municipalidade no exercicio de 2016, as documentagdes contabeis do Municipio,
para que possam obter os elementos e esclarecimentos solicitados por este
Tribunal, alertando-o que o descumprimento desta Decisdo enseja a sua
responsabilidade solidaria, nos termos do art. 125, §§ 1° a 3° da Constituigdo do
Estado do Rio de Janeiro;

IV- Pela CIENCIA ao Sr. Mauro Cezar de Castro Soares, ex-Prefeito Municipal de
Cachoeiras de Macacu, nos termos do art. 26, § 1° do Regimento Interno, da
continuidade de apuracgao dos fatos narrados nestes autos.
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O Corpo Instrutivo, em sua analise técnica, por meio da peca eletrdnica
“18/04/2023 - Informagdo CAC-Gestdo", apresenta a seguinte proposta de
encaminhamento:

SUGERE-SE:

| - ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE DEFESA apresentadas pelo Sr. Jorcemir
Luiz Costa Garcia através do Doc. TCE-RJ n° 15.321-9/2022, quanto ao item |l da
Decisao Plenaria de 20/06/2022.

Il - Emissédo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagéo das contas do Sr.
WALDECYR FRAGA MACHADO, Prefeito do Municipio de Cachoeiras de
Macacu, referentes ao exercicio de 2016, com RESSALVAS e
DETERMINACOES abaixo descritas, nos termos do decidido pelo Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinério 848.826 (tema 835 de repercussao

geral).
RESSALVAS E DETERMINACOES
RESSALVAN.° 1

- Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragbes Contabeis, na forma
estabelecida pelo MCASP vigente no exercicio em anélise.

(QN 3.2 da instrugao processual de 26/04/2018)
DETERMINACAO N.° 1

- Para que as proximas prestagées de contas, em conformidade com o disposto
no MCASP, incluam em sua estrutura as Notas Explicativas, elemento de caréater
obrigatério e facilitador para a compreensédo das demonstragées contabeis aos
diversos usuarios, devendo serem elaboradas de modo claro, sintético e objetivo.

RESSALVA N.° 2

- Auséncia das informagdes contabeis relativas ao exercicio anterior no Balango
Patrimonial e na Demonstragdo das VariagGes Patrimoniais, em desacordo com o
modelo padronizado pelo MCASP.

(QN ’s 6.1, 6.3 e 6.4 da instrugéo processual de 26/04/2018)
DETERMINACAO N.° 2

- Para que as proximas prestagées de contas, em conformidade com o disposto
no MCASP, respeitem o fato de o Balango Patrimonial e a Demonstragdo das
VariagGes Patrimoniais evidenciem estruturas de informagées comparativas entre
as do exercicio atual e as suas correspondentes do exercicio anterior.

RESSALVAN.°3

- Auséncia do Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas, componente
da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, em desconformidade com a estrutura
padronizada pelo MCASP.

(QN 5.2 da instrugdo processual de 18/12/2019)
DETERMINAGCAO N.° 3
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- Para que as proximas prestagbes de contas, em conformidade com o
estabelecido pelo MCASP, a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa sejam
elaboradas na forma detalhada que a compde, apresentando integralmente os
componentes da sua estrutura padronizada: Quadro Principal; Quadro de
Transferéncias Recebidas e Concedidas; Quadro de Desembolsos de Pessoa e
Demais Despesas por Fungdo; e Quadro de Juros e Encargos da Divida.

RESSALVAN.° 4

- Divergéncia na Demonstragdo do Fluxo de Caixa, entre a Geragéo Liquida de
Caixa e Equivalente de Caixa, que resultou o valor de R$ -7.710.382,84, ¢ a
Movimentagéo Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa, que resultou o valor de
R$ -7.704.108,01, no total bruto de R$ 6.274,83.

(QN 5.6 da instrugéo processual de 18/12/20219)
DETERMINACAO N.° 4

- Para que as proximas prestagbes de contas, em sincronismo com o Art. 85 da
Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja mais inconsisténcias entre informagbes de
valores homologos, originarias, mormente, da Demonstragéo dos Fluxos de Caixa.

RESSALVAN.°5

- Diferenga global nos langamentos de baixa dos Restos a Pagar, no valorde RS$
2.243,12, perceptivel na comparagéo entre o total resultante da soma das baixas
dos Restos a Pagar Processados e Ndo Processados evidenciados no Balango
Financeiro, versus o total resultante da soma das baixas registradas nos Anexos
1 e 2 do Balango Orgamentario.

(item |, Esclarecimento n° 3 da Decisdo Monocrética de 26/10/2018, proferida pelo
Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento, cujo exame sucedeu-se na instrugdo
processual de 18/12/2019)

DETERMINAGCAO N.° 5

- Para que as proximas prestagbes de contas, em sincronismo com o Art. 85 da
Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja mais inconsisténcias entre informagdes de
valores homélogos, originarias, principalmente, das baixas dos Restos a Pagar
Processados e Nao Processados evidenciados através do Balango Financeiro e
dos Anexos 1 e 2 do Balango Orgamentario.

RESSALVAN.° 6

- Diferenga entre o saldo total das obrigagbes extraorgamentérias registrado
através do Demonstrativo da Divida Flutuante, evidenciado com o montante de
RS$ 24.523.845,00, e o Passivo Financeiro total de R$ 23.255.612,09, registrado
no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, componente do
Balango Patrimonial, em desarmonia com o Art. 85 da Lei Federal n° 4.320/64.

(item |, Esclarecimento n° 4 da Decisdo Monocrética de 26/10/2018, proferida pelo
Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento, cujo exame sucedeu-se na instrugao
processual de 18/12/2019)

DETERMINAGAO N.° 6

- Para que as proximas prestagbes de contas, em sincronismo com o Art. 85 da
Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja mais inconsisténcias de informagdes de valores
homodlogos, originarias, principalmente, entre o saldo total das obrigagGes
extraorcamentarias registrado através do Demonstrativo da Divida Flutuante
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versus o Passivo Financeiro total, registrado no Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes, componente do Balango Patrimonial.

RESSALVAN.°7

- Conta "Obrigagdes Trabalhistas”, evidenciada no Passivo Circulante do Balango
Patrimonial, com saldo devedor, contrariando o fato de a sua natureza ser
tipicamente credora em conformidade com o PCASP.

(Item |, Esclarecimento n° 8 da Decisdo Monocrética de 26/10/2018, proferida pelo
Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento, cujo exame sucedeu-se na instrugéo
processual de 18/12/2019)

DETERMINACAO N.° 7

- Para que nas préximas prestagoes de contas, os demonstrativos contabeis,
mormente o Balango Patrimonial, ndo apresente contas contrariando as suas
naturezas tipificadas através do PCASP.

M - Que sejam JULGADAS REGULARES, as contas de Tesouraria da Prefeitura
Municipal de Cachoeiras de Macacu, sob a responsabilidade do Sr. Jorcemir Luiz
Costa Garcia, relativas ao exercicio de 2016, nos termos do inciso |, artigo 20 c/c
o artigo 21, ambos da Lei Complementar Estadual n°® 63/90, dando-lhe quitagdo
plena.

IV~ COMUNICACAO ao atual Presidente da Cdmara Municipal de Cachoeiras do

Macacu, com fulcro no § 1° do artigo 26 do Regimento Interno deste Tribunal,

para que tenha CIENCIA quanto & emisséo nte parecer prévio, com o
» L g » > I » - 3 4 ’ ' » . f[» < -

JLOS TGO MOV

A AL

V - COMUNICAGAO ao Sr. Waldecy Fraga Machado (responsével pelas contas
da Prefeitura no parecer prévio) e ao atual Prefeito Municipal de Cachoeiras do
Macacu, com fulcro no § 1° do artigo 26 do Regimento Interno deste Tribunal,
dando CIENCIA do teor da presente deciséo.

VI - APLICACAO DE MULTA ao Sr. Mauro Cezar de Castro Soares, ex-Prefeito
Municipal de Cachoeiras de Macacu, em valor a ser estipulado pelo Colendo
Plenario desta Corte de Contas, com fulcro no inciso IV do artigo 63 da Lei
Complementar n° 63/90, em razdo do seu ndo atendimento integral &8 Decisdo
Plendria de 26/10/2018, destinada ao FEM/TCE-RJ, na forma do art. 3%, inciso VII,
da Lei estadual n° 6.113/2011, DETERMINANDO-SE, desde logo, a COBRANCA
JUDICIAL, nos termos do art. 3° da Deliberagdo TCE-RJ n° 267/16, inclusive com
8 expedigdo de oficio a Divida Ativa Estadual, caso a multa ndo venha a ser
recolhida no prazo, e a continuidade do processo no que se refere ao aguardo do
recolhimento da sangédo, observado o procedimento recursal.”

O Ministério Publico junto ao TCE-RJ (MP/TCE-RJ) manifesta-se no

mesmo sentido.

Cumpre ressaltar que o processo em exame foi incluido em Pauta Especial,
publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, conforme determina o art. 269
do novo Regimento Interno desta Corte.

E o Relatério. Passo ao meu Voto.
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Preliminarmente, esclarego que, em julgamento concluido pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), no bojo do Recurso Extraordinario n° 848.826 DF, publicado
no DJE de 24/08/2017, com Repercussdo Geral reconhecida, a Suprema Corte firmou
jurisprudéncia no sentido de que compete ao Poder Legislativo o julgamento das
Contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo, que nesta condigdo atuou como
Ordenador de Despesas.

Assim sendo, nas Contas Ordindrias de Gestdo de Chefe do Poder
Executivo, entendo que este Tribunal, em reveréncia a posigdo externada pelo STF,
deve proceder a emissa@o de Parecer Prévio, com vistas a subsidiar o julgamento das
Contas pelo Poder Legislativo Municipal, sem prejuizo de eventual imputagdo de
débito e de aplicagdo de multa ao gestor responsavel em processo proprio.

Feitas tais consideragdbes, observo que foram prestados os
esclarecimentos solicitados por intermédio do Acdrddo n° 104.836/2022-PLENV, -
como bem apontado pela instancia técnica em sua manifestagéo, a saber: piuie

3 - DA ANALISE DO DOC. TCE-RJ N° 15.321-9/2022

Segue adiante, o exame analitico do documento em epigrafe, efetuado com base "™
no cotejamento entre as questoes suscitadas no item Il da decisdo plenaria
transcrita e os elementos encaminhados por este:

[.]

RESPOSTA:

RESPOSTA:
Trata-se de um lapso porparte da eguips tnka mvo

s T O Booedo com as' i

ja encaminhadas conforme Mo A rebuvo a0 tbvmi»odo Exercicio de 2016. -~ ANEXO |

Fonte: fl. 2 do arquivo digitalizado #3136001, anexado em 25/07/2022
ANALISE:

Segue o confronto entre a informagédo do Quadro A em tela e o correspondente
extrato bancario encaminhado para comprova-la:

[-]

Portanto, conforme pode ser constatado no quadro acima, a misséo foi cumprida,
atentando-se, porém, para o caso da conta CEF 647.067-7 apl., cujo cruzamento
de informagbes, para superar a limitagdo de nao se ter obtido éxito na
identificagdo do seu registro no Quadro A — Resumo das Conciliagoes, foi
efetuado entre a sua conciliagdo bancaria de dezembro de 2016 e o
correspondente extrato bancéario encaminhado. A conferir:
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[.]
CONCLUSAO:
Acolher a defesa.

Desta feita, analisando os elementos acostados aos autos e em
consonancia com o Corpo Técnico, reputo que o jurisdicionado apresentou justificativa
quanto as divergéncias inicialmente constatadas, restando, apenas, questées de
natureza contabil desprovidas de gravidade e, portanto, incapazes de macular as
Contas, motivo pelo qual serdo objeto de Ressalvas e Determinagdes.

Outrossim, apesar de, em pretérita decisao, ter sido postergada para fase
futura a aplicagdo de multa’ ao Sr. Mauro Cezar de Castro Soares, ex-Prefeito
Municipal de Cachoeiras de Macacu, considero que a medida mais apropriada, neste
momento processual, seja o afastamento desta penalidade. Isso porque os
esclarecimentos necessarios ao exame das contas foram encaminhados, mesmo que
por jurisdicionado diverso, atendendo ao desiderato deste Tribunal.

Diante do exposto, e por ndo identificar graves irregularidades de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial; e, ainda,

Considerando que esta Corte de Contas, nos termos do art. 75 da
Constituigdo Federal e do art. 124 da Constituigdo Estadual do Rio de Janeiro, ja com
as alteragbes dadas pela Emenda Constitucional n® 04/91, é responsavel pela
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos
Municipios do Estado do Rio de Janeiro;

Considerando que o Plenario do STF, em 17/08/2016, ao apreciar o
Recurso Extraordinario n® 848.826 - Distrito Federal, publicado no DJE de 24/08/2017,
fixou tese segundo a qual a apreciagdao das Contas de Prefeitos — tanto as de
Governo, quanto as de Gestdo — sera exercida pelas Camaras Municipais, com o
auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo Parecer Prévio somente deixara
de prevalecer por deciséo de 2/3 dos Vereadores,

' Com fundamento no art, 63, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n® 63/90.

.....
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Considerando, com fundamento no art. 125, incisos | e I, da Constituicdo
do Estado do Rio de Janeiro, também com as alteracbes da Emenda
supramencionada, a competéncia desta Corte de emitir Parecer Prévio sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, com vistas a subsidiar o julgamento
pela Camara Municipal;

Considerando que foram aqui analisadas as Contas de Gestdo do Chefe
do Poder Executivo Municipal, que atuou na qualidade de ordenador de despesas da
Prefeitura no exercicio de 2016; e

Considerando, por derradeiro, os termos da Decisao Plenaria desta Corte
de Contas prolatada em Sessdo de 10/10/2017 nos autos do Processo TCE-RJ
n® 228.435-8/15 (Contas de Ordenador de Despesas da Prefeitura de Nilopolis
referentes ao exercicio de 2014), que acatou o decidido no acérdao do STF referente
ao Recurso Extraordinario n°® 848.826 do Distrito Federal, publicado no DJE de
24/08/2017, com reflexo na decisdo deste Tribunal ora prolatada, cuja deliberagéo
apresenta duas naturezas: (i) uma técnico-opinativa, cuja conclusdo se restringira a
emissao de Parecer Prévio em relagdo as Contas de Gestdo do Prefeito Municipal,
que atuou na condigdo de ordenador de despesas da Prefeitura Municipal, Contas
estas que devem ser posteriormente julgadas pela Camara Municipal; e (ii) outra
decisoria, relativa ao julgamento da Prestagdo de Contas do Tesoureiro da Prefeitura
Municipal,

Posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com a proposta do Corpo
Instrutivo e com o parecer do Ministério Publico junto ao TCE-RJ, residindo minha
divergéncia em afastar a aplicacdo de multa ao Prefeito responsavel pelo
encaminhamento das Contas, e

VOTO:

I- Pelo ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE DEFESA apresentadas
pelo Sr. Jorcemir Luiz Costa Garcia, tesoureiro a época, por
intermédio do Documento TCE-RJ n® 15.321-9/22;
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Pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a aprovagao das Contas
de Gestéo Ordinarias do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Cachoeiras de Macacu relativas ao exercicio de 2016, sob a
responsabilidade do Sr. Waldecyr Fraga Machado, com as
RESSALVAS e DETERMINAGOES a seguir, a_serem atendidas
pelo atual gestor:

RESSALVA N° 1

Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragées Contabeis, na
forma estabelecida pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) vigente no exercicio em andlise.

DETERMINACAO N° 1

Para que as proximas prestagdes de contas, em conformidade com
o disposto no MCASP, incluam em sua estrutura as Notas
Explicativas, elemento de carater obrigatério e facilitador para a
compreensao das demonstragdes contabeis aos diversos usuarios,
devendo ser elaboradas de modo claro, sintético e objetivo.

RESSALVA N° 2

Auséncia das informagdes contabeis relativas ao exercicio anterior
no Balango Patrimonial e na Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais, em desacordo com o modelo padronizado pelo
MCASP.

DETERMINACAO N° 2

Para que as proximas prestagdes de contas, em conformidade com
o disposto no MCASP, respeitem o fato de o Balango Patrimonial e
a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidenciem estruturas
de informagdes comparativas entre as do exercicio atual e as suas
correspondentes do exercicio anterior.

RESSALVA N°3
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Auséncia do Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas,
componente da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, em
desconformidade com a estrutura padronizada pelo MCASP.

DETERMINACAO N° 3

Para que, nas proximas prestacoes de contas, em conformidade
com o estabelecido pelo MCASP, a Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa seja elaborada na forma detalhada que a compde,
apresentando integralmente os componentes da sua estrutura
padronizada: Quadro Principal; Quadro de Transferéncias
Recebidas e Concedidas; Quadro de Desembolsos de Pessoa e
Demais Despesas por Fungao; e Quadro de Juros e Encargos da
Divida.

RESSALVA N° 4

Divergéncia na Demonstragdo do Fluxo de Caixa, entre a Geragéao
Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa, que resultou no valor de
R$ -7.710.382,84 , e a Movimentagdo Liquida de Caixa e
Equivalentes de Caixa, que resultou no valor de R$ -7.704.108,01 ,
no total bruto de R$ 6.274,83.

DETERMINACAO N° 4

Para que, nas proximas prestacdes de contas, em sincronismo com
o art. 85 da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja mais inconsisténcias
entre informagodes de valores homélogos, originarias, mormente, da
Demonstragao dos Fluxos de Caixa.

RESSALVAN®S

Diferenca global nos langamentos de baixa dos Restos a Pagar, no
valor de R$ 2.243,12 , perceptivel na comparagédo entre o total
resultante da soma das baixas dos Restos a Pagar Processados e
Nao Processados evidenciados no Balango Financeiro, versus o
total resultante da soma das baixas registradas nos Anexos 1 e 2 do
Balango Orgamentario.
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DETERMINACAQO N° 5

Para que, nas proximas prestagoes de contas, em sincronismo com
o art. 85 da Lei Federal n® 4.320/64, ndo haja mais inconsisténcias
entre informagdes de valores homélogos, originarias,
principalmente, das baixas dos Restos a Pagar Processados e Nao
Processados evidenciados por intermédio do Balango Financeiro e
dos Anexos 1 e 2 do Balango Orgamentario.

RESSALVA N° 6

Diferenga entre o saldo total das obrigagGes extraorcamentarias
registrado por meio do Demonstrativo da Divida Flutuante,
evidenciado com o montante de R$ 24.523.845,00 , e o Passivo
Financeiro total de R$ 23.255.612,09 , registrado no Quadro dos
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, componente do
Balango Patrimonial, em desarmonia com o art. 85 da Lei Federal
n° 4.320/64.

DETERMI 6

Para que, nas proximas prestagdes de contas, em sincronismo com
o art. 85 da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja mais inconsisténcias
de informagbes de valores homélogos, originarias, principalmente,
entre o saldo total das obrigagbes extraorgamentarias registrado no
Demonstrativo da Divida Flutuante versus o Passivo Financeiro total,
registrado no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes, componente do Balango Patrimonial.

RESSALVA N°7

Conta “"Obrigacoes Trabalhistas”, evidenciada no Passivo Circulante
do Balango Patrimonial, com saldo devedor, contrariando o fato de a
sua natureza ser tipicamente credora, em conformidade com o Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

DETERMINACAQ N° 7
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Para que, nas préximas prestagdes de contas, os demonstrativos
contabeis, mormente o Balango Patrimonial, ndo apresente contas
contrariando as suas naturezas tipificadas por meio do PCASP.

Pela REGULARIDADE DAS CONTAS do responsavel pela
Tesouraria da Prefeitura da Municipal de Cachoeiras de Macacu no
exercicio de 2016, Sr. Jorcemir Luiz Costa Garcia, dando-se
QUITAGAO PLENA, nos termos do art. 20, inciso |, c/c o art. 21,
ambos da Lei Complementar n° 63/90;

Pela CIENCIA desta decisdo aos interessados, nos termos do art.
15, inciso |, do novo Regimento Interno;

Por DETERMINAGCAO A SUBSECRETARIA DAS SESSOES (SSE)
desta Corte, a fim de que dé ciéncia imediata @ Camara Municipal
de Cachoeiras de Macacu da emissédo de Parecer Prévio Favoravel
as Contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo Municipal
referente ao exercicio de 2016, informando ao respectivo Presidente
que ndo ha obices ao julgamento destas Contas pelo Poder
Legislativo;

Pelo ARQUIVAMENTO do presente processo.

Plenario,
GCRMN, em 18 /03 / 2024.

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
Relator
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RESOLUGAO N° 017 DE 13 DE NOVEMBRO DE 2018.

“Reprova as Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de
Cachoeiras de Macacu, Gestao
do Prefeito Municipal, Sr.
Waldecy Fraga Machado,
relativas ao Exercicio de 2016,
Processo 206.016-4/2017."

A Camara Municipal de Cachoeiras de Macacu Estado do Rio de Janeiro, aprova
e eu promulgo a seguinte Resolugdo:

Art. 1°- Ficam REPROVADAS as Contas anuais da Prefeitura Municipal de Cachoeiras
de Macacu, exercicio de 2016, sob a gestdo do Prefeilo Sr. Waldecy Fraga
Machado, face ao parecer Contrario expedido pelo Tribunal de Contas nos autos do
processo n® 206.016-4/2017.

Art. 2°- Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposicdes em contrano.

Sala das Sessdes, 13 de Novembro de 2018.




