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MENSAGEM DE VETO N° 72/2026, DE 20 DE MAIO DE 2026.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS SENHORAS
VEREADORAS.

RAZOES DE VETO TOTAL

Cumprimento Vossas Exceléncias e, com amparo nas prerrogativas legais
estabelecidas no artigo 50, § 1° da Lei Orgdnica do Municipio de Boa Vista, informo
que, apos minuciosa avaliagdo técnica e juridica do autografo do Projeto de Lei n°
304/2025, de 26 de setembro de 2025, proposto pelo Poder Legislativo, determinei
a aposicao de VETO TOTAL a matéria.

Este texto normativo, concebido pelo Parlamento Municipal, foi validado
e aprovado pelos ilustres integrantes dessa Casa de Leis, sendo formalmente enviado

ao Poder Executivo por meio do Oficio n® 408/2026/SGL/CMBV.

A proposicdo apresenta, na integra, a seguinte ementa:

CONCESSAO DE ISENCAO DO IPTU PARA IMOVEIS RESIDENCIAIS
LOCALIZADOS EM VIAS PUBLICAS QUE APRESENTEM DEFICIENCIA DE
INFRAESTRUTURA URBANA, CONDICIONADA AO CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS FISCAIS E LEGAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Muito embora o propdsito do projeto seja meritorio ao visar 0 amparo
tributario aos cidadaos residentes em ruas com infraestrutura deficitaria, o exame
institucional apontou barreiras legais intransponiveis. Verificou-se a ocorréncia de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, visto que a matéria interfere
diretamente em competéncias privativas de gestao administrativa e fiscal do Executivo.
Paralelamente, ha inconstitucionalidade material, dado que a concessao de beneficio

‘ fiscal acarreta renuncia de receita e impactos orcamentarios imediatos sem a devida
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indicacdo segura de dotacao or¢amentaria prévia ou planejamento financeiro, o que

justifica e fundamenta a rejeicao integral do texto pelas razoes detalhadas adiante:

1 DO ViCIO FORMAL: INVASAO DE COMPETENCIA E VIOLAGAO A SEPARAGCAO
DOS PODERES

A proposta em exame exibe uma falha intransponivel quanto a sua
constitucionalidade formal. Isso ocorre porque a matéria avanca indevidamente sobre
a esfera de atribuicdes exclusivas do Chefe do Poder Executivo, afetando diretamente
a organizacao administrativa, a imposicao de rotinas técnicas e o gerenciamento de

servicos publicos municipais.

Adicionalmente, a regulacdo estabelece obrigacdes operacionais
mandatorias para a maquina publica sem que tenha partido do administrador a

conveniéncia de sua criagao.

Ao analisarmos o teor do Projeto de Lei n° 304/2025, de 26 de
setembro de 2025 constata-se de forma clara que o Poder Legislativo fixou deveres
impositivos de natureza eminentemente administrativa a orgaos do Poder Executivo.
Essa ingeréncia modifica o planejamento e a execucdo de vistorias e laudos das

secretarias locais, conforme se extrai dos seguintes preceitos:

Art. 1°(..)

§ 3° A caracterizacao da "deficiéncia grave" devera ser atestada por laudo
técnico emitido por orgdo competente da Prefeitura, com base em
critérios definidos na regulamentacao desta Lei.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo maximo de 60
(sessenta) dias contados da data de sua publicacao.

A leitura atenta desses comandos revela uma intromissao direta na
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governanca interna do Municipio. O texto legal obriga a confec¢ao compulsoria de um
laudo técnico por érgao municipal e assinala um prazo estrito de 60 dias para que
o Executivo exerca seu poder regulamentar. Tais determinacées rompem com a
autonomia de gestao, interferindo na distribuicao de servidores, na rotina de trabalho
e na programacao logistica das pastas tecnicas, cuja coordenagao compete unicamente

ao Prefeito.

Conforme os parametros fixados pela Let Orgdnica do Municipto de Boa
Vista, especificamente no artigo 45, inciso 1V, pertence a competéncia privativa do
Prefeito a prerrogativa de inaugurar o processo legislativo que disponha sobre as

atribuicoes e a estruturacao dos orgaos da Administracao Publica:

Art. 45, LOMBV - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

IV - Criacao, estruturacao e atribuicdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes a 6érgao da Administracao Publica;

Nesse mesmo alinhamento, o artigo 62, incisos Il e VI, da referida lei
organica municipal, confere ao Chefe do Executivo o comando superior e

organizacional de toda a estrutura publica local:

Art. 62 - Compete privativamente ao Prefeito:
Il - Exercer a direcao superior da Administracdo Publica Municipal;

VIl - dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da Administracdo
Municipal, na forma da lej;

Ademais, convém ressaltar que a medida, independentemente de sua
intencao protetiva e do manifesto interesse em aliviar a carga tributaria dos cidadaos
expostos a vias publicas sem a devida infraestrutura, colide de maneira frontal com o
Principio da Separacao dos Poderes, determinado expressamente pelo artigo 2° da

Constituicdo Federal:
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Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o

“BRASIL: DO CABURAI AO CHUI"
|
: Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

| Dessa forma, ao impor a realizacdo de pericias técnicas institucionais,
|

balizar prazos preentérios para decretos regulamentares e destinar tarefas
| administrativas especificas aos servidores do municipio, o legislador local avanca sobre

| a Reserva de Administragao.

Esse comportamento desequilibra a harmonia constitucional entre as
funcoes estatais e retira do administrador o juizo de conveniéncia e oportunidade,

|
‘ ensejando o veto integral por vicio formal de iniciativa.

| 2 DO ViCIO MATERIAL: AUSENCIA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Ao instituir uma desoneragao tributaria ampla e criar obrigacoes
financeiras imediatas para o erario local, constata-se que a proposicao carece de uma
demonstracao efetiva de viabilidade fiscal. A regulamentacao aprovada gera uma
perda direta na arrecadacao do Municipio sem estruturar mecanismos concretos e
imediatos de compensacdo financeira, contrariando o planejamento orcamentario

governamental, conforme evidenciado nos comandos abaixo:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder isen¢do do Imposto
Predial e Territorial Urbano IPTU aos proprietarios de imoveis residenciais
localizados em vias publicas que apresentem deficiéncia de infraestrutura
urbana essencial.

Art. 2° Se o problema nao for solucionado no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias contados do protocolo, o requerente tera direito a isencdo total ou
proporcional do IPTU no exercicio fiscal do ano seguinte, conforme a
intensidade da deficiéncia constada.

A concessao de beneficios tributarios desenhada no projeto configura

renuncia de receita evidente, impactando o fluxo de caixa sem a demonstracao preévia
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do impacto or¢amentario determinada pelo artigo 113 do Ato das Disposicées
Constitucionais Transitorias (ADCT). A norma constitucional impede que propostas
legislativas fragilizem as contas publicas sem o devido lastro, estabelecendo o seguinte

critério protetivo:

Art. 113, ADCT - A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do
seu impacto orgamentario e financeiro.

O desrespeito a essas diretrizes de planejamento atinge as balizas da Lel
de Responsabilidade Fiscal (Let Complementar n® 101/2000). O normativo federal exige
uma conduta responsavel do legislador, demandando estimativas rigorosas sempre
que houver concessdo de vantagens ou incentivos de natureza tributaria que gerem

reducdo de receitas, conforme determina o seu texto:

Art. 14. A concessao, ampliacao ou prorrogacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos 2 (dois) exercicios
subsequentes e atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos 1 (uma) das seguintes condicoes:

| - Estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Adicionalmente, a presente proposicao vulnera o artigo 167 da
Constituicdo Federal e, por simetria federativa, o artigo 84 da Lei Organica Municipal. A
concessao automatica de isencées promovida pelo artigo 2° do autografo desorganiza
as previsbes de arrecadacdo do orcamento anual ja consolidado, violando as

proibi¢des expressas que protegem as leis orgamentarias:

Art. 167, CF. Sao vedados: | - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos
na lei orcamentaria anual; || - a realizacao de despesas ou a assuncdo de
obrigacées diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

Art. 84, LOMBV - Sao vedados:

Il - O inicio de programas ou projetos nae incluidos no orcamento anual;
(grifou-se)
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A Suprema Corte entende que a exigéncia de impacto financeiro € um
requisito de validade para todas as leis que criam despesa, independentemente da

mateéria:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. PROPOSICOES
LEGISLATIVAS QUE CRIEM DESPESA OU RENUNCIA DE RECEITA.
NECESSIDADE DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. RECURSO DESPROVIDO. |. CASO EM EXAME (..) 3. O STF
entende que o art. 113 do ADCT, introduzido pela EC n® 95/2016, se aplica
a qualquer ente federativo, devendo acompanhar toda proposiciao
legislativa que crie, altere despesa ou conceda renuncia de receita,
conforme precedentes (ADI 5.816, ADI 6.303 e RE 1.300 .587) (.) (STF -
RE: 1453991 SP, Relator. Min. NUNES MARQUES, Data de Julgamento:
16/12/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 07-01-2025 PUBLIC 08-01-2025) (grifou-se)

Desse modo, a falta de um plano orgamentario prévio e a auséncia de
compensagao imediata para a dispensa de recolhimento do imposto comprometem a
integridade das financas do Municipio. A fragilidade fiscal do projeto resulta em
manifesto vicio de inconstitucionalidade material, justificando o veto integral em

respeito as normas vigentes de governanca e responsabilidade na gestao fiscal.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude dos aspectos delineados, resta categoricamente comprovado
que o autoégrafo do Projeto de Lei n® 304/2025 carrega maculas intransponiveis de
inconstitucionalidade formal e material, colidindo de frente com as diretrizes de

responsabilidade fiscal e com o ordenamento juridico vigente.

A despeito de a iniciativa possuir um escopo louvavel ao visar o amparo
e o alivio tributario aos cidadaos residentes em vias publicas com infraestrutura
deficitaria, ela avanca indevidamente sobre a competéncia exclusiva do Chefe do

Executivo para deliberar sobre a organizagao administrativa, a gestao fiscal e a
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regulacao dos servigos publicos locais, conforme preconiza a Lei Organica Municipal.
A ingeréncia se consolida na imposicao de obriga¢oes institucionais diretas e
encargos operacionais, como a confeccao compulsoria de laudos técnicos por 6rgaos
municipais e a estipulacdo de prazos peremptorios para o exercicio do poder

regulamentar.

| Ademais, ao instituir uma desoneracao tributaria de carater amplo,

representada pela concessdo de isengao total ou proporcional do IPTU,
configurando evidente renuncia de receita sem fazer-se acompanhar da indispensavel
estimativa de impacto orcamentario-financeiro, a proposta viola frontalmente o art.
113 do ADCT, as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, o art. 167 da
Constituicao Federal e o art. 84 da Lei Organica Municipal, os quais barram a
concessdo de beneficios fiscais sem o devido lastro e planejamento orcamentario. Tal
invasdao de competéncia subverte o Principio da Separa¢do e Harmonia entre os

Poderes, impedindo a validacao da matéria.

Desse modo, amparado nesses fundamentos juridicos e tecnicos,
manifesto VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 304/2025, submetendo esta deliberacao
ao crivo e a elevada apreciacdo deste Colendo Parlamento, certo de que os Nobres
Vereadores e Vereadoras discernirdo o imperativo de salvaguardar a estabilidade

constitucional, fiscal e administrativa de Boa Vista.

Boa Vista/RR, 20 de maio de 2026.

MARCELO ZEITOUNE
Prefeito de Boa Vista
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Procuradoria - Geral do Municipio

PREFEITURA DE

Gabinete da Procuradora Geral do Municipio BOAVISTA

Boa Vista/RR, data conforme assinatura digital.

OFICIO N° 55948-PGM/PROTOCOLO/2026 NUP: 00000.9.285648/2026

Ao Excelentissimo Senhor

GENILSON COSTA E SILVA e
 #ROTOCOLO
iCémara Municipal de Boa Vista
| RECEBihr:_ IR © 39
Assunto: Encaminhamento de Mensagens de Vetos Total para apreciac;ﬁo% Do Dig_e2: /0 - / D 5

Presidente da Camara Municipal de Boa Vista

Nesta

: ASS kUS Bsa NG e,

3

Senhor Presidente.

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia as Mensagens de Veto total abaixo
relacionado para a devida apreciacdo por essa Augusta Casa Legislativa.

e MENSAGEM DE VETO N° 69/2026, DE 20 DE MAIO DE 2026. referente Projeto de Lei
n°® 88/2025, de 24 de marco de 2025;

e MENSAGEM DE VETO N° 70/2026. DE 20 DE MAIO DE 2026, referente Projeto de Lei
n° 128/2025. de 20 de maio de 2025:

e MENSAGEM DE VETO N° 71/2026. DE 20 DE MAIO DE 2026, referente Projeto de Lei
n® 133/2025, de 26 de maio de 2025:

e MENSAGEM DE VETO N° 72/2026. DE 20 DE MAIO DE 2026. referente Projeto de Lei
n°® 304/2025, de 26 de setembro de 2025;

e MENSAGEM DE VETO N° 73/2026. DE 20 DE MAIO DE 2026, referente Projeto de Lei
n° 3/2025, de 06 de janeiro de 2025;

e MENSAGEM DE VETO N° 74/2026. DE 20 DE MAIO DE 2026, referente Projeto de Lei
n°® 32/2025, de 12 de fevereiro de 2025,

e MENSAGEM DE VETO N° 75/2026. DE 20 DE MAIO DE 2026, referente Projeto de Lei
n° 244/2025. de 25 de agosto de 2025;

e MENSAGEM DE VETO N° 76/2026. DE 20 DE MAIO DE 2026, referente Projeto de Lei
n® 130/2025, de 20 de maio de 2025.

F T PRESIDENCIA
Recebido emi 1S3>/ 28
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Procuradoria - Geral do Municipio

PREFEITURA DE

Gabinete da Procuradora Geral do Municipio BOAVISTA

Sem mais para o momento, renovo votos de elevada estima e considera¢do, colocando-nos a
disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
Assinado eletronicamente
Marcela Medeiros Queiroz Franco
Procuradora-Geral do Municipio de Boa Vista
OAB/RR 433
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