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Estado do Parana

Excelentissimo Senhor
Claudemir Zanco

Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

Os Vereador Guto Silva — DEM no uso de suas prerrogativas legais e regimentais,

apresentam para a aprecia¢do do douto Plenério e solicita apoio dos nobres pares para
a aprovacdo do seguinte Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI N2 31 /2011

P
“Disciplina as nomeagbes para
Cargos em ComissGo _no dmbito:

_das-e'rgéas—@o Poder-Exeeutive e
Legisiativo Municipal e dd outras
providéncias

Art,1° — Fica.vedada a nomeacdo para cargos em comissdo no ambito dos
drgdos do e Legislativo do municipio de Pato Branco, de pessoas que

estdo inseridas nas seguintes hipéteses:

lustica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado broferida por érgao colegiado,

em processo de apuracdo de abuso do poder econémiico ou politico, desde a decisao
até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

| — Os gue tenham contra sua pessoa repreagﬁo julgada procedente pela

Il — Os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo judicial colegiado, desde a condenagdo até o transcurso do prazo de 8 (oito)
anos apés o cumprimento da pena, pelos crimes:

a) Contra a economia popular, a fé piblica, a administracdo publica e o
patriménio publico;

b) Contra o patrimdnio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e
os previstos na lei que regula a faléncia;

¢) Contra o meio ambiente e a saude publica;
d) Eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

e) De abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagdo a perda do
cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de fungao publica;
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Estado do Parana
f} De lavagem ou ocultagio de bens, direitos e valores;

g) De trafico de entorpecentes e drogas: afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

h) De redugdo a condi¢do andloga a de escravo;
i) Contra a vida e a dignidade sexual;
j} Praticados por organizacio criminosa, quadritha ou bando;

Il — Os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis,
pelo prazo de 8 (oito) anos;

IV — Os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou
politico, que forem condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgdo judicial colegiado, desde a decisdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

V — Os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por orgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgio eleitoral, por captacdo ilicita de
sufragio, por doacdo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por
conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem
cassacao do registro ou do diploma, desde a deCISao até o transcurso do prazo de 8
{oito) anos; /\

VI — Os que forem condenados a suspensio dos direitos politicos, em decisdo f\ A

transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato doloso de ~
improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimdnio publico e
enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o transito em julgado até o transcurso
do prazo de 8 {oito} anos apos o cumprimento da peng;

VIl - Os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisé’o(\" r

N )
J C{j AT ‘,g:‘f“/\’

sancionatoria do drgdo profissional competente, em decorréncia de infra¢do ético-/

profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou
v )

suspenso pelo Poder Judiciério; LU e

£
Vill = Os_que forem demitidos do servico publico em decorréncia de processo \J
administrativo! cﬁjudlcnal pelo prazo de 8 (oito} anos, contado da decisdo, salvo se o
ato houver sido suspenso ou anulade pelo Poder Judiciario;

— oy
IX — Os servidores do Poder {Executivo \e_Legislativo, que forem aposentados
compulsoriamente por decisdo sancionatdria,(e)que tenham perdido o cargo por
sentenca ou que tenham pedido exoneragio ou aposentadoria voluntaria na
pendéncia de processo administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 {oito} anos.
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Parigrafo Unico : A vedacdo prevista no inciso Il do arti jl do se aplica aos

crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem
aos crimes de acdo penal privada.

Art. 2° — Todos os atos efetuados em desobediéncia as vedacbes previstas
nesta Lei serdo considerados nulos a partir da publica¢do desta Lei.
a partir da publicacao desta Let

Art. 3° — Cabera ao Poder Executivo Municipal e ao Poder Legislativo, de forma
individualizada, a fiscalizagdo de seus atos em obediéncia a presente lei, com a
possibilidade de requerer aos drgdos competentes informagbes e documentos que
entender necessarios para ¢ cumprimento das exigéncias legais.

Art. 4° — O nomeado ou designado, obrigatoriamente antes da posse, tera
ciéncia das restricbes e declarara por escrito ndo se encontrar inserido nas vedagbes
do art. 1°.

~
Art. 5° — O Prefeito Municipal e o Presidente da Camara de Vereadores de Pato Q“[?E@l\h?g \ 7
Branco dentro do prazo de 90 (noventa) dias, contados da publicacdo da lei, \‘)w\cc\\iv\ ¥
promoverdo a exoneragdo dos atuais ocupantes de cargos de provimento em | «L
comissao, nas situagdes previstas no art. 1°. e s

v ‘q 288

Paragrafo unico: Os atos de exoneracio produzirdo efeitos a contar de suas
respectivas publicagdes.
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Art. 6° ~ As dentncias de descumprimento da lei/deverdo ser encaminhadas % /

H

[ veeelony

Ministério Publico que ordenara as providéncias cabiveis na espécie. £ JO7 g1y
U

T 7 P -

Art. 7° — Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

Pato Branco, em 14 de Fevereiro de 2011
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JUSTIFICATIVA

A “Lei Ficha Limpa”, que chegou ao Congresso Nacional com cerca de dois
milhdes de assinaturas populares, recolhidas em todos os municipios brasileiros,
destacou-se como exemplo mais legitimo do exercicio da cidadania, revelando a
insatisfagcdo do verdadeiro dono do poder — o povo, com a permanéncia de pessoas de
vida pregressa suja na gestdo de cargos executivos (prefeitos, governadores e
presidentes) ou no exercicio de mandatos legislativos (vereadores, deputados
estaduais, deputados federais e senadores).

Esta iniciativa obriga funcionarios municipais contratados em cargos de
confianca (tanto no dmbito do legislativo, como no dmbito do executivo) a terem o
mesmo quadro de exigéncias, pois os cargos comissionados consideram-se cargos
" politicos.

Saben;os que a Constituicdo Federal garante ao gestor publico (municipal,
estadual ou federal) o direitc de nomear e exonerar livremente (art. 37, inciso l, da
C.F.) os ocupantes de cargos declarados em lei de confianc¢a, ou comissionados, para
auxiliares de escaldes diferentes, que variam de secretérios, a assessores, passando
por diretores, gerentes, coordenadores e assim por diante. S3o aqueles cargos que
estdo definidos nas estruturas administrativas como cargos de ocupacdo temporaria e
gue ndo devem ser submetidos a selegdo por concurso publico.

Na pratica, a intengdo é evitar que candidatos impedidos de disputar elei¢bes
assumam secretarias, diretorias ou assessorias e outros cargos de livre nomeagio e
exoneragdo declarados em lei municipal, estadual ou federal, porque se ndo houver
esse impedimento, permanecerd a possibilidade do prefeito ou o presidente da
Camara Municipal proteger amigos e correligionarios que forem impedidos de
participar de eleigdes, nomeando-os para cargos de confianca, ou comissionados.

Afinal, para ingressar no servi¢o publico, o cidaddo comum se submete a
processo seletivo por meio de concurso publico e tem que provar ter vida pregressa
limpa, declarando e provando n3o ter antecedentes criminais e ainda declarar os bens
que possui no ato de sua nomeacdo para cargos publicos.

Enfim, o presente Projeto de Lei busca, moralizagdo de servidores ligados a
Administracdo Publica, para que desta forma haja uma funcionabilidade mais efetiva e
real para todos os municipes.

unic. Pato Branco
Silva
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Camara aprova contas de 2008 com ressalvas

Nlar ionize Bavaresco
ol a votacio
noite

Pato Branco -
em primeira

ie onte m, ¢

discussdo, na
projelo de resolugic

9/2010, que aprova a prestacao de
contas do municipio de Pato Bran-
co relativa ao Exercicio Financeiro
de 2008. A exemplo do parscer do
Tribunal de Contas de Eslado do
Parand (TCE/PR), os vereadores
consideraram as contas do n‘.uni-
cipio “Regulares com Ressalvas” O
relator da Comissao de Orgamen-
to e Financas, vereador Guilherme
Silvério, apresentou o relatorio da
Comissdo e argumentou que em-
bora o TCE/PR tenha apresentado
ressalvas com relacio a prestagio
de contas do municipio, relativas
Z008
“foram EL;stil"\.;:u:!s dentro dos tri-

10 exercicio hnanceiro de
.ul.ul cgais .

nominal todos
os vereadores aprovaram as con-

Em votacio

tas com as ressalvas apontadas,
embora tenha havido
justificativas, A
Gao do
na sessdo da Camara, quarta-fei-
ra. A votagio do parecer inerente
as contas do municipio de 2008
deveria ter ocorrido ainda no
ano passado, no entanto, duran
o presidente do Le-
gislativo, Claudemir Zanco, jus-
tificou o atraso informando que

algumas
vola
ece na proxi-

Rp—
segunda

I’m&.-' 1CON

le @ s5¢s5540,

Contas de 2008 devem ir a Gltima votagdo amanhé

ainda ndo foram adcquudamcn:c
explicados, por isso, embora tenha
votado pela aprovagio das contas,
em sua justificativa declarcu que se
as dividas néo forem sanadas mu-
voto na segunda andlise do

houve atraso no repasse de algu-
mas documentagdes.
As ressalvas apontada pelo
TCE/PR, & mantidas pela Cimara,
dizem respeito a dois pontos: um
se refere ao ndo pagamento de pre-  dard o

catorios anteriores a julho de 2007, projeto.

g 0 outro diz I'CSFN.”.[O 4 uma pos

sivel diferenca no valor recolhide MUQEJU de HPIHUSO
de INSS. Ambas as ressalvas foram Na sessdo da Camarz de on-
esclarecidas pt:u: orgios compe- tem, o Sindicatc Rural de Pato

tentes da prefeitura, por meio de

oficio. Contudo, na opinido do ve-
Silva,

Branco foi homenageado com Me-

cdo de Aplause. O sindicalo foi re

reador Guto alguns pontos  presentado pelo ex-presidente Ivo

Polo. A homenagem foi sugeri-
da pelo vereador Laurindo Cesa,
¢ aprovada pelo lLegislativo. Em

sua fala, Ivo Pélo se disse lisonje-
ado com a homenagem

1s atividades exercidas pelo sin

¢ destacou

“E uma entidade ligada av

2

dicato.

agricultor que o defende e erie:

‘u\.\.._nd;Hua.hI cagdo no meio ru
ral, qualidace de vida'.

Ficha limpa
Durante a palavra livre, ¢ vere
ador Guto Silva informou que pro-

tocolou ontem, junto a Camara de
Vereadores, um projeto que esten-
de as determinacdes na lei federal
conhecida come Ficha Limpa aos
cargos comissionados do poder
piiblico municipal. Ele rambem re-
passou informagdes scbre os tra
balhos da Comissdo Parlumentar
de Inquérito (CPI) que esta anali-
sando contratagdes do municpio
por meio de Recibos de Pagamen-
to a Autdromo (RPAs). Uma nova
reunido foi marcada para o dia 28
deste més.

T PUBLICADO | /89%
"sigh 19 o2 2ob & PT E



Camara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida

Ao Excelentissimo Senhor Claudemir Zanco
Presidente da Camara de Vereadores de Pato Branco

Pato Branco, 18 de margo de 2011.

PARECER JURIDICO
Projeto de Lei n® 31/2011

O nobre vereador Luiz Augusto Silva propde o projeto de lei em epigrafe
numerado, que tem objetivo disciplinar as nomeagfes para cargos em comissdo no amblto
dos drgdos do Poder Executivo e Legislativo Municipal.

0705004

Aduz, em justificativa, que a “Lei Ficha Limpa"“, oriunda de in]c‘lati;%
popular (precedida de mais de 2 milhdes de assinaturas), € algo que deve ser estendi K]
as nomeagdes em cargos de comissdo, por se tratar de cargos essencialmente politicos.

Por fim, alega que o “presente Projeto de Lei busca moralizagdo
servidores ligados a Administracdo Publica, para que desta forma haja uma funcionalidadk
mais efetiva e real para todos os municipes’.

E o sucinto resumo. Passa-se a analise juridica do projeto.

baoam—soz?'r-zm%v%m—

E consabido que recentemente o Brasil passou por um movimento popuiﬁ
raro de conotacdo politico-administrativa, que cufminou na aprovagdo pelo Congresso
Nacional da chamada Lei da Ficha Limpa.

O projeto popular da Ficha Limpa foi uma campanha da sociedade civil
brasileira com o objetivo de melhorar o perfil dos candidatos e candidatas a cargos
eletivos do pais.

Para tanto foi elaborado um projeto de lei de Iniciativa popular
(fundamentado no art. 61, §2°, da Constituicio Federall) sobre a vida pregressa dos

L Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cimara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo. [...]

§ 29 - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagiio a Cdmara dos Deputados de projeto de {ai
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados,
com nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Rua Araribéia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 — Pat
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Camara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida

candidatos com o objetivo de tornar mais rigidos os critérios de quem ndo pode se
candidatar, determinando alguns novos critérios de inelegibilidades.

Tal projeto de lei de iniciativa popular cuiminou na aprovagao pelo
Congresso Nacional da Lei Complementar n® 35, de 4 de junho de 2010, que alterou a
redacdo da Let Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990 (cdpia anexa).

E sem ddvida uma iniciativa louvével da sociedade organizada, com o fim
Ultimo de moralizar o Poder P(blico, a iniciar pelos nossos representantes.

Afinal, o principio da moralidade mostra-se um dos principios basilares da
Administracdo PUblica, inserto, inclusive, no art. 37, da Constituigao Federal, que tem a
seguinte redagao:

Art. 37. A administragdo puUblica direta e indireta de qualguer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Alexandre de Moraes, ao comentar o principio da moralidade contido no
dispositivo constitucional acima transcrito, assim ensina:

Pelo principio da moralidade administrativa, ndo bastara ao administrador o
estrito cumprimento da estrita legalidade, devendo ele, no exercicio de sua
fungdo plblica, respeitar os principios éticos de razoabilidade e justica, pois
a moralidade constitui, a partir da Constituicdo de 1988, pressuposto de
validade de todo ato da administracdo publica.?

Com isto, sendo o principio da moralidade um vetor de atuacdo da
Administracdo Pdblica, consagrou-se a necessidade de protecdo da moralidade e
conseqiiente responsabilizacdo do administrador pUblico imoral.

Assim, a Lei da Ficha Limpa revela-se como um remédio preventivo da
moralidade administrativa. r~

2 MORAES, Alexandre de, Constituicio do Brasil Interpretada e Legis

Constitucional. 82 Ed&\v
Sao Paulo: Atlas, 2011, P, 722. v
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Sede Administrativa: Carlos Almeida

E sendo os cargos comissionados de natureza politica, hada mais justo e
correto que as determinagBes semelhantes da Lei da Ficha Limpa sejam-lhes aplicadas.

Afinal, como o préprio Vereador consigna em sua justificativa, “para
ingressar no servico publico, 0 cidaddo comum se submete a processo seletivo por meio
de concurso publico e tem que provar ter vida pregressa fimpa, declarando e provando
ndo ter antecedentes criminais € ainda declarar 0s bens que possui no ato de sua
nomeacao para cargos publicos’.

No mesmo sentido do projeto de lei em testiha, ha na Assembléia
Legislativa do Parana um projeto de lei tramitando, PL 11/2011, conforme comprova o
extrato de movimentacdo anexo, retirado do sitio daquela Casa de Leis.

Portanto, além de ser valida e extremamente necessaria a iniciativa de
moralizagdo do Poder Publico e do préprio servico pUblico, a ideia Ficha Limpa espalha-se
por todo o pais, em todas as esferas governamentais e de Poderes.

Portanto, sem maiores digressdes a respeito, 0 presente projeto de lei
mostra-se materiaimente possivel quanto a sua proposicao.

Contudo, ha dois aspectos fundamentais que merecem andlise juridica
minuciosa.

O primeiro diz respeito a aplicabilidade da lei também aos cargos do Poder
Executivo.

A nosso ver, a competéncia legislativa no nobre Vereador deveria se
restringir somente aos servidores do poder Legislativo, de sorte que a competéncia para
legislar sobre os servidores do Executivo cabe justamente ao Chefe daquele Poder, por
determinagdo expressa do art. 32, §29, 11, da Lei Orgénica Municipal, que assim dispde:

Art. 32. A iniclativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado, que a exercera sob forma de moc8o articulada, subscrita, no
minimo, por cinco por cento do total do nimero de eleitores do Municipio.
[...]

§ 2° Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal leis que disportham
sobre: [...]

II - servidores pulblicos do Poder Executivo, seu regime }undxco e
provimento de cargos.

Rua Araribéia, 491 - Caixa Postal, 111 ~ 85505-030 - P
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ifl; Camara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida

Salvo melhor juizo, se assim for aprovado o presente projeto de lei,
podera o Executivo vetar parcialmente a norma, a fim de que ndo seja aplicada aos seus
servidores.

Inobstante, cabe aos nobres Vereadores a andlise de mérito a elaboragao
de emendas modificativas neste sentido, a fim de evitar possivel veto parcial do Chefe do
Poder Executivo ao projeto de lei em tela.

O segundo ponto a ser discutido diz respeito a aplicabilidade da legislagdo
objeto deste projeto, ou seja, se suas determinacfes sdo validas para os servidores ja
nomeados ou se seriam validas somente para 0s servidores a serem nomeados, apés a
publicacdo da norma.

Isto é tipica questdo de hermenéutica, e depende, para verdadeiros
efeitos concretos, de manifestagao dos tribunais patrios.

Sabe-se por meio da exaustiva cobertura da midia que tramitam no
Supremo Tribunal Federal agdes judiciais que t&m por objeto justamente a validade da Lei
da Ficha Limpa para as eleigbes do ano passado, ou seja, se referida Lei seria aplicavel de
imediato, retroagindo seus efeitos para prejudicar situacdes anteriores a edigdo da Lei.

O Supremo Tribunal Federal é a Corte que tem a “Qltima palavra” em
matéria constitucional, de sorte que é natural os demais tribunais inferiores decidirem
conforme decisdo exarada pela Suprema Corte.

Desta feita, semn delongas nesta discussdo, recomendamos a supressdo do
art. 59, do projeto de lei, até que, ao menos, haja manifestacdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal nesse sentido, evitando eventuais demandas juridicas questionando a
validade da norma municipal.

Apds a manifestagdo do STF, dependendo de seu resultado, os nobres
Vereadores poderdo providenciar proposicdes legislativas com a intencdo de acrescentar
dispositivos a Lei ja vigente.

[
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Sede Administrativa: Carlos Almeida

;”\i\{o mais, somos favoraveis a normal tramitacdo regimental do projeto de
Lei, estando apto \Rara sua discussdo e votagdo em Plenario.
§

“:

i

-

enato Monteiro do Rosario
Assessor Juridico
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Lep 135

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEi COMPLEMENTAR N° 135, DE 4 DE JUNHO DE 2010

Altera a Lei Complementar n© 64, de 18 de maio de 1990, que

estabelece, de acordo com o § 92 do art. 14 da Constituigéo
Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacdo e
determina outras providéncias, para incluir hipdteses de
inelegibilidade que visam a proteger a probidade administrativa
e a moralidade no exercicic do mandalo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congressc Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 12 Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1930, que estabelece, de acordo com
0 § 8° do art. 14 da Constituicio Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessagio e determina outras providéncias.

TTArt. 22 A Lei Complementar n2 64, de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

¢) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o Prefeito e o Vice-Prefeito
que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da Constifuicdo Estadual, da Lei
Orgéanica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as elei¢bes que se realizarem
durante o periodo remanescente e nos 8 (0ito) anos subsequentes ao término de mandato para o
gual tenham sido eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representagéo julgada procedente pela Justica Eleitoral, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo colegiado, em processo de apuragao de abuso
do poder econdmico ou politico, para a eleigdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem
como para as gue se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;

e} os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial
colegiado, desde a condenac&o até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da
pena, pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé piblica, a administragéo publica e o patriménio pablico;

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e os previsios na lei que
regula a faléncia;

2. confra 0 meio ambiente e a sadde publica;
4. eleitorals, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagio a perda do cargo ou & inabilitagéo
para o exercicio de fungéo piblica;

8. de lavagem ou ocultagéo de bens, direitos e valores;
7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos;

8. de reducdo & condicio andloga & de escravo;
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9. contra a vida e a dignidade sexual; e

10Q. praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo prazo de 8 (oito)
anos;

@) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decis@o
irrecorrivel do Orgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judicidrio, para as eleigbes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data
da decisdo, aplicando-se ¢ disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicho Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condigéo;

h) os detentores de cargo na administragdo pablica direta, indireta ou fundacional, gue beneficiarem
a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou politico, gue forem condenados em deciséo
transitada em juigado ou proferida por érgéo judicial colegiado, para a elei¢g&o na qual concorrem ou
tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nes 8 (oifo) anos seguintes,

i) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo colegiado da

- Justica Eleitoral, por corrupgao eleitoral, por captacio ilicita de sufragio, por doago, captagdo ou
gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes pablicos em campanhas
eleitorais que impliguem cassacio do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da
eleigao;

k) o Presidente da Reptibiica, ¢ Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito, 0s membros
do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa, das Camaras
Municipais, gue renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de representagéo ou peticéo
capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a dispositivo da Constituicgo Federal, da
Constituicio Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as
eleigbes que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e
nos 8 (oito) anos subsequentes ao término da legislatura;

f} os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por orgéo judicial colegiado, per ate doloso de improbidade administrativa que importe leséo
ao patrimdnio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o transito em julgado até o
transcurse do prazo de 8 {oito) anos apds ¢ cumprimento da pena,

m) os que forem excluidos do exercicio da profisséo, por decisdo sancionatéria do drgéo profissional
. competente, em decorréncia de infracéo éfico-profissional, pele prazo de 8 {0ito) anos, salve se o ato
houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judicidrio;

n) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial
colegiado, em razdo de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal ou de unido estavel

para evitar caracterizacdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos apés a deciso que
reconhecer a fraude;

0} 05 que forern demitidos do servigo plblico em decorréncia de processo administrativo ou judicial,
pelo prazo de 8 {¢ito) ancs, contado da decisdo, salve se 0 ato houver sido suspenso ou anulado
pelo Poder Judiciario;

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responséveis por doacbes eleitorais tidas por
flegais por deciséo transitada em julgado ou proferida por 6rg&o colegiado da Justica Eleiforal, peio
prazo de 8 (oito) anos apds a deciséo, cbservando-se o procedimento previsto no art. 22,

g) os magistrados e os membros do Ministéric Plblico que forem aposentados compulsariamente por
deciséo sancionatéria, que tenham perdido o cargo por sentenga ou que tenharn pedido exoneragéo
ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo administrative disciplinar, pelo prazo de 8
{oito) anos;

§ 42 A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso [ deste arigo n&o se aplica acs crimes culposos
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e 3queles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem acs crimes de agéo penal
privada.

§ 52 A rentncia para atender a desincompatibilizagdo com vistas a candidatura a cargo eletivo ou
para assunc&o de mandato ndo gerara a inelegibilidade prevista na alinea &, a menos que a Justica
Eleitoral reconheca fraude ao disposto nesta Lei Complementar.” (NR)

“Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a decis&o proferida por 6rgéo colegiado gque declarar a
inelegibilidade do candidato, ser-lhe-a negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou
declarado nulo o diploma, se j& expedido.

Paragrafo Unico. A deciséo a que se refere o caput, independentemente da apresentacéo de
recurso, devera ser comunicada, de imediato, ao Ministério Publico Eleitoral e ao drgéo da Jusiica
Eleitoral competente para o registro de candidatura e expedigéo de diploma do réu.” {NR}

XIV - julgada procedente a representacdo, ainda que apds a proclamagéo dos eleitos, o Tribunai
declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sangio de inelegibilidade para as eleigbes a se realizarem nos 8 {oito) anos
subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassagio do registre ou diploma de candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poeder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de
autoridade ou dos meios de comunicacde, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico
Eleitoral, para instauragcdo de processo disciplinar, se for o caso, e de agdo penal, ordenando
quaisquer outras providéncias que a espécie comportar,

XV ~ (revogado),

XVI - para a configuragéo do ato abusivo, ndo seré considerada a potencialidade de o fato alterar o
resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.

‘Art. 26-A. Afastada pelo 6rgdo competente a inelegibilidade prevista nesta Lei Complementar,
aplicar-se-a, quanto ao registro de candidatura, o disposto na lei que estabelece normas para as
eleicbes.”

processos de desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade até que sejam
julgados, ressalvados os de habeas corpus e mandado de seguranga.

§ 12 E defeso as autoridades mencionadas neste artigo deixar de cumprir qualquer prazo previsto
nesta Lei Complementar sob alegac&o de actimulo de servigo no exercicio das funcbes regulares.

§ 22 Além das policias judiciarias, 0s érgaos da receita federal, estadual e municipal, os tribunais e
6rgéos de contas, o Banco Central do Brasil e o Conselho de Controle de Atividade Financeira
auxiliardo a Justica Eleitoral @ ¢ Ministério Publico Eleitoral na apuracéo dos delitos eleitorais, com
pricridade scbre as suas atribuigdes regulares.

§ 32 O Conselho Nacional de Justiga, o Consetho Nacional do Ministério Publico e as Corregedorias
Eleitorais manterdo acompanhamente dos relatérios mensais de atividades fornecidos pelas
unidades da Justica Eleitoral a fim de verificar eventuais descumprimentos injustificados de prazos,
promovendo, quando for o caso, a devida responsabiiizacdo.”

“Art. 26-C. O 6rgéo colegiado do tribunal ao qual couber a apreciacio do recurso contra as decisbes
colegiadas a que se referem as alineas d, e, h, / { e n do inciso ! do art. 12 podera, em caréter
cautelar, suspender a inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretens&o recursal e desde

que a providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena de preclusao, por ocasido da
interposicéo do recurso.

§ 12 Conferido efeito suspensivo, o julgamento do recurso terd prioridade sobre todos os demais, a
excegao dos de mandado de segurancga e de habeas corpus.
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§ 22 Mantida a condenagéo de que derivou a inelegibilidade ou revogada a suspensdo liminar

mencicnada no caput, serdo desconstituidos o registro ou o diploma eventualmente concedidos ao
recorrente.

§ 3° A pratica de atos manifestamente protelatdrios por parte da defesa, ao longo da tramitagbo do
recurso, acarretara a revogacao do efeito suspensivo.”

Art. 3% Os recursos interpostos antes da vigéncia desta Lei Complementar poderéo ser aditados para o fim a que se

Art. 42 Revoga-se o incisg XV do art. 22 da Lei Complementar n® 84, de 18 de maio de 1990,

Art. 52 Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicago.

Brasilia, 4 de junho de 2010, 1899 da Independéncia e 1222 da Repubiica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Luis fndcio [ucena Adams

Este-texto ndo substitui o publicado no DOU de 7.6.2010
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Assembleia Legislativa do Estado do Parana
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Espelho do Projeto
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Projeto de Lei 1M 2011
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STEPHANES JUNIOR
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Palavra Chave

CARGOS, COMISSAC, PODER EXECUTIVO, LEGISLATIVO, JUDICIARIO, TRIBUNAL DE CONTAS, FICHA
LIMPA.

Sumula

DISCIPLINA A INVESTIDURA PARA CARGOS EM COMISSAD, NO AMBITO DOS ORGAOS DO PODER

EXECUTIVO, LEGISLATIVO, JUDICIARIO E DO TRIBUNAL DE CONTAS, NO ESTADO DO PARANA E DA
QUTRAS PROVIDENCIAS.{FICHA LIMPA),
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21102411, PROTOCOLO N° 3625/11, DE AUTORIA DOS DEPUTADOS ANDRE BUENO, STEPHANES JUNIOR,
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Estado do Parand

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER AQ PROJETO DE LEI N° 31/2011

Os membros da Comissdo de Justica e Redacdo, reuniram-se para emitir parecer
ao Projeto de Lei n® 31/2011, de 14 de fevereiro de 2011, de autoria do vereador Luiz
Augusto Silva - DEM, o qual busca autorizagdo legislativa para disciplinar as nomeagdes para

Cargos em Comissdo no d@mbito dos drgdos do Poder Executivo e Legislativo Municipal e dar
outras providéncias.

O autor do referido projeto justifica a aprovacao do mesmo para que a “Lei Ficha
Limpa” seja estendida também aos servidores nomeados. Assim, o mesmo tem a intengdo de

evitar que candidatos impedidos de disputar eleicdes assumam secretarias, diretorias ou
assessorias e outros cargos de livre nomeagdo e exoneracao.

Apresentamos em separado deste, emenda supressiva, suprimindo na integra o
artigo 5° o qual determina que o Prefeito Municipal e o Presidente da Camara de Vereadores
de Pato Branco dentro do prazo de 90 (noventa) dias, contados da publicagao da lei,
promoverao a exonera¢ao dos atuais ocupantes de cargos de provimento em comissao, nas
situagBes previstas no ali. 1°. Considerando que tal exoneracao deve ser imediata.

Por entender que o conceito de ficha limpa também deve ser aplicado aos cargos
politicos, no casc comissionado, e a matéria obedecendo as normas legais, votamos pela

constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, e no mérito, emitimos PARECER
FAVORAVEL a sua regimental tramitagao e aprovagao.

E 0 nosso parecer, Salvo Melhor Juizo.

Pato Branco, 6 de abril 2011.
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Estado do Parana
Exmo. Sr.
Claudemir Zanco
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

Os vereadores infra-assinados, no uso de suas prerrogativas legais e regimentais,

apresentam para a apreciacdo do douto Plenario desta Casa de Leis, EMENDA ao Projeto de
Lei n°® 31/2011, de 14 de fevereiro de 2011, de autoria do vereador Luiz Augusto Silva - DEM,

que disciplina as nomeacBes para Cargos em Comissao no ambito dos oOrgdos do Poder
Executivo e Legislativo Municipal e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA:

Suprime na integra o artigo 5°, do Projeto de Lei n° 31/2011 e renumera os
subsequentes.

?;%'

G-

Nestes termos, pedem deferimento. =)
"ij

Pato Branco, 6 de abril de 2011. B,
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Estado do Parans

GABINETE DO VEREADOR VILMAR MACCARI - PDT

Exmo Sr.
Claudemir Zanco
Presidente Camara Municipal de Pato Branco

APROVADO
Dafa &y

Assinatura _%_‘—;__
§ CAMARA MUNICIPAL - PATO BRANCO

Os vereadores infra-assinados membros da Comissac de Politicas Publicas,
Guilherme Sebastido Silverio - PMDB, Valmir Tasca - DEM e Vilmar Maccari — PDT,
no uso de suas afribuicbes legais e regimentais, requerem seja oficiado ao Executivo
Municipal, solicitando que o mesmo analise e posteriormente emita parecer sobre o
Projeto de Lei n° 31/2011 do Vereador Luiz Augusto Silva — DEM, que disciplina as
nomeactes para Cargos em Comiss@o no ambito dos d6rglos do Poder Executive e
Legisiativo Municipal e da outras providéncias, conforme copia em anexo.

Enfatizamos que a competéncia para legislar sobre os servidores do Executivo
cabe justamente ao Chefe desse Poder, por determinagéo expressa do art. 32, §2°, i, da
Lej Orgénica Municipal, que assim dispdes:

Art. 32. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado, que a
exercerd sob forma de mogao articulada, subscrita, no minime, por cince por cento do total do
nimerc de eleitores do Municipio.

[-]

§ 2° S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal leis que disponham sobre: [...]
Il — servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico e provimento de cargos.

Esta solicitagdo se faz necesséria para melhor andlise e posterior emissdo de
parecer ao Projeto de Lei n® 31/2011.

Nestes termos, pedem deferimento.
Pato Branco, 25 de abril de 2011.

VVéimi Fdsca
~Nereador — DEM >

4 -
ar-vaccari

Vereador - PDT
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Comara Municcpal de Soto B

Estado do Parani

Oficio n° 189/2011
Pato Branco, 26 de abril de 2011,

Senhor Prefeito:

Levamos ao conhecimento de V. Ex® as proposicies dos vereadores,
aprovadas por unanimidade na sessdo ordinaria realizada no dia 25 de abril de 2011:

1. Do vereador Claudemir Zanco - PPS solicitando que através do departamento
competente, sejam providenciados os seguintes rteparos para o Ginasio
Poliesportivo do Bairro Vila lzabel: substituir 6 (seis) lAmpadas internas . do
ginasio; substituir 20 {vinte) vidracas; executar servigos de reparo no telthado do
ginasio. Esta solicitagdo busca. atender o contrato de comodato firmado com a
Unido de Bairros e, apds a essas reivindicagbes atendidas, o Ginasio passara a
ser administrado pela Associagdo de Moradores do Bairro Vila Isabel, com a
execucédo e desenvolvimento de atividades voltadas para a o bem estar social da
comunidade do Bairro.

2. Do vereador Clandemir Zanco ~ PPS solicitando enviar a esta Casa de Leis,
copia do Oficio n°. 281/2011/PG-MPC, do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, que frata dos Cargos em Comissdo, cujos estudos e providéncias
deverao ocorrer no prazo de 60 (sessenta) dias. Tomou conhecimento, o vereador
proponente através da Portaria n®. 228, publicada no Jornal Diario do Sudoeste,
Edigdo n® 5158, de 21 de abril de 2011, que foi nomeada uma comissdo para
cumprir determinacéo do oficio acima citado, e para conhecimento desta Casa de
Leis, solicitarnos uma cépia do documento.

3. Do vereador Claudemir Zanco - PPS solicitando que através do departamento
competente, seja autorizada a construcéo de moradig, junto ao Lote n® 07 da
Quadra 778, localizado na Rua José Covaleski, Bairro Aeroporto, de propriedade
da Senhora Ivalcimar Inés Dalla Vale Vieira. Justificamos este pedido, pois a
moradora alega que no passado foi feita a alteragéo do leito do rio, passando pelo
seu terreno, com a promessa de canalizagdo do mesmo futuramente, o que néo
foi feito até hoje. Este procedimento causa impedimentos para a construgéo de
sua residéncia, a qual necessita da liberacgao legal de sua obra.

4. Do vereador Laurindo Cesa - PSDB, reiterando ¢ complementando oficio de 13
de outubro de 2009 e 13 de outubro de 2010, solicitando que através do
departamento competente, providencie com urgéncia os servicos de pintura e
sinalizagdo de todos os redufores de velocidade (lombadas, tartarugas),
existentes ‘'nas ruas da cidade, pois em muitos locais estad completamente
apagada surpreendendo simultaneamente motoristas e pedestres.

Excelentissimo Senthor N
R Roberto Vigand LN
Prefeito do Municipio de
' Pato Branco — Parand -
Rua Ararighdia, 491 - Telefax: {46) 224-2243 - Cx.Postal, 111 - 85505-030 - PafoBranco - Parand.

E-mdail: legistativo@whiteduck.ps.com br
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Do vereador Laurindo Cesa - PSDB, reiterando proposicéo de 4 de novembro de
2008, solicitando que através do departamento competente, seja providenciado
os servicos de recolocaciio de duas placas indicativas existentes na Rua Itabira
logo adiante da Associagdo do Bairro Cadorin. As placas estdo localizadas em
uma curva acentuada atrapalhando a visibilidade dos motoristas € qualquer
descuido podera ocasionar graves acidentes. Sugerimos que as placas sejam
colocadas adiante da rua recém pavimentada sentido interior, e apés, retiradas
as placas completar o calgamento e aumentar a largura da Rua Itabira que com
esse simples investimento vai aumentar a segurancga dos veiculos ¢ diminuir o
risco de acidentes.

Do vereador Valmir Tasca - DEM solicitando que através do departamento
competente, seja estudada a possibilidade de mudar o Ponto de Caminhdes de
aluguel existente na Rua Manoel Ribas esquina com a Avenida Tupy. A mudanca
de local seria para o outro enderego préximo, ou na mesma rua pelo outro lado e
até mesmo na referida rua no outre lado da Avenida Tupy. A solicitagéo & dos:
comerciantes das redondezas que reclamam da falta de wvagas para
estacionamentos, sendo que segundo eles os caminhées do referido ponto de
aluguel ocupam toda a extensdo da quadra dificultando que clientes possam
estacionar no local.

Do vereador Vilmar Maccari — PDT solicitando que através do departamento
competente, sejam repassadas informagdes sobre a intimagdo n° 085/2010,
direcionada a Viva Invest Empreendimentos Imobiliarios Ltda., que trata sobre
os servigos e obras referentes ao Projeto Hidraulico aprovado, sob n® 249661 de
3 de janeiro de 2007, das Ruas Angelo Gabriel esquina com a Rua dos Geranios,
no Bairro Cania, sendo que os mesmos ainda nao foram executados, conforme
documento anexo. Justificamos o pedido para esclarecimentos aos moradores do
Bairro Canéa, pois se tomou conhecimento da faita da implantagdo do Projeto
Hidraulico através dos mesmos, servico este que deve ser executado com
brevidade por tratar-se de uma questéo de saude publica.

Do vereador Vilmar Maccari —~ PDT solicitando que através do departamento
competente (Coordenadoria do Orgdo Gestor do Sistema de Transporte Coletivo),
sejam providenciados estudoes, analisando a possibilidade de ampliar a linha- de
transporte coletive urbano no Bairro Veneza até o Gltimo ponto de desembarque
que fica nas proximidades da Empresa Chapeagio Adriano. Esta solicitagio
atende moradores do Bairro Veneza, visto gue o8 mesmos nio possuem outro
meio de locomogéo para o desenvolvimento de suas atividades bem como para o
seu trabalho fora do bairro. Solicitamos atencgdo especial no atendimento ao
solicitando considerando gue se trata de pedido dos moradores.

Do vereador Vilmar Maccari — PDT solicitando informar esta Casa de Leis, sobre
a conclusido da Rua Angelo Gabriel, no Bairro Canad, conforme fotos em anexo.
De acordo com a cOpia em anexo, a via consta no Mapa Cadastral do Municipio.
Segundo o que foi repassado aos moradores, a referida via nao foi aberta por néao
ter autorizacdo do Instituto Ambiental do Parana - IAP, mas conforme
representante do referido 6rgéo, a abertura da rua foi autorizada.

\
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10.Dos vereadores Guilherme Sebastido Silverio — PMDB, Valmir Tasca - DEM ¢
Vilmar Maccari — PDT solicitando que através do departamento competente,
analisem e posteriormente emitam parecer sobre o Projeto de Lei n® 31/2011,
de autoria do vereador Luiz Augusto Silva - DEM, que disciplina as nomeagdes
para Cargos em Comisséo no ambito dos 6rgécs do Poder Executivo e Legislativo.
Municipal e da outras providéncias, conforme cdpia em anexo. Enfatizamos que
a comipeténcia para legislar sobre os servidores do Executive cabe justamente ao
Chefe desse Poder, por determinacéo expressa do art. 32, §2°, II, da Lei Organica
Municipal, que assim dispfe: Art. 32. A iniciativa das leis cabe a qualquer
Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado, que a exercera sob forma de mogao
articulada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do ntmero de
eleitores do Municipio. § 2° Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal leis
que disponham sobre: II — servidores publicos do Poder Executivo, seu regime
juridico e provimento de cargos. Esta solicitagio se faz necessaria para melhor
analise e posterior emissio de parecer ao Projeio de Lei n® 31/2011.

Respeitosamente.

Rua Ararigbdia, 491 - Telefox: (46} 224-2243 - Cx.Postal, 111 - 85505030 - PafoBronco -  Parand

E-mail: legislativo@whiteduck.psi.com.br
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SPoato Branco
ESTADO DO PARANA
GABINETE DO PREFEITO
Oficio n° 034/2011/AAL Pato Branco, 9 de maio de 2011. o, =
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Senhor Presidente, T

-
2

Encaminhamos anexa, resposta dos itens n® 01 e 10, referente ao Oficio
189/2011, de 26 de abril de 2011.

Respeitosamente,

CLA7 O BONATTO

[

A Sua Exceléncia o Senhor
CLAUDEMIR ZANGO

Presidente da Camara Municipal
Pato Branco - PR

Rua Caramuru, 271 - FonefFax (46) 3220-1544 - 85501060 - PatoBranco - Parana
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 31/2011

Através do Projeto de Lei n° 31/2011, de autoria do vereador Luiz
Augusto Silva — DEM, ficam disciplinadas as nomeagdes para cargos em comisdo no
ambito do Executivo e Legislativo Municipal.

Pelo aludido projeto de lei, ficam criados certos requisitos para o
exercicio dos cargos em comissdo, admissiveis e exoneraveis ad nutum pelo Poder
PUblico, para os cargos de diregdo, chefia e assessoramento, na forma do artigo 37,
V, da Carta da Republica.

Deixando de lado o mérito da proposi¢do, visualiza-se a existéncia
de vicio de iniciativa, o que pode gerar inconstitucionalidade formal da lei,
justamente pela quebra do principio da triparticdo dos poderes.

Quanto a isso, deve-se lembrar que os trés poderes, embora
harmonicos, sdo independentes entre si, ndo cabendo ingeréncia do Legislativo sobre
o Executivo, tampouco deste quanto aquele, inclusive e especialmente em sua
fungdo tipica, qual seja, legislar. Além da funcdo legislativa, cabe a essa Casa de Leis
fiscalizar os atos do Executivo, mas ndo praticar ingeréncia.

Com isso, esta Assessoria entende pela existéncia de vicio de
iniciativa, em especial na ansia de impedir a edicdo de lei manifestamente nula,
violando o principio do devido e eficiente processo legislativo.

Isso porque por iniciativa do legislativo ndo se criam requisitos para
0 exercicio de cargo publico, conforme expressamente prevé o artigo 32, § 2°, 11, da
Lei Organica Municipal, in verbis:

“Art. 32 - A inicialiva das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeifo e
ao eleitorado, que a exercerd sob forma de mogdo articulada,
subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do nimero de
eleitores do Municipio.

§ 2° - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal leis que
disponham sobre:

Il - servidores publicos do Poder Execulivo, seu regime juridico e
provimento de cargos;”



Somente por iniciativa do Chefe do Executivo € que se criam
requisitos para o exercicio de cargo publico dentro do Poder Executive Municipal.
NJo pode o Legislativo interferir de tal maneira na atuagdo do Chefe do Executivo,
sob pena de inconstitucionalidade formal da lei.

No que concerne ao conceito de inconstitucionalidade formal,
interessante é a abordagem feita pelo Professor CLEVE:

“"A inconstitucionalidade orgdnica, decorrente de vicio de
incompeténcia do érgdo que promana o ato normativo, consiste
numa das hipéteses de inconstitucionalidade formal. Com efeito,
diz-se que uma lei é formalmente inconstitucional quando foi
elaborada por érgdo incompetente (inconstituciondlidade
orgdnica) ou seguindo procedimento diverso daquele fixado na
Constituigd@o( Inconstitucionalidade formal propriamente dita).
Pode, entdo, a Inconstitucionalidade formal resultar de vicio de
elaboracdo ou de incompeténcia.

E  desnecessdrio lembrar que em nosso pais a
Inconstitucionalidade formal assume uma dimensdo superlafivg,
na medida em que a Constituicdo Federal incorpora um série de
dispositivos de natureza regimental, disciplinando de modo
quase minucioso o processo legislativo. A distribuicGo de
competéncias, inclusive da legislativa, entre os entes integrantes
da Federag¢do, inchados o Distrito Federal e os Municipios, torna
a problemdtica ainda mais relevante.”

H4, no caso vertente, inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, ja que € de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo dispor acerca dos
requisitos para o exercicio de cargo publico, conforme previsto no artigo 32, § 29,
inciso II, da Lei Organica Municipal.

Do mesmo modo, ha vicio de iniciativa porque o intuito do projeto
de lei é criar novos requisitos para o exercicio de cargos pliblicos comissionados, em
nitida afronta ao disposto no artigo 32, II, da Lei Organica Municipal.

' Clémerson Merlin Cléve. A Fiscalizagdo Abstrata de Constitucionalidade no Direito Brasildjro.
Editora RT, 1995, p32/33.



Verifica-se, pois, a usurpagdo das competéncias do Poder Executivo

ao criar novos requisitos para o exercicio de cargos puablicos, o que ndo deve
prosperar, sendo a retirada do projeto de lei de pauta a medida mais apropriada,
sobretudo para evitar futura arguicdo de inconstitucionalidade de lei.

MEIRELLES?:

competéncia

Nessa seara, atinente as competéncias, grandioso é o escélio de

"Iniciativa € o impulso original da lei, que se faz através do
projeto. Pode ser geral ou reservada. Iniciativa geral € a que
compete concomentemente a qualquer vereador, & Mesa ou
comissdo da Cdmara, ao prefeifo ou cinda, & populacdo:
iniciafiva reservada ou privafiva € o que cabe exclusivamente a
um titular, seja o prefeito, seja o Camara.” {sem grifos no original)

Continua o ilustre tratadista’;

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aguelas em gue 36 o
ele cabe o envio do projeto @ Camara. Nessa cotegoria estdo as
que disponham sobre a criacdo, estruturagdo e afribvigdo das
secretarias, 6rgGos e enlidades da Adminisfracdo Poblica
Municipal; a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na Administracdio direta e autdrquica, fixacdo e aumenio de
sud remuneracdo; o regime juridico dos servidores municipdis; €
o plano plurianual, as diretrizes orgcamentdrias, os orcamentos
anuais, créditos suplementares e especiais.” (sem grifos no
originai)

Desse modo, considerando que o projeto de lei trata de matéria de
privativa do chefe do Executivo, contendo, inclusive, atribuicbes deste

poder, verifica-se 0 vicio de iniciativa.

Importante ressaitar, por oportuno, que ¢ Tribunal de Justica do

Estado do Paranad ja declarou a inconstitucionalidade de lei similar, de iniciativa
parlamentar e que criava requisitos para exercicio de cargo publico, nos termos dos

arestos infra:

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 607.
3ldem, ibidem. p. 732 e 733.




“Agdo direta de inconstituciondlidade Lei Municipal n.° 1.435/2010, do
Municipio de Tapejara. 1. Lei Municipal n.° 1.435/2010, de iniciativa do
Poder Legislativo, que restringe a possibilidade de cessdo de
servidores municipais aos governos do Estado do Parand e da UniGo
daqueles que sejam funciondrios efetivos, infegrantes do quadro de
carreira daquele Municipio Impossibilidade Matéria afeta ao regime
juridico dos servidores piblicos Iniciativa privativa, por isso, do Chefe
do Poder Executivo CF, art. 1, par. 1.°, inc. I, alinea "¢"; CE, art. 66,
inc. 1I; Lei Orgé@nica Municipal, art. 51, inc. I Ofensa, outrossim, ao
principio da separag¢éo dos poderes CE, arl. 7.°. Inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciafiva que se declara Precedentes desta Corte.
2. Procedéncia do pedido Lei n.° 1.435/2010, do Municipio de
Tapejara, declarada inconstitucional.”

(TIPR - Orgao Especial - Al 0708771-0 - Foro Central da Regido
Metropolitana de Curitiba - Rel.: Des. Rabello Fiho - Undnime - J.
15.04,.2011)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
AUTORIZOU A PRORROGAGCAO DA LICENGA MATERNIDADE PARA 180
DIAS. PROCESSO LEGISLATIVO QUE DECORREU DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ARTIGOS 61, § 1°, DA CONSTITUIGAC FEDERAL, 66 DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL E 45 DA LEI ORGANICA DE FOZ DO IGUAGU.
VICIO DE INICIATIVA. CONFIGURACAO. PRINCiPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. OFENSA. PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES E DESTA
CORTE. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 27, DA LEl FEDERAL N° 9868/99.
POSSIBILIDADE. FIXACAQO A PARTIR DA CONCESSAO DA MEDIDA
LIMINAR. ACGAO JULGADA PROCEDENTE.

- E dainiciativa do Chefe do Poder Executivo a elaboracdo de leis que
versem, dentre outros assuntos, sobre o regime juridico dos servidores
{artigo 61, § 1°, I, da CF). - Em razdo do principto da simetria e da
separagdo dos poderes, referida norma é de repeticdo obrigatéria
pelas constituigdes dos Estados e pelas ieis orgdnicas dos Municipios.

- Em atencdo co principio da seguranca juridica ou em razéo de
excepcional inferesse social {artigo 27, da Lei Federal n® 9.868/99),
poderd o Tribunal dar temperamento aocs efeitos da declaracdo de
inconstituciondlidade de ato normativo, de modo a prevenir possiveis
litigios ou evitar a imposicdo de énus excessivos agueles gue sofreram
os efeitos da norma inconstitucional.”

Frise-se, ainda, que a Constituicdo do Estado do Parana, em seu

artigo 66, II, assegura a iniciativa privativa do Governador do Estado acerca de leis

gue disponham sobre servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridic
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, reforma e transferéncia
policiais militares para a reserva.




Pelo principio da simetria, esse dispositivo se aplica a todos os
municipios paranaenses, tendo sua redagdo, inclusive, reproduzida no artigo 32, II,
da Lei Organica Municipal, outrora mencionado.

Diante disso, esta Assessoria entende pela inconstitucionalidade
formal da proposicgo.




thado do Parani

COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 31/2011

O Vereador Luiz Augusto Silva - DEM, propde o Projeto de Lei n® 31/2011,
que tem por objetivo disciplinar as nomeactes para Cargos em Comissdo no @mbito dos
orgaos do Poder Executivo e Legislativo Municipal e da outras providéncias.

A “Lei Ficha Limpa”, oriunda de iniciativa popular {precedida de mais de 2
milthGes de assinaturas), é algo que deve ser estendida as nomeagbes em cargos de
comissdo, por se tratar de cargos essencealmente politicos.

E o sucinto resumo. Passa-se & analise pela Comissio de Politicas Publicas
ao projeto, baseado em resposta recebida ao Parecer emitido pela Assessoria Juridica do
Executivoe Municipal, conforme solicitado.

Pelo aludido projeto de lei, ficam criados certos requisitos para exercicio
dos cargos em comissdo, admissiveis e exonerdveis decisdoc essa, que s6 pode ser
tomada pelo Poder Pablico, para os cargos de diregdo, chefia e assessoramento, na
forma do artigo 37, V, da Carta da Repubilica.

Visualiza-se a existéncia de vicio de iniciativa, o que pode gerar
inconstitucionalidade formal da lei, justamente pela quebra do principio da triparticdo dos
poderes.
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Quanto a isso,deve-se lembrar que os trés poderes, embora harmonicos,
sdo independentes entre si, ndo cabendo ingeréncia do Legisiativo sobre o Executivo,
tampouco deste quanto aquele, inclusive e especialmente em sua fungdo tipica, qual
seja, legislar. Além da fung8o legislativa, cabe a essa Casa de Leis fiscalizar os atos do
Executivo, mas ndo praticar ingeréncia.

Enfatizamos que a competéncia para legislar sobre os servidores do
Executivo cabe justamente ao Chefe desse Poder, por determinagdo expressa do art. 32,
§29, II, da Lei Organica Municipal, que assim disp&e:

Art. 32. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado, que a

exercerd sob forma de mog&o articulada, subscrita, no minimao, por cinco por cento do total do
nimere de eleitores do Municipio.

[...]

§ 20 Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal leis que disponham sobre: [...]

11 - servidores piblicos do Poder Executivo, seu regime juridico e provimento de cargos.

O Tribunal de Justica do Estado do Parand ja declarcu a
inconstitucionalidade de lei similar, de iniciativa parlamentar e que criava requisitos para
exercicio de cargo publico.

Pelo interesse publlco e pela sua legalidade, apos a andlise optamos por
exarar PARECER CONTRARIO, 3 sua tramitagdo e aprovagdo por esta Casa de Leis.

2T

.,.
F

s I

W

T~ a0

[

-

£ 0 nosso parecer, SMJ.
Pato Branco, 11 de maio de 201 ¥

(PMDB) - Membro

Valmir Tasca (DEM) -~
W/lﬂ'w' A

Vilmar Maccari (PDT) - Membro - Relator

Rua Ararighéia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parana
e-mail: legistativo@camarapatobranco.com.br — site; www.camarapatobranco.com.br ~



Estado do Parani

Exmo Sr.
Claudemir Zanco
Presidente da Cidmara Municipal de Pato Branco

O Vereador infra-assinado Valmir Tasca - DEM, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais, apresenta para apreciacdo do douto plendrio desta casa de leis, EMENDAS ao
Projeto de Lei n® 31/2011, que Disciplina as nomeacgdes para Cargos em Comissdes no
Ambito dos 6rgios do Poder Executivo e Legislativo Municipal e dé outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA I

T

Modifica a Stimnula do Projeto de Lei n® 31/2011, passando a v1g0ra
com a seguinte redacio:

ye o

SUMULA- “Disciplina as nomeagdes para Cargos em Cormisso no &mbito’
do Poder Legislativo Municipal e d4 outras providéncias.

.-....'[,'E" -«,%1_
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EMENDA MODIFICATIVA 11

Modifica a redaciio do Art. 1° do Projeto de Lei 31/2011, passando a
vigorar com o segninte teor:

l
B

DA Gl

Art.1°- Fica vedada a nomeagfo para cargos em comissfo no dmbito do

Poder Legislativo do municipio de Pato Branco, de pessoas que estfo inseridas nas seguintes
hipoteses:

EMENDA MODIFICATIVA 1ii

Modifica a redaciio do Inciso IX do Art. 1° do Projeto de Lei n°
31/2011, passande a vigorar com o segninte teor:

Rua Ararigbdia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030
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- Pato Branco - Paranéi
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Estado do Parand

IX - Os servidores do Poder Legislativo, que forem aposentados
compulsoriamente por decisfio sancionatéria, que tenham perdido o cargo por sentenga ou
que tenham pedido exoneragiio ou aposentadoria voluntiria na pendéncia de processo
administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos.

EMENDA MODIFICATIVA IV

Modifica a redaciio do Art. 3° do Projeto de Lei n® 31/2011, passando a
vigorar com a seguinte redagfio:

Art. 3° - Cabera ao Poder Legislativo Municipal, de forma individualizada, a
fiscalizag¢do de seus atos em obediéncia a presente lei, com a possibilidade de requerer aos
érgdos competentes informagdes ¢ documentos que entender necessarios para o cumprimento
das exigéncias legais.

EMENDA MODIFICATIVA V

Modifica a redaciio do Art. 6° do Projeto de Lei n° 31/2011, passando a
vigorar com a seguinte redaciio:

Art. 6° - As demincias de descumprimento da lei, recebidas na Cémara
Municipal, deverfo ser encaminhadas ao Ministério Publico que ordenard as providéncias
cabiveis na espécie.

Nestes termos pede deferimento
Pato Branco, Pr,18 de maio de 2011,

Rua Ararigbéia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parana
e-mail: legislativo@win.com.br — site: www.camarapatobranco.com.br
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Pato Branco, 11 de Novembro de 201 1 % 5

O Projeto de Resolugio 08/11, extensdo
da chamada Lei Ficha Limpa, que disciplina

as nomeagdes para cargos em comissdo no
~ &mbito do Poder Legislativo. Pelo projeto,

fica vedada a nomeagfo para cargos em

comiss@o as pessoas que tenham -

representagdo julgada procedente pela
Justica Eleitoral, em decisfio transitada em
julgado, isto &, uma decisdo (sefitenca ou
ac6rddo) da qual nio se pode mais recorrer,
porque: passou por todos oS recursos
possiveis. )

O autor do projeto, Guto Silva, recordou

passou a ter validade somente no-'-

resolucdo dessa maneira”, . af;

F1cha L1mpa no amblto do Legislativo Municipal € aprovado na Camara Munlclpal

que, na verdade 0s- efe:tos do prOJeto de
resoiugao devenam ser estendidos ao Poder.
Executlvo entretanto por questdes de
competéncia, a matéria foi modifi da‘ e

Legislativo. “A CAmara de Pato 3
uma das primeiras do pais que apr_.

vereador e sugeriu que o ExecutWO adote a
mesia legislagéo. O projeto nacmnal F1cha
Limpa, segundo o vereador, chegou
Congresso Nacional com cerca _de: dois
mllhoes assinaturas populares
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Es{ado do Parang

PROJETO DE LE1 N° 31/2011
RECEBIDA EM: 14 de fevereiro de 2011
N° DO PROJETO: 31/2011

SUMULA: Disciplina as nomeages para Cargos em Comiss&o no &mbito dos 6rgéos do Poder
Executivo e Legislativo Municipal e da outras providéncias. (Instituir o “Ficha Limpa” para
servidores nomeados. A intengdo é evitar que candidatos impedidos de disputar eleicbes
assumam secretarias, diretorias ou assessorias e outros cargos de livre nomeagio e
exoneragéo)

AUTOR: vereador Luiz Augusto Silva - DEM
LEITURA EM PLENARIO EM: 14 de fevereiro de 2011

DISTRIBUIDO A COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO EM: 21 de margo de 2011
RELATOR: William Cezar Pollonio Machado — PMDB

DISTRIBUIDO A COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS EM: 7 de abril de 2011
RELATOR: Vilmar Maccari — PDT

VOTACAO
RETIRADO DE PAUTA EM: 18 de maic de 2011, a pedido da vereador Valmir Tasca — DEM.

Arquivado em 21 de dezembro de 2012, conforme determina o artigo 132 do Regimento
Interno: “Art. 132. Ao encerrar-se a legislatura, todas as proposicdes sobre as quais a
Cémara ndo tenha deliberado definitivamente serdo arquivadas. Parigrafo (nico.
Excetuam-se do disposto neste artigo as proposicdes de iniciativa de Vereador reeleito,
as quais se consideram automaticamente representadas, retornando ao exame das
comissdes permanentes”.

Rua Ararigbéia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parana
site: www.camarapatobranco.com.br — e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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