Municirio pA Lapa
Estap0O DO PARANA

Oficio n® 525 Lapa, 18 de Setembro de 2009.

Senhora Presidente:

Encaminho, para apreciagéo, Projeto de Lei n° 94/2009, que altera
dispositivos que especifica da Lei n° 1783, de 19 de Maio de 2004, que trata
sobre o Cédigo de Posturas do Municipio de Lapa, e da outras providéncias.

Sem outro motivo, subscrevo-me,

Cordialmente

CAMARA MUNICIPAL DA LAPA
ocolo N°: 880 / 2009

01/10/2009 - 11:05

Exma. Sra. Responsével: INE

CASTURINA COLTZ BOSCH HENDRIKX
DD. Presidente da Camara Municipal
Nesta
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Municirio pa Lara
EstADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N° 94, DE 18 DE SETEMBRO DE 2009.

Sumula:  Altera dispositivos que especifica da Lei n°
1783, de 19 de Maio de 2004, que trata sobre
o Codigo de Posturas do Munlmplo de Lapa, e
da outras providéncias.

A Camara Municipal da Lapa, Estado do Parana, APROVOU, e eu,
Prefeito Municipal, no uso das atribuicées legais que me sao confendas SANCIONO
a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam com nova redagao os incisos |, VII, IX e XIl, do
artigo 295 da Lei n° 1783, de 19 de Maio de 2004, conforme abaixo especificado:

‘Art. 295 - Terdo horérios especiais 0s seguintes
estabelecimentos comerciais instalados na sede do Municipio:

I.CONFEITARIAS, BOMBONIERES E PANIFICADORAS:
Poder&o funcionar a qualquer dia e em qualquer horério.

VIL.LIVRARIAS, PAPELARIAS E BANCAS DE JORNAIS E
REVISTAS:
Poderéo funcionar a qualquer dia e em qualquer horério.

IX. FARMACIAS:
Poderé&o funcionar a qualquer dia e em qualquer horério.

Sera obedecida uma escala de Plantdo, organizada pelos
interessados (que devera constar com a concordéncia de, pelo
menos, 80% do numero de seus estabelecimentos) ou, caso
contrario, pelo Municipio, ndo impedindo, no entanto, a livre
abertura dos estabelecimentos que assim o desejarem e que ndo
estejam pré—determinados na referida escala.

XII.LARMAZENS, MINI-BOXES E SUPERMERCADOS:
- De segunda a sébado:
Abertura: 07:00 horas;
Fechamento: 22:00 horas.

- Domingos:

Abertura: 08:00 horas;
Fechamento:13:00 horas” (N.R.)
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PROJETO DE LEI N° 94, DE 18.09.09 2

72 Art. 3° - Permanecem inalterados os demais dispositivos da Lei
n°® 1783, de 19 de Maio de 2004, ficando revogado o artigo 1° da Lei n® 1914, de
19.12.2005.

32 Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Edificio da Prefeitura Municipal de Lapa/e/m 18 de Setembro de
2009.
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Municirio pA LarA

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 94 DE 18 DE SETEMBRO DE 2009.
Senhora Presidente, Senhores Vereadores:

Apresento a consideragao dos nobres Edis o presente Projeto de
Lei que visa adequar o horario de funcionamento do comércio local as atuais
necessidades da populagéo.

A alteragdo do horario de funcionamento das farmacias e
supermercados reside no fato de alguns estabelecimentos terem obtido ganho
de causa na Justica, possibilitando-os operarem em horario de funcionamento
estendido, como € o caso dos Supermercados Condor e da Farmacia Santo
Antonio (Ocimar Marcelo Margraf ME). Conforme entendimento judicial, o
Municipio & competente para instituir horario de funcionamento, desde que nao
infrinja os principios da livre iniciativa e concorréncia, pois, no caso de
farmacias, o Municipio ndo pode permitir que somente uma farméacia abra no
horario de plantdo, impedindo, dessa forma, & populagdo exercer o seu direito
de escolha.

Com relagdo ao funcionamento em qualquer dia e horario de
confeitarias, bombonieres e panificadoras e ainda, de livrarias, papelarias e
bancas de jornais e revistas, € importante ressaltar que nossa cidade recebe
indmeros turistas, principalmente em finais de semana e desta forma, a
ampliagdo do horario de funcionamento de tais estabelecimentos é necessaria
para o atendimento desse publico.

Certo de contar com vosso apoio, pede-se e espera-se
aprovagao do presente Projeto de Lei.

Edificio da Prefeitura Municipal de Lapa, em 18 de Setembro de
2009.

Pal)lo César/Faates Furiati
Prefei unicipal
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Estado do Parana

: APELACAQ CIVEL N° 426.977-4 — DA VARA UNICA
DA COMARCA DA LAPA

APELANTE: OCIMAR MARCELO MARGRAF ME
APELADO: MUNICIPIO DA LAPA E OUTRO
RELATOR: DES. ANNY MARY KUSS

MANDADO DE SEGURANCA -  DIREITO
ADMINISTRATIVO E DIREITO CONSTITUCIONAL —
HORARIO DE FUNCIONAMENTO DE FARMACIA -~
NORMA DE INTERESSE LOCAL (ART. 30, I, DA CF) -
ATO DISCRICIONARIO QUE DEVE SE PAUTAR
PELA RAZOABILIDADE — INSTITUICAO DE ESCALA
PARA FUNCIONAMENTO EM DOMINGOS E
i FERIADOS - AFRONTA AOS PRINCIPIOS
; CONSTITUCIONAIS DA ISONOMIA, A LIVRE
| INICIATIVA, LIVRE CONCORRENCIA E DO
DIREITO DO CONSUMIDOR - SENFENCA
REFORMADA - SEGURANCA CONCEDBA — AVELO
CONHECIDO E PROVIDO.

A instituicio do sistema de rodizio encontra justificativa

na oferta do minimo a populagic municipai. ou seja, sie
~ obrigades” a estar abertos naqueles dias especificos os
estabelecimentos farmacéuticos arrolades ma norma, sab
pena de faltar aos municipes garantia de coinpgra e 2¢esso
3 medicamentos e congéneres em domingas e feriados.

Todavia, interpretar que o sistema de rodizio vede gue as
demaic farmacias possam funcionar nestes dias firms uma
incongruéncia, pois, ou a exce¢do — abrir aos domingos ¢
feriados — ¢ facultada a todos os iguais, assegurando
aplicacic aos principios da isonomia, do livre exercicio da
profissie, da  tvre concorr@neia e da defesa do
consumitor, o & fei municipal veda a abertura de toda ¢

gualguer farnscis.

Acoérdio No. 30230 - 4* Chmara Civel

Ap Civel - 847289774
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Apelagdo Civel n° 4269774

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAO
CIVEL n° 426.977-4 da VARA UNICA da Comarca da LAPA em que é apelante OCIMAR
MARCELO MARGRAF - ME e apelado MUNICIPIO DA LAPA E OUTROS.
RELATORIO:

Denegada a seguranga perseguida neste meandamus impetrado

e r——————

pelo recorrente, busca no presente apelo a reforma daquela sentenca e, pard tanto, aduz:
O apelante comercializa, no ramo varejista, produtos
- farmacéuticos e outros, e €m 09/09/05 e 18/12/05, o Departamento de Fiscalizagao
Tributaria do Municipio da Lapa o notificou por ter aberto sua farmacia em 07/09/05,

| feriado nacional e um domingo, com sucedineo na Lei Municipal n° 1783, de 19/05/04.

Dita Lei determina os horarios de funcionamento das farmacias
em dias uteis, bem como, dispde um plantdo para horarios especiais, cujo descumprimento \
acarreta punigdes nela previstas. '

Na sentenga, o MM. Juiz reconheceu a autonomia municipal

|
!
|
para gerr 0s préprios negocios no smbito local e julgou improcedente O pedido por !
entender incorreto beneficiar o impetrante €m detrimento dos demais proprietarios de \

farméacias do Municipio. |
! Equivocou-se © ilustre magistrado, pois 0 direito do apelante \
era ¢ ¢ totalmente sohdo, alicercado que esta nos principios constitucionais da livre ‘
‘niciativa, da livre concorréncia e da defesa dos interesses do consumidor.

b Nio € a primeira vez que a Lei Municipal_%' atacada pela sua
inconstitucionalidade, tendo 0 Ministério Publico, no ano de 2002, reconhecido que ela ndo
poderia se sobrepor aos ditames da legislagdo federal & aos pn'nc'if)ios basicos da
Constituigﬁo Federal (fls.42/43).

O Tribunal de Justica deste Estado, em 24/06/03, considerou

que dita Lei afrontava 0s principios da jsonomia e da livre concorréncia, razao pela qual, os
Desembargadores da 3% Camara Civel, por unanimidade de votos, negaram provimento a0
recurso da Municipalidade a época (fls. 44/49). |

A abertura e o fechamento das farmacias, no vertente ¢aso,

viola fundo e forte os preceitos constitucionais assentes no art. 1°, 1V, 170, capui ¢ Vv,

cujos principios correspondem a decisoes politicas fundamentais do constituinte OTIgINATIO,

subordinando toda a agdo no ambito do Estado, bem como, a interpretagao das normas \

constitucionais e infraconstitucionats. }”J’/
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\ Apelagdo Civel n° 426.977-4
1

|

A apelada tem a obrigago de regulamentar um numero \

' - . : ~ ; : |
minimo de farmacias € droganas para trabalharem em plantdo e punir as que descumpnrem
referida exigéncia € horarios, sem, no entanto, impedir que outras, exergan, normalmente,

por sua conveniéncia necessidade, suas atividades. \

No outro extremo da controvérsia, © consumidor tera

oportunidade de escolha entre as farmacias que desejarem abrir 0s seus estabelecimentos nos \

!

l

i\ horarios que melhor lhe convierem, juntamente com aquelas de plantao, 2 qual, em muitas
!

o vezes nao disponibiliza 208 interessados melhores pregos € Servigos.
Tais argumentos demonstram, quanto menos, a plausibilidade
do direito pleiteado pelo apelante, no sentido de que a coagao imposta pela apelada, fere
\ preceitos constitucionais que a maculam de ilegal, bem como, ndio esta sendo exigida por .
! autoridade competente, tendo em vista que a medida assecuratoria esta, em tudo e por tudo,
\! comprometida ndo so pela sua ilegalidade como também pela sua inconstitucionalidade. ,
‘1 Requer seja conhecido e provido 0 recurso para reforma a
\ sentenca, julgando procedente a inicial.
\ Recebido o apelo, foi contra-arrazoado pelo seu |
improvimento. \
\‘ Em primeiro grau, O Ministério Publico manifestou-se pelo |
conhecimento do apelo e seu ndo provimento, mantendo-se a sentenca. \
| Nesta Corte, a douta Procuradoria Geral de Justiga, exarou |
= fundamentado parecer pelo conhecimento € improvimento do recurso. \
E o relatorio. \
vOTO E SUA FUNDAMENTACAO: \
Presentes Os requisitos de admissibilidade, © apelo sera '
conhecido. \
\ No dizer de Lucia Valle Figueiredo: “Federagdo ¢ o modelo *

l constitucional em que se prevé a descentralizagdo do poder estatal, tal seja, a pluralidade

de centros de poderes autonomos, coordenados pelo poder central, este sim, exercendo a

\ soberania externa” (Competéncias Administrativas dos Estados e Municipios. Participagao
no Painel sobre este tema no [V Congresso Internacional de Direito Administrativo, em Foz
do Iguagu — Parana, setembro de 1994). l
E continua aquela professora: lg
«gssinala LUCIO LEVI, no Diciondrio Politico, organizado \ Vi
\ por NORBERTO BOBBIO: /W
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Apelacio Civel n° 426.977-4

I3

o equilibrio _constitucional ndo pode se _manter sem a4

primazia_da_constituicdo_em todos os poderes. Com efeito a autonomia desse modelo se

traduz no fato de que o poder de decidir concretamente, em Caso de conflito, quais sejam

os limites que as duas ordens de poderes soberanos ndo podem ultrapassar, ndo pertence

nem ao noder central, como acontece no Estado Unitdrio, onde as coletividades territoriais

menores usufruem de uma aulonomia delegada, nem_aos Estados federados (como

acontece no sistema confederativo, que ndo limita a soberania absoluta dos Estados). Este

poder _pertence a uma autoridnde neutral, os tribunais, aos quais ¢ conferido o poder de
revisdo constitucional das leis.”(verbete Federalismo, Op. cit., 481).”
O direito liquido e certo, defendido pelo impetrante neste

mandamus, esta intrinsecamente ligado ao conceito de federacdo e a legitimidade do
exercicio das competéncias constitucionais atribuidas a Unido, aos Estados e aos
Municipios.

Inegavel que o inciso I, do art. 30, da Constituigio da
Republica, dispde a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de nteresse
local, portanto, competéncia que pode ser concorrente, em certos casos, e tambeém
especifica, nas hipoteses em que houver exclusivo interesse local.

E farta a jurisprudéncia que, na toada desta determinagdo
constitucional, firma a competéncia municipal para regular o horario de funcionamento do
comércio local, matéria que, inclusive, ja foi objeto de duas stimulas pelo Supremo Tribunal
Federal Stmula 419: “Os Municipios tém competéncia para regular o horirio do
comércio local, desde que ndo infrinjam leis estaduais ou federais validas.”

E, ainda: Simula n® 645: “E competente 0 municipio para
fixar o horario de funcionamento de estabelecimento comercial.”

Nio ¢ discrepante ao entendimento sumulado a dicgao da Lei
Federal que dispde sobre a matéria, Lei n° 10.101/2000, que, em seu art. 6°, dispde: “Fica
autorizado, a partir de 9 de novembro de 1997, o trabalho aos domingos no comércio
varejista em geral, observado o art. 30, inciso I, da Constitui¢cao.”

Salta aos olhos, pois, que o Executivo Municipal € competente
para, dentro dos limites da Lei Federal e da Carta Magna, estabelecer o horario de
funcionamento do comércio varejista dentro do perimetro do Municipio, entendendo-se que,
tal se trata de maténa de interesse eminentemente local. MC}

\
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Agora, como ja dito, o disciplinamento do interesse da menor
célula da Federacio ndo pode importar em afronta a principios e direitos previstos na
Constitui¢do Federal, cuja soberania ¢ absoluta e deve ser guardada pelo Judiciario.

Neste sentido ¢ que deve ser avaliada a regra restritiva de
funcionamento de farméacias em domingos e feriados, salvo o estabelecimento indicado no
sistema de rodizio instituido pela municipalidade.

A instituigio do sistema de rodizio encontra justificativa na
oferta do minimo & populagio municipal, ou seja, so obrigados a estar abertos naqueles dias
especificos os estabelecimentos farmacéuticos arrolados na norma, sob pena de faltar aos
municipes garantia de compra e acesso a medicamentos e congéneres em domingos e
feriados. .

Todavia, interpretar que o sistema de rodizio vede que as
demais farmacias possam funcionar nestes dias firma uma incongruéncia, pois, ou a excegao
— abrir aos domingos e feriados — é facultada a todos os iguais, assegurando aplicagdo aos
principios da isonomia, do livre exercicio da profisséo, da livre concorréncia e da defesa do
consumidor, ou a lei municipal veda a abertura de toda e qualquer farmacia.

“MANDADO DE SEGURANCA - FARMACIA -

HORARIO DE FUNCIONAMENTO - ATIVIDADE DE

UTILIDADE PUBLICA - LIVRE CONCORRENCIA -

GARANTIA CONSTITUCIONAL DO LIVRE

EXERCICIO DE QUALQUER TRABALHO, OFICIO

OU PROFISSAO - HAVENDO DETERMINACAO

MUNICIPAL QUE OBRIGA A ABERTURA DAS

FARMACIAS DURANTE OS PLANTOES, NAO PODE

A  PROPRIA AUTORIDADE IMPEDIR O

FUNCIONAMENTO DAS MESMAS POR PERIODO

ININTERRUPTO - SEGURANCA CORRETAMENTE

CONCEDIDA - SENTENCA MANTIDA EM GRAU DE

REEXAME” (TIPR — Ac. 16454 da 3° Cam. Civ. - Rel. Des.

Nério Spessato Ferreira — publ. 07/02/2000).

“MULTA FISCAL - Estabelecimento comercial -

Farmacia - Restricio do horirio de funcionamento aos

sabados por legislagio municipal - Impossibilidade da

proibigdo de trabalho por ser considerado dia util, ante a

e
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auséncia de norma em contririo - Escalas em feriados e

domingos - Inviabilidade - Interpretacdo que decorre da

Constitui¢io Federal de 1988 é a de que os direitos e

garantias fundamentais, os direitos e deveres individuais e

coletivos preponderam sobre os direitos sociais e politicos

porque previstos e contemplados precedentemente - Tal
posicio é a que melhor consulta o interesse dos cidadaos,
pois a restricio defendida pela municipalidade nao fica
prejudicada com o funcionamento de mais farmacias, dia

e noite, sabados, domingos e feriados - Multa indevida -

Embargos procedentes - Recursos volungdrio e oficial

improvidoes” (1° TACivSP — Apel. 831107-3 - 5° Cémara -

julg. 12/12/2001- Rel. Juiz Alvaro Torres Junior).

O raciocinio que foi concisamente apresentado neste ultimo
julgamento expressa exatamente o ponto nodal que impde a reforma da sentenga singular e a
concessdo da seguranga impetrada.

O interesse local referido pelo Constituinte originario no
inciso 1, do art. 30, da CF/88, ¢ antes de tudo, o interesse da comunidade, nao se poderia ter
outra interpretagio a partir da chamada Carta Cidadd. Assim, a legislagdo municipal, ao
disciplinar o horario de funcionamento das farmacias em domingos e feriados ndo pode se
afastar do mote de atender ac bem-estar da populagdo local.

Sob este ponto de vista, é inegavel que a concorréncia
saudavel entre estabelecimentos, a pluralidade de farmacias abertas em diversos enderegos
da Cidade, a liberdade do comerciante em decidir se abrira ou ndo suas portas (salvo no dia
em que estiver escalado no plantdo), dentre outras avaliagoes possiveis, calham com o
escopo constitucional. _ '

A discricionariedade do administrador publico ndo pode ser
confundida como ilimitada liberdade de decisdo, devendo estar consoante com a legalidade,
no dizer de Celso Antdnio Bandeira de Mello, deve buscar a solugdo 6tima ao caso, caminho
que pode ser avaliado pelo Judiciano.

“Para ter-se como liso o ato ndo basta que o agente alegue
que operou no exercicio de discri¢do, isto é, dentro do campo de alternativas que a lei lhe

abria. O juiz poderd, a insidncias da parte e em face da argumentagdo desenvolvida,

verificar, em exame de razoabilidade, se o comportamento administrativamente adotado,//(//

Is

g
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inobstante contido dentro das possibilidades em abstrato abertas pela lei, revelou-se, in
concreto, respeitoso das circunstincias do caso e deferente para com a finalidade da
norma dplicada. Em consegiiéncia desta avaliagdo, o Judicidrio poderd concluir, em
despeito de estar em pauta providéncia tomada com apoio em regra outorgadora de
discri¢do, que, naquele caso especifico submetido a seu crivo, a toda evidéncia a
providéncia tomada era incabivel, dada as circunstdncias presentes e a finalidade que
animava a lei invocada.” (MELLO, Antonio Celso Bandeira de. Curso_de Direito
Administrativo. 18.ed., Sio Paulo — Malheiros. 2005, p. 887).

Em conclusdo, podemos sintetizar: A regra geral, segundo as

normas de trabalho, é o descanso em domingos e feriados; porém, Lei Federal autorizou o
funcionamento do comércio varejista nestes dias, respeitada a Lei Municipal, pois se trata de
assunto de interesse local (art. 30, I, da CF). Abriu-se, entiio, ao legislador municipal a
discricionariedade para estabelecer o horario de funcionamento do comércio varejista em
geral. Através da Lei n° 1.783/84, Codigo de Posturas Municipais da Lapa, foram
estabelecidos horarios especiais para funcionamento de alguns estabelecimentos comerciais,
de segunda-feira a sabado, dentre eles as farmacias, impondo que, o funcionamento, para
além do horario ali regulamentado, seria permitido apenas 4 Farmacia de Plantdo.

Assente, pois, que autorizou o Jegislador local o
funcionamento de Farmacias em domingos e feriados, porém, subordinou este direito &
obediéncia de escala organizada pelos interessados ou pelo Municipio. E, como visto, sob
nenhum prisma se justifica esta restricio, na medida em que, no exercicio da
discricionariedade se imp6s uma arbitrariedade, limitando o direito tanto dos proprietarios.
dos estabelecimentos farmacéuticos, quanto dos consumdores, principais interessados em
ter um maior numero de farmacias abertas em domingos e feriados para que possam ter mais
facil acesso aos medicamentos, como também, beneficiarem-se da concorréncia entre os
estabelecimentos.

Em face do exposto, nosso voto ¢ pelo conhecimento e
provimento do apelo, reformando in torum a decisio singular para conceder a seguranca
impetrada, pois demonstrado  saciedade o direito liquido e certo do impetrante.

ACORDAM os Desembargadores integrantes da Quarta
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parana, por unanimidade de votos, em

dar provimento ao recurso. : jj/({ {7(
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Apelagdo Civel n° 4269774

REGINA AFONSO PORTES, President
MARIA APARECIDA BLANCO DE LIMA.

TRIBUNAL DE JUSTICGA

PODER JUDICIARIO

Fis. 220
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Participaram do julgamento 0§ eminentes Desembargadores
e sem voto, ABRAHAM LINCOLN CALIXTO e

Curitiba, 11 de margo de 2008.

Relator
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CERTIDAO
CERTIFICO que o acérddo n° 30230 , transitou
em julgado.
Curitiba, 24 de junho de 2008
Chefe de Segéo

BAIXA

Nesta data, fago baixa destes autos ao Cartério
da Vara Unica da Comarca de Lapa.

Curitiba, 24 de junho de 2008
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Civel n° 135.905-1, da Lapa, Varz Unica, e cue é
>ADOS CONDOR LTD

& Apelado SUPERMERC

1

L

FODER JULICIARIO

TRIBUNAL CE JUSTICA gl

APELAGAO CIVEL N° 135.905-1, DA LAPA - VAF?
UNICA.

APELANTE: MUNICIZIO DA LAPA

APELADO: SUPERIMERCADOS CONDOR LTDA
RELATORA: DES ¢ FEGINA AFONSO PORTES.

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANC/
FUNCIONAMENTO DE  SUPERMERCADO  AGS
DOMINGOS E FERIADOS - PODER DISCRICIONAE
DELIMITADO PELOSZ PRINCIPIOS GERAIS DO DIRETC
E REGRAS DA ADMINISTRACAC - AFRONTA 400
PRINCIPIOS BASICOS DA ISONOMIA E DA LIVEE
CONCORRENCIA - NEGATIVA ILEGITIMA
AUTORIDADE - SEGURANCA CONCEDIDA - RECURES
DESPROVIDO.

“Néo compete ao Municipio impedir o funcionamenic 4
supermercados acs domingos e feriados, uma vez ¢ ic
0 decreto n® 27045/43, concedeu em cardter permarne! (s
& permissgo para o trabalho nos dias de rspouso o
relacdc & diversas atividades, dentre as quais & 3o

comércic de génercs alimenticios.”

Acérdio No, 23513 - 3 Camara Civel

Ap Civel - §135505-1

Vistos, rsiztados & discutidos estes autos de Ape
\pelante o MUNICIPIO DAL/ -

j‘s
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Tratam os autos ds Mandade de Securanga Preventivo,

Impetrado por Supermercados Condor Ltda., corire o Serkor Prefaito do Municipio da

apa, sustentando que pretende desenvoiver suss ztividades no ramo do comércio de

Y

alimentos, aos domingos e feriados, sendo entretento contide em face de legislagée

municipal, em seu art. 173 da Lei Municips! 563/73, gue dispde sobre o horério de

funcionamento externo dos estabelecimentos corercizis e de servic oS,

Alega violagdo cous principios constitucionais da livre
iniciativa e da valorizagéo do trabalho. assegurados pelz Constituicio Federal em seu

. §° caput, e incisos Xlll, e art. 7°, XV. Continua sustantando a prevaléncia da

legislacgo Federal referente, ou seja, do Decre-o-lei | 27.048/49, bem como da CLT.
Com isso afirma que o decreto 805/49, =m seu art 181 e inconstitucional, ao

estabelacer honorérios do coméreio diferencizdos dz legislzacdo federal.

Requereu & concesséo de limirar, pare que a autoridade

coatora se abstenha de praticar atos, que possam impecir a impetrante de realizer
suas atividades aos domingos, e, no mérito sua confirmacio

H=I0N
5

Em despacho as fls. 117
a liminar na forma pleiteada.

MM. Juiz singular concedeu

Devidamente citacs, o impetrads presta informacdes a fl.
, argliindo a competéncia do Municipio nars regul

/ A

(JL)

r 0 horario do comércic local,

desde gue nado infrinjam leis estaduais ou fecsr ais, & que n&o ha ofensa aos principios

da isonomia nem da liberdade ao livre exercicio co trahe tho.

Parecer dc Ministé« o Plblice am 1° grau, pela procedéncia

lido inicial, concedendo-se em definitive 3 e

o)
c]
D
< )

wrance. fls. 158/159)

Sentenciando o MW & 0Quo julgou procedente ©

presente mandado de seguranga, (fls. 187 ronfirmande a liminar anteriormente
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deferida, permitin:o

ot}
(@]

supermercado exercer sugs atividades comerc

domingos e feriadcs.

(f

irresignado com os termos da deciséc singular interpde o

ity

Municipio recursc apeiatdric (fls. 187), repisando os argumentics apresentacos em

contestacgéo.

Conrira razodes a fl. 180.

Pzrecer da Procuradoria de Justica =i i € 2° greus, pelo

desprovimento do recurso.

£ em resumo, o relatério.

DECIDO

Trata-se de Apelacio Civel, contra sertenga concessiva de

mandado de securanca, que logrou éxito em obter judicialments, sutorizagéo para que

fA

a impetrante funcicnasse aos domingos e feriados, autorizacéo £33 gue estava sendo

‘negada pelo Sr. Prefeito Municipal.

E indiscutivel a2 competéncia Gz unicipelidade, em

'regulamentar oz horarics de funcionamentc dos estgbelec manios ComMErC jais e

servicos, ao efe'ic de ordenar a atividade urbana, e, cue 0 disposto no artigo 173, da
Lei Municipal n® 589/7%, confere @ municipalidade o poder de cmneeder licengas ou

autor‘zayoes de funcionamenio.
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TRIBUNAL D JUSTIGA

Ysrado do Parana

A sutoridace impetrads. sustentou & negative para @
concessdo de autorizacdo para o funcionemento das atividades de impetrante,

conforme requerido, com O disposio né norma subia citada, que assim dispoe:

Adrt 173, A4 aberfurc ¢ fechamenfo dos estebelecimentos
jndustrials e comercicic no Municipie, obedeceréo oo seguinte
hordrio, observande es rreceitfos da legislozde federa! gue regula
¢ contrato de duragic e as condigbes de trabalhc I- b- nos
dorlingos e feriados nocionais os estabelecimentos permanecerdo
fechados bem come neos feriados loca's, que sée 09 de
fevereiro: aniversdric do cerco da lapa e 13 de jurhe, data do

fundagde do cidade

Todavia, tz! poder discriciondrio, ssta delimitado &
observancia de determinedos paréametros, chamados por Hely Lopes Meirelles de
preceitos de moralidade administrativa: “Mesme guanto aos elemenics discricicriérios do afe
#4 limitagdes, impostas pelos principios gerais do Direifo e peias regras da boa administragdo,
gue, em Ultima andlise, sdo preceifos de moralidade administrativa.  (Direito Acministrativo,
Szo0 Paulo, Malheiros, 178 ed., atualizade por Eurico de Andrzde Azevedo, Délcic

I
I

Bzlestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, 1852, p. 104).

A inobservancia dessas dretrizes peio administrador

nUiblico, inquinam o ato decorrente de ilegitimo ou ilegal, passivel de anulagéo pelo

Poder Judicidric para declara-io invalico.

Assim, forcoso conciuir que, afastade o obice sustentado
nela Municipalidede - j& desde o deferimento liminar de suplica daguels demands
suspendendo aguela norma-, 0 ate ¢z Adminisracdo de ngo conceder licenca especial
para o funcionemento do impetrants, ne forme sretendica, € manifestamente ilegitimo

porque afronta os principios da isonomia € & livre concorréncia



hC S

PCDER *ifé‘")@’C!ARICz |
TRIBUNAL [E J USTIHC L,

Estado do Parong

Sobre o tema ests Cémara, ja tem posicionzmento firmado,
atraves de julgamento dos Reexame Necesszrios n° 84.983-4 ¢ 111.035-2, por mim

relatados e assim eman tados, respectivamente-

"MANDADC  DE  SEGURANGA - FUNCIONAMENTO DE
SUPERMERCADO ACS DOMINGOS E FERIADOS - PODER
DISCRICIONARIO DELIMITADO PELCS PRINCIZIOS GERAIS
OE DIREITO - AFRONTA ACS PRINCITICS EASICOS Du
ISONOMIA E DA [ITVRE CONCORRENCIA - SEGURANCA
CONCEDIDA - MANUTENGAO Dz SENTENCY EM GRAU DE

REEXAME NECESSARIO
L ot =

'MANDADC DE  SEGURANGA - FUNCTONAMENTO DE
SUPERMERCADO ACS DOMINEOS E FERIADOS - PODER
DISCRICIONARIO DELIMITADO PELOS FRINCIPIOS GERALS
DE DIREITC - AFRONTA AOS PRINCIPIOS BASICOS DA
ISONOMI4 E DA LIVRE CONCORRENCL: - SEGURANGA
CONCEDIDA - NEGATIVA ILEEITIMA D4 4UTORIDADE -
SEGCURANCA CONCEDIDA - MANUTENGAC b4 SENTENGA EM
GRAU DE REEXAME NECESSARIO

Assim, inexistindo cualquer Sbice pare a concessdo da
seguranca, esta s poderia ser concadida, ac efeito de permitir ¢ funcionamento do

supermercado no horério e dia pretendido.

Ex positis, por tode ¢ conteldo Gus auios, Henhum reparc

nerece a decisdo ds primeiro grau.
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Diante do exposto ACORDAM os Desembargadores
integrantes da 32 Cémara Civel do Triburie! de Justica do Estado do Parana, pcr

‘Unanimidade de votos em nega; provimenic ao recursc.

Participaram do julgamento .os Excelentissimos Senhores
Desembargadores NERIO SPESSATO FERREIRA (Presicente sem voto), RUY
FERNANDO DE OLIVEIRA e Juiz Convocado FRANCISCO RABELLO FILHO.

Curitiba, 24 de junho de 2003.

DES® REGINZA AFONSO PORTES
Fefatora
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ANTEPROJETO DE LEI NF€ 094/2009

Autor: Executive Municipal

Sumula: Altera dispositivos que especifica da Lei n® 1783, de 19 de maio
de 2004, que trata sobre o Codigo de Posturas do Municipio de

Lapa, e da outras providéncias.

Protocolado na Secretaria no Dia 01/10/2009.
Apresentado em Expediente do Dia 06/10/20009.

Encaminho & Comissédo de: |

X Legislagdo, Justiga e Redagdo, em 01/10/2009.

Economia, Finangas e Orgamento, em _XX_/_XX_/_XX.
Saude,Educ.,Cult.,Esp.,B.E.Social e Ecol., em XX-F XK ¥ XK.
Urbanismo e Obras Publicas, em 01/10/2009.

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em_XX_[ XX_/_XX.
Controle e Fiscalizagdo, em XX_/_XX_/_XX.

(om0 - o

'Lp—’dééyf/g £ L g 14/{’/(

CASTURINA COLTZ BOSCH HENDRIKX
Presidente do Poder 1 egislative Munzapal |

SUBSTITUICAO DE MEMBRO

De acordo com o que determina o Artigo 20, parigrafo 3°, do Regimento Interno desta Casa de Leis, designo o Vereador

tramita¢do do anteprojeto de Lei n° /2009, em substituicio a0 autor do mesmo.

para compor a Comissic de Legislacio, Justica e Redagao, na

—

RECEBIMENTO PELA COMISSAQ

Recebi o peafeto em O7// 7o /2009
Designo para relatar sobre a matéria o Vereador ﬂ ¢ Yf A’W" 7/

Em Q_f’[/ fﬁ/zoog / W// W

/ ﬁh{ LE L AFONSO
sudtnte 5o fle 1 %gisiagdo,/[ustica e Redagdo

RECEBIMENTO DO RELATOR / % i ?L%

Recebi o projeto em &/ iﬂ_/ 2009 / M/

L i 7 Relator

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO
PRESIDENTE - JOAO RENATO LEAL AFONSO
ACYR HOFFMANN
JOSE FRANCISCO HOFFMANN

Alameda Davic_i Carneiro, s/n° - Caixa Postal 04 - Fone: (41) 3622-2536 - Fax: (41) 3622-1331
Site: www.camaralapa.pr.gov.br - Lapa - CEP 83.750-000 - Parana
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ESTADO DO PARANA

ANTEPROJETO DE LEI N° 094/2009

Autor: Executivo Municipal

Stimula: Altera dispositivos que especifica da Lei n°® 1783, de 19 de maio
de 2004, que trata sobre o Codigo de Posturas do Municipio de
Lapa, e da outras providéncias.

Protocolado na Secretaria no Dia 01/10/20009.
Apresentado em Expediente do Dia 06/10/2009.

Encaminho a Comisséao de: |
X Legislagdo, Justiga e Redagdo, em 01/10/2009.
TEconomia, Finangas e Orgamento, em _XX_/_XX_/_XX.
O Saide,Educ.,Cult.,Esp.,B.E.Social e Ecol., em _XX_/_XX_/_XX.
- X Urbanismo e Obras Publicas, em 01/10/2009.
[ Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em_ XX [/ XX [ XX.
[0 Controle e Fiscalizagdao, em XX_/_XX_/_XX.

—= '2':/‘) é«c L ofer /4//
CASTURINA COLTZ BOSCH HENDRIKX
Presidente do Foder Legislativo Municipal |

SUBSTITUICAO DE MEMBRO _
De acordo com o que determina o Artigo 20, parigrafo 3°, do Regimento Internc desta Casa de Leis, designo o Vereador

--------- . para compor a Comissao de Urbanismo e Obras Publicas, na
tramitacio do anteprojeto de Lei n® /2009, em substituicdo ao autor do mesmo.

RECEBIMENTO PELA COMISSAO Recebi o projeto gm / /2009

Designo para relatar sobre 2 matéria 0 Vi ereﬂdo@/} 7Q . 3 Q'[é’ e

Em 08 /4§ /3000 L _‘,‘D

VI CFAVARO PURGA
Presidente da Comussao de Wﬁ?ﬂ
. - /

¢ Obras Publicas |
RECEBIMENTO DO RELATOR //W 7
Recebi o projeto em m/ éz /2009 %/’ / A
/é Z"///// Relato;;

/.
COMISSAO DE URBANIEMO E OB;AS PUBLICAS
PRESIDENTE - VILMAR C. FAVARO PURGA
CARLOS ALBERTO HAMMERSCHMIDT
_[OJO RENATO LEAL AFONSO

Alameda Daviq Carneiro, s/n° - Caixa Postal 04 - Fone: (41) 3622-2536 - Fax: (41) 3622-1331
Site: www.camaralapa.pr.gov.br - Lapa - CEP 83.750-000 - Parana
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Ref. Projeto de Lei n® 094/2009

Stmula: Altera dispositivos que especifica
da Lei n° 1783, de 19 de maio de 2004, que trata
sobre o Codigo de Posturas do Municipio da Lapa,
e da outras providencias.

Vem para analise desta Comissao o Projeto de Lei
numero 094 de 2009, de autoria do Executivo Municipal, o qual tem por objeto
a alteracao de dispositivos que especifica da Lei n° 1783, de 19 de maio de
2004, que trata sobre o Codigo de Posturas do Municipio da Lapa,

Em sede de justificativa o autor do Projeto
demonstra que referida solicitagao visa adequar o horario de funcionamento do

comeércio local as atuais necessidades da populagao e dar melhor atendimento
aos turistas.

Explica ainda, que no caso dos mercados e
farmacias, referida alteragao no horario se deve ao fatos destes terem ganho
na justica o direito de aumentar seu horario de funcionamento.

Sobre o tema, nossa Lei Organica diz que;

Art. 6° - Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Alameda David Carneiro, s/n° - Caixa Postal 04 — Fone: (41) 3622.2536 — Fax: (4 1 3622/— 1331



PODER LEGISLATIVO MUNICIP
LAPA - PARANA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
XXVI - Quanto aos estabelecimentos industriais, comerciais e

prestagcao de servigos;
A) Conceder ou renovar a licenga para abertura e funcionamento.

Como se vé, o presente caso pode ser por analogia
considerado de competéncia do Municipio.

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lel ora
apresentado atende as normas juridicas pertinentes a matéria, razao pela qual
esta Comissao é favoravel aoc mesmo.

E o parecer.

Lapa, 06 de outu

AL AFONSO

Alameda David Carneiro, s/n° - Caixa Postal 04 — Fone: (41) 3622.2536 — Fax: (41) 3622-1331



COMISSAO DE URBANISMO
E OBRAS PUBLICAS

ESTADO DO PARANA

ANTEPROJETO DE LEI N°. 94/20089

PARECER:

SUMULA: Altera dispositivos
que especifica da Lei n°
1783, de 19 de maio de 2004,
que trata sobre o Cédigo de
Posturas do Municipio de
Lapa, e da outras
providéncias.

Recebi o projeto em epigrafe para efetuar parecar,
sobre ¢ gual me preonuncic da seguinte forma:

O Poder Executivo Municipal busca aprovagdo do
Projeto de Lei n°. 94/2009 protocolado sob o n°. 880/2009,
o qual altera dispositivos que especifica da Leli n° 1783,
de 19 de maioc de 2004, que trata sobre o Codigo de Posturas
do Municipio de Lapa, e d& outras providéncilas.

O Executivo requer a alteragdo do horario de
funcionamentc das farmacias e supermercados.

Compete ao Municipio legislar scbre assuntos de
interesse local (art. 30, I CF), como € ¢ caso do horario
de funcionamento do comercio. Neste sentido a postura dos
tribunais contempla 0s Municipios proclamando sua
Competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
(art. 30, I, da Constituigdo Federal). Inexisténcia de
ilegalidade ou inconstitucionalidade das normas .
Inocorréncia de violagdo aos principios constitucionals da
isonomia, da livre concorréncia, da liberdade de comércio e
da defesa do consumidor.

ﬂ
Alameda David Carneiro S/N - Caixa Postal 04 - CEP 83.730-000 - LAPA -~ PARANA
Fone 41 3622 2536 - Fax 41 3622 1331
SITE: camaralapa.pr.gov.br
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& Kommia COMISSAO DE URBANISMO
§ g% % E OBRAS PUBLICAS

ESTADO DO PARANA

B

Ao tratar sobre o funcionamento do comércio, acabou
tambéem delegando aos Municipios essa competéncia,
obviamente limitando-os tao somente a dispor sobre o
horario do comércio, e nado sobre os dias cde funcionamento,
conforme artigo 13, inciso II, assim sendo, a norma agqui

almejada atende integralmente os dispositivos dos preceitos
maiores.

O conceito do "interesse local" ocupa una posigdo
central para a definicdo do conteudo da auteonemia municipal
no Brasil. A predomindncia, e ndo a exclusividade continua
sendo a justa interpretacdo desse moderno conceito.

Destarte somos de PARECER FAVORAVEL & aprovagao do
referido projeto.

CAMARA MUNICIPAL PA-PR, er 07 de outubro de

20009.

VILMAR C. FAVARO PUR

Alameda David Carneiro S/N - Caixa Postal 04 - CEP 83.750-000 - LAPA — PARANA
Fone 413622 2536 - Fax 41 3622 1331
SITE: camaralapa.pr.gov. br




PODER LEGISLATIVO MUNICIPA
LAPA - PARANA

ASSESSORIA JURIDICA

Ref. Projeto de Lei n® 094/2009

Stumula: Altera dispositivos que especifica da Lei n° 1783, de 19 de maio de 2004, que
trata sobre o Codigo de Posturas do Municipio da Lapa, e d4 outras providencias.

Vem para analise desta Assessoria o Projeto de Lei
numero 094 de 2009, de autoria do Executivo Municipal, o qual tem por objeto
a alteracao de dispositivos que especifica da Lei n° 1783, de 19 de maio de
2004, que trata sobre o Codigo de Posturas do Municipio da Lapa,

Na justificativa apresentada o autor do Projeto
demonstra que referida solicitagao visa adequar o horario de funcionamento do
comeércio local as atuais necessidades da populagéo e dar melhor atendimento
aos turistas, dizendo ainda, que no caso dos mercados e farmacias, referida
alteragdo no horario se deve ao fatos destes terem ganho na justica o direito de
aumentar seu horario de funcionamento.

Sobre o tema, nossa Lei Organica diz que;
Art. 6° - Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora
apresentado atende as normas juridicas pertinentes a matéria.

E o parecer.

Lapa, 20 de outubro de 2009.

Jonathan

i \J \\_J\

Alameda David Carneiro, s/n° - Caixa Postal 04 — Fone: (41) 3622.2536 — Fax: (41) 3622-1331
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PROJETO DE LEI N° 101/2009

Autor: Executivo Municipal

Sumula: Altera dispositivos que especifica da Lei n° 1783, de
19 de Maio de 2004, que trata sobre o Codigo de Posturas do
Municipio de Lapa, e da outras providéncias.

A Camara Municipal da Lapa, Estado do Parani, APRO V A:

Art. 1° - Ficam com nova redacdo os incisos I, VII, IX e XII, do artigo 295
da Lei n° 1783, de 19 de Maio de 2004, conforme abaixo especificado

“Art. 295 — Terdo hordrios especiais os seguintes estabelecimentos comerciais instalados
na sede do Municipio:

I.CONFEITARIAS, BOMBONIERES E PANIFICADORAS:
Poderdo funcionar a qualquer dia e em qualquer hordrio.

VII.LIVRARIAS, PAPELARIAS E BANCAS DE JORNAIS E REVISTAS:
Poderao funcionar a qualquer dia e em qualquer hordrio.

IX. FARMACIAS:
Poderao funcionar a qualquer dia e em qualquer horario.

Serda obedecida uma escala de Plantéo, organizada pelos interessados (que devera constar
com a concorddncia de, pelo menos, 80% do nimero de seus estabelecimentos) ou, caso
contrdario, pelo Municipio, ndo impedindo, no entanto, a livre abertura dos
estabelecimenios que assim o desejarem e que ndo estejam pré-determinados na referida
escala.

Alameda Daviq Carneiro, s/n° - Caixa Postal 04 - Fone: (41) 3622-2536 - Fax: (41) 3622-1331
Site: www.camaralapa.pr.gov.br - Lapa - CEP 83.750-000 - Parana
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ESTADO DO PARANA

Projeto de Lei n° 101/2009 Folha 02

XII. ARMAZENS, MINI-BOXES E SUPERMERCADOS:
- De segunda a sabado:

Abertura: 07:00 horas;

Fechamento: 22:00 horas.

- Domingos:
Abertura: 08:00 horas;
Fechamento: 13:00 horas” (N.R))

Art. 2° - Permanecem inalterados os demais dispositivos da Lei n°® 1783,
de 19 de Maio de 2004, ficando revogado o artigo 1° da Lei n° 1914, de 19.12.2005.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

Cémara Municipal da Lapa, em 21 de outubro de 2009.

At S
CASTURINA COLTZ BOSCH HENDRIKX
PRESIDENTE

JOAO/CJARLOS LEONARDI FILHO

1° SECRETARIO

Alameda David Carneiro, s/n° - Caixa Postal 04 - Fone: (41) 3622-2536 - Fax: (41) 3622-1331
Site: www.camaralapa.pr.gov.br - Lapa - CEP 83.750-000 - Parana



Municirio pa Lara
EstApDO DO PARANA

LEI N° 2379, DE 29 DE OUTUBRO DE 2009.

Sumula:  Altera dispositivos que especifica da Lei n°
1783, de 19 de Maio de 2004, que trata sobre
o Codigo de Posturas do Municipio de Lapa, e
da outras providéncias.

A Camara Municipal da Lapa, Estado do Parana, APROVOU, e eu,
Prefeito Municipal, no uso das atribuigées legais que me sao conferidas, SANCIONO
a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam com nova redagédo os incisos I, VII, IX e XIl, do
artigo 295 da Lei n® 1783, de 19 de Maio de 2004, conforme abaixo especificado:

Art. 295 - Terdo horérios especiais o0s seguintes
estabelecimentos comerciais instalados na sede do Municipio:

I.CONFEITARIAS, BOMBONIERES E PANIFICADORAS:
Poderéo funcionar a qualquer dia e em qualquer horario.

VILLIVRARIAS, PAPELARIAS E BANCAS DE JORNAIS E
REVISTAS:
Poderéo funcionar a qualquer dia e em qualquer horério.

IX. FARMACIAS:
Poderéo funcionar a qualquer dia e em qualquer horério.

Serda obedecida uma escala de Plantéo, organizada pelos
interessados (que deverd constar com a concordancia de, pelo
menos, 80% do ndmero de seus estabelecimentos) ou, caso
contrario, pelo Municipio, ndo impedindo, no entanto, a livre
abertura dos estabelecimentos que assim o desejarem e que n&o
estejam pré—determinados na referida escala.

XILARMAZENS, MINI-BOXES E SUPERMERCADOS:
- De segunda a sébado:
Abertura: 07:00 horas;
Fechamento: 22:00 horas.

- Domingos:

Abertura: 08:00 horas;
Fechamento:13:00 horas” (N.R.)

PREFEITURA MUNICIPAL DA LAPA - Praca Mirazinha Braga, 87 - Tel (41) 3547-8000 - Fax (41) 3622-4252 - 83750-000 - Lapa - PR



Municirio pa Lapa
EsTADO DO PARANA

LEI N° 2379, DE 29.10.09 ...02

Art. 3° - Permanecem inalterados os demais dispositivos da Lei

n® 1783, de 19 de Maio de 2004, ficando revogado o artigo 1° da Lei n° 1914, de
19.12.2005.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Edificio da Prefeitura Municipal de Lapa, em 29 de Outubro de
2009. /

,-'ﬁ-'

Pailo César Fiates Furiati
refeito nicipal

f

/
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