MENSAGEM N.° 338 DE 28 DE ABRIL DE 2023.

Comunica veto que especifica ao Projeto de Lei n.°
115/2022.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE UNAI - ESTADO DE MINAS GERAIS:

1. Com a manifestacdo mais cordial do meu aprego, extensivo a seus pares, noticiamos
a Vossa Exceléncia que, com fulcro no inciso Il do artigo 72 da Lei Orgéanica do Municipio e ex vi
do § 1° do artigo 66 da Constituicdo Federal, assentamos entendimento em vetar, totalmente o
Projeto de Lei n.° 115/2022 que “Isenta do pagamento de tarifa pelos servigos publicos delegados
de distribuicdo de agua e coleta de esgoto os imoveis que especifica e da outras providéncias”.

2. Reconhecemos o elevado espirito publico do autor do Projeto ao apresenta-lo e a
preocupacdo em ajudar instituices que realizam trabalhos sociais e comunitarios contudo,
conforme se verificard adiante o projeto de Lei conter vicio de inconstitucionalidade que
impossibilita sua sangéo.

3. No procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado no ambito da
producéo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: 1) a matéria legislativa proposta deve se encontrar
entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; 11) se foi respeitada a rigida observancia das
preferéncias quanto a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico constitucional; I11) a
possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou
instituicdes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Sobre isso, ensinou Hely Lopes Meirelles que se “a Camara, desatendendo a
privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias cabera ao
Prefeito veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos
afigura que convalescam de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas
institucionais inerentes as suas fungdes, como ndo pode delega-las aquiescer em que o Legislativo
as exerca” (Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 7° ed., pp. 544-545).

4. Na presente proposta de Lei aprovada € possivel identificar vicio formal de ordem
subjetiva, porquanto se trata de proposicdo iniciada pela Casa Legislativa, quando conforme
previsto nos artigos 145 e 153 da Lei Organica do Municipio dispde que o Governo Municipal é
quem detém a competéncia para propor possivel isencao.
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Ora se a Lei Organica do Municipio reserva a fixacdo de tarifa ao Orgdo Executivo
competente, ndo € dado, em atencdo ao principio da simetria das formas, ao Poder Legislativo a
possibilidade de interferir nessa seara (estipulando isencBes ou quaisquer outras espécies de
beneficios aos usuarios), sob pena de comprometimento do equilibrio econémico e financeiro
que deve ostentar a remunera¢do do servico publico e violacdo a Clausula da Separacdo dos Poderes
(artigo 5° da Constituicdo do Estado de Minas Gerais), pela invasdo da esfera reservada de ato da
Administracdo que lhe foi conferida para a gestdo do servico publico direta ou indiretamente
executado.

5. Ademais o Supremo Tribunal Federal- STF no Rext 1.283.445 asseverou que
pertence ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de Leis que disponham sobre servicos publicos,
no gue se inclui a revisdo das tarifas de agua e esgoto.

6. Importante ressaltar que de acordo com entendimento pacificado no STJ e STF a
contraprestacdo paga pelo usuério do servico publico de agua e esgoto tem natureza juridica de
tarifa, fator que interfere decisivamente na desnecessidade de observancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, como o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece requisitos
para rendncia de receita, todavia sua aplicagdo € restrita a espécie de natureza tributaria, o que nédo é
0 caso, pois a contraprestacdo da qual € objeto da eventual isencdo, detém natureza juridica de tarifa
— nao tributéaria, portanto, entendemos que o art. 14 da ndo é aplicavel a espécie.

Supremo Tribunal Federal:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positiva¢do
formal do Direito, gerado pela usurpacdo do poder sujeito a clausula
de reversa, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade juridica
do ato legislativo eventualmente editado. Dentro desse contexto - em
que se ressalta a imperatividade da vontade subordinante do poder
constituinte -, nem mesmo a aquiescéncia do Chefe do Executivo
mediante sancdo ao projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, tem o condao de sanar esse defeito juridico
radical. Por isso mesmo, a tese da convalidacdo das leis resultantes
do procedimento inconstitucional de usurpacéo - ainda que admitida
por esta Corte sob a égide da Constituicdo de 1946 (Sumula 5) - ndo
mais prevalece, repudiada que foi seja em face do magistério da



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula5/false

doutrina (...), seja, ainda, em razao da jurisprudéncia dos Tribunais,
inclusive a
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desta Corte (...).[ADI 1197, rel. min. Celso de Mello, P, j. 18-5-
2017, DJE 114 de 31-5-2017.]”

8. Feitas estas consideracdes, apresentando 0s motivos que ostentamos para Vvetar,
totalmente, o Projeto de Lei n® 115/2022, cujo amago submetemos ao esmerado exame do colegiado
de edis que compdem o Parlamento Unaiense.

Unai, 28 de abril de 2023; 79° da Instalagdo do Municipio.

José Gomes Branquinho
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor
VEREADOR EDMILTON ANDRADE
Presidente da Camara Municipal

CEP: 38.610-000 - Unai-MG
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